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Gondolatok a torok migrdcios jog fejlddésé-
rél, kiilonos tekintettel az EU-t6rok migracios
paradoxonra

,Mostant6l azt mondhatjuk, hogy nem hajtjuk végre, és kész, vége.” —
mondta Mevliit Cavusoglu térok kiiliigyminiszter 2017. mdrcius 16-4n
a 24TV torok televizioban.™ A torok kiiliigyi tarca vezetdje kijelentésével
arra a 2016. madrcius 18-4n megkotdtt megéllapoddsra utalt, melyet
a Torok Koztarsasag és az Eurépai Unid az irreguldris migracié megfékezé-
sére kotott egy kozos cselekvési terv kidolgozdsa és végrehajtdsa céljabol.
A jelenlegi kiilligyminiszter tovdbb4 kijelentette, hogy kormdnya barmely
pillanatban egyoldalian véget vethet a megallapoddsnak, mert az nem
jelent egyenld teherviselést Torokorszag és az EU tagdllamok szdméra.
A hivatkozott megegyezés értelmében az EU minden olyan migrdnst
visszakiildhet Torokorszdgba, aki illegdlis tton érkezett valamelyik
gordg szigetre, és nem kapott menekiiltstatust. Cserébe az EU minden
visszakiildott sziriai dllampolgdr helyett torvényes tton befogad egy-egy
sziriai menekiiltet kézvetleniil Térokorszdgbdl. Az EU pénziigyi tdmo-
gatdsokra is igéretet tett és vdllalta, hogy felgyorsitja a torok vizumko-
telezettség megsziintetését célzd, 2013-ban elkezdett folyamatot. Ennek
egyik el6feltételéiil azonban a vitatott terrorellenes térvény enyhitését
szabta. A torok vezetés erre nem hajlandd, és tobben azt vetik a szemére,
hogy a jogszabdlyokat a politikai ellenzék és egyes Gjsdgirék elhallgat-
tatdsara haszndlja fel. Az uniéval kotott megdllapodds egyik rendelke-
zéseként tovdbbd Torokorszdg véllalta, hogy megakadédlyozza az djabb
migrdciés ttvonalak kialakuldsdt a szdrazfoldon, illetve a tengeren
is. A megdallapodds hatdlyba 1épése dta a tordok kozremiikodésnek
koszonhetSen az Eurépaba indul6 migraciés hulldam jorészben elapadt.”
Az eredményekkel az EU igen, a torokok kevésbé elégedettek. A térok
kormdny szerint eddig 30 millidrd dolldrba keriilt nekik a migrdnsok

[1] A torokok nem fogadnak vissza tobb menekiiltet. www.24.hu, https://24.hu/
kulfold/2017/03/16/a-torokok-nem-fogadnak-vissza-tobb-menekultet/(2018.01.02.)

[2] Torokorszdg még fenyegetbzott egyet a vasdrnapi népszavazds elétt. http://hvg.hu/
vilag/20170414_torokorszag_meg_fenyegetozott_egyet_a_vasarnapi_nepszavazas_elott,
2017.04.14. (2018.01.12.)

[3] Carrel - Nienaber, 2015. https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-germany-
turkey/merkel-says-turkey-key-to-solving-europes-refugee-crisis-idUSKCNOS90N520151015?
feedType=RSS&feedName=topNews&rpc=69 (2018.01.12.)
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ellatdsa. A torokok osszesen 3,5 millié sziriai menekiiltet fogadtak be és arra is
kotelezettséget véllaltak, hogy nem hagyjak 6ket tovdbb utazni Eurépa felé. 2015-
ben el@szor 3 millidrd eur6t ajanlott fel az EU, majd 2016-ban még egyszer ennyit.
A teljes 0sszeget 2018 végéig kell kifizetni a megallapodds szerint. Az EU eddig
1,78 millidrdot utalt at, ebb6l azonban 1,3 millidrd nem a torok dllamnak ment,
hanem olyan szervezeteknek, amelyek kiilonb6z6 projektek keretében prébéljak
elldtni a migrdnsokat. Minddssze 402 milli6 eurdt utaltak 4t eddig a minisztéri-
umoknak és 4llami szerveknek, amelyek a migrdnskrizist prébéljdk megoldani
— irta a torok fél kozleményében. *! Az Eurépai Bizottsag ugy reagdlt, hogy a 2015-
ben kotott megallapoddsnak megfelel6en mdr 4tutalt 3 millidrd eurét és mintegy
45 humanitrius programot tdmogattak az elmult két évben.™

Johannes Hahn, az eurépai szomszédsdgpolitikdért és a csatlakozasi targyald-
sokért felelds biztos elmondta, az EU jelentds kotelezettséget vdllal a menekiiltek
és a befogadé kozosségek tdmogatdsdban. A szakképzési programok sikerének
segitésével hozza kivan jarulni a foglalkoztatottsdg noveléséhez, megkdnnyiteni
gado kozosségekbe.”

Az Eurdpai Uniéval kialakult fesziiltség és kdlcsonds fenyeget§zések ellenére
azonban Torokorszdg folytatni kivdnja uniés csatlakozdsi erdfeszitéseit — hang-
stlyozta Recep Tayyip Erdogan torok elndk az Eurépa-nap alkalméboél kozzétett
nyilatkozatdban.®

Torokorszag tehat ma tobb mint 3,5 millié embernek ad menedéket. Torté-
nelme sordn a kis-dzsiai dllam nem el6szor néz szembe jelentds menekiilthul-
ldmmal. A kordbbiaktdl eltér6en azonban 2011 utdn olyanok érkeztek tomegesen
az orszagba, akik nem beszélnek torokiil, és a torok dllammal sem volt kordb-
ban kapcsolatuk. A hivatalos politika ezzel egyiitt is a helyi kultira befogado,
a menekiiltekben testvért 1at6 felfogdsat hangstlyozza, és az esetleges fesziiltsé-
gek csokkentésén dolgozik. Ez az igyekezet azonban nem emberjogi alapokon
all, hanem sokkal inkdbb a nagyvonaltisdgra és birodalmi érziiletre épit. Mig
amultban — kiilondsen 1923 utdn — az orszdg homogenitdsdnak megteremtése 4llt
a be- és letelepitési akciok mogott, addig jelenleg nem errél van sz6. A sziriai valsag

[4] Holehouse, 2015. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/11935093/EU-
approves-Turkey-migrant-plan.html (2018.01.12.)

[S] Safak - Nordland, 2016, https://www.nytimes.com/2016/11/25/world/europe/turkey-recep-
tayyip-erdogan-migrants-european-union.html (2018.01.12.)

[6] European Commission, 2017, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_
statement_en.pdf (2018.01.12.)

[7] Remarks by Commissioner Johannes Hahn at the press conference following the EU - Turkey
High Level Political Dialogue, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/hahn/
announcements/remarks-commissioner-johannes-hahn-press-conference-following-eu-turkey-high-
level-political_en, 2017.07.25.

[8] A fesziiltség ellenére Erdogan nem fordit hdtat az EU-nak. www.mno.hu https://mno.hu/kulfold/
a-feszultseg-ellenere-erdogan-nem-fordit-hatat-az-eu-nak-2398103 (2017.05.09.)
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kirobbandsa utdn Ankara, aki maga is a déli szomszédsdgdban térténd események
alakitdja, azért hirdette meg a ,,nyitott kapuk” politikéjat, hogy megfeleljen az eur6-
pai elvardsoknak és megérizze sajét, kordbban felépitett imidzsét. Célja a 2013-ban
elindult hulldmban érkezett menekiiltek jogi helyzetének rendezése, valamint
a sziriai és az iraki hatdrszakasz hatékonyabb védelmének kiépitése.”

Jelenleg a kiilfoldiekrdl és a nemzetkozi védelemrdl sz616 torvény (2013. évi 6459
sz. tv.) szabdlyozza a kiilfoldiek beutazdsét, tart6zkoddsat, valamint a menedékjogi
eljardst. A 2014 &prilisdban hatélyba lépett torvény az elsé atfogd szabdlyozds ezen
a tertileten. Kidolgozasandl figyelembe vették mind a nemzetkozi, mind az eurépai
uniés joganyagot, valamint az Eurépai Emberi Jogi Birésdg Torokorszagot elmarasz-
tal6 dontéseit is. Annak ellenére, hogy a jogszabdly kivivta az EU és a témdval foglal-
kozé nemzetkdzi szervezetek elismerését, nem rendezte teljes kortien az Eurépan
kiviili menedékkérsk torokorszagi helyzetét, mert tovabbra is foldrajzi korldtozdssal
alkalmazza a menekiiltek helyzetérél sz6l6, 1951. évi Genfi Egyezményt.!"”

A t0rok migracids politika és az EU szabdlyozds tehdt egymadssal folyamatos
kolcsonhatdsban mozgd kozos jatéktérben fekszik. AlapvetSen befolydsoljdk
egymadst. Ezt a torok-EU menekiiltiigyi megallapodds is bizonyitja. A kiilféldiek
A Torok Koztarsasdg megalakuldsa 6ta kialakult torok dlldspont és az EU elkép-
zelései gyokeresen mdsok. Tanulmdnyomban a Tordk Koztdrsasdg -1923as
alapitdsatdl kezd6dden kialakult hivatalos menekiiltpolitikdt hasonlitom Ossze
napjaink torok menekiiltpolitikdjdval, mely gyakorlatilag az EU 4ltal képviselt
dllaspontot jelenti.

I. AKOZTARSASAG MEGALAKULASATOL NAPJAINKIG

Hagyomdnyosan Torokorszdgot az emigracié orszdgaként ismerik. Az 1960-as -
1970-es évektdl kezdve nagyszamdu torok dllampolgdr vdndorolt nyugat-eurdpai
orszdgokba, kiilondsen Nyugat-Németorszagba. Ez a kivdndorlds a kozelmultban
tovdbb folytatddott a kiilonbdz6 okokbdl bekdvetkezett csalddegyesitési megoldé-
sok (munkavéllalds, menekiiltstatusz) révén. Kevéssé ismert azonban, hogy Torok-
orszag régéta bevandorldsi és menedékjogi orszag is.

Az 1. vilaghaboru el6tti id6szakban az Oszmdan Birodalomba f&leg politikai,
vallasi és gazdasagi okokbdl menekiiltek emberek és f6ként a birodalom bels6
teriiletei felé. Szdmuk a 18-19. szdzadban hozzdvet6leg 5 milliéra volt tehets.™!

Az Oszmadn Birodalom sorozatos teriiletvesztései miatt a 19. szdzadban hatal-
mas menekiilthulldmok érték el az orszagot; a perifériarél szdzezres nagysagrend-

[9] Kovecsi-Oldh, 2017, https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/12/18/a-torok-migracios-politika-
az-oszman-hagyomanyok-tukreben/

[10] Szuhai, 2016.

[11] Kale, 2014, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00263206.2013.8708942src=recsys&j
ournalCode=fmes20 (2018.01.15.)
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ben menekiil§ muszlim tomegek érkeztek a birodalom megmaradé tertileteire (az
1860-as években a Kaukdzusbdél abhdzok és cserkeszek, koriilbeliil 800 ezren,
az 1870-1880-as években Bulgaridbdl torokok, pomdkok, tatdrok és cserkeszek
kortilbeliil 500 ezren).!

A 19. szdzadtdl idérél idére megjelend menekiilthullimokat szemiigyre véve
elmondhat6, hogy az 0szmdn-torok kormdanyzat szdmdra nem volt idegen nagy
tomegek mozgatdsa, letelepitése, kezelése és beillesztése a helyi tdrsadalomba.
Ez utébbi folyamatot két korlilmény konnyitette meg jelent6s mértékben. Az
egyik, hogy a menekiiltek tobbsége valamilyen formdban k&t6dott az oszmén
dllamhoz, a mésik a vallds: a padisah 4ltal uralt, torokok lakta magtertileteken —
a Balkdnon és Kis-Azsidban — a népi hiedelemvildghoz kizel 4116 szufi dervisren-
dek (Dzseldlledin Rumi, Junusz Emre, Hadzsi Bajrami Veli stb.) népszertisége,
valamint az a tény, hogy a szunnita iszldm hanafita jogértelmezése tolerdns jogi
kozeget teremtett. Az esetleges nyelvi kiilonbségek ellenére tehat az érkezdk és
a helyiek kozott szoros kulturalis és gazdasagi kapcsolat allhatott fenn.!™

Bedramldsuk nagyban hozzdjdrult Anatélidban a muszlimsdg szdmbeli noveke-
déséhez és a keresztény népesség ardnydnak csokkenéséhez (koriilbeliil 25 sz4za-
1ékrol 20 szdzalékra) .

A népességmozgdsok és etnikai atrocitdsok hatdsdra 1923-ra Torékorszagbol
egy valldsilag homogén orszdg sziiletett. Az orszdgba érkezd menekiiltek keze-
lésében azonban nem alakult ki 4ltaldnos gyakorlat vagy egységes politika. Az
adott esetekben a bedramlé tomegekkel foglalkozd szervezetek és intézmények
kényszerhelyzetben voltak, elére elkészitett cselekvési tervvel nem igazan rendel-
keztek. A betelepiil6k viszont mégsem érkeztek — kulturdlisan — légiires térbe:
mivel dont6 tobbségiik muszlim volt, a millet-rendszerben el tudtdk foglalni
a helyiiket a muszlimok alkotta kdzdsségben. Vagyis mig a lakéhelyiikon és regi-
ondlisan kisebbségben éltek, az 4ttelepiilés utdn maguk is a tobbségi tdrsadalom
részévé vdltak. S6t, bizonyos értelemben kaput jelentettek a vildgra, hiszen régi
kapcsolatrendszeriik fenntartdsaval, hely- és nyelvismeretiikkel sokat tehettek
a szdrmazasi orszaguk és a Torok Koztarsasdg kapcsolatainak alakitasaért.™!

A migrécié folytatéddott 1923 utdn is. 1924 és 1939 kozott tébb mint 700 ezer
ember telepedett le Torokorszdgban, amelynek lakossdga 1927-ben alig haladta
meg a 13 milli¢ {6t. Az Gjonnan érkezettek integrdldsa és egy stratégiailag dtgondolt
bevandorlas-politika megalkotdsa fontos volt a vezetés szdmdra. Az 1920-as évek
kozepétdl hatdrozottabbd valé intézkedések az ifjatorokok altal megkezdett telepi-
téspolitikat folytattak.™®

[12] Kale, i. m.

[13] Ekinci, 2015, https://www.dailysabah.com/feature/2015/05/16/the-ottoman-empire-a-shelter-for-
all-kinds-of-refugees, www.dailysabah.com (2018.01.12.)

[14] Blumi, 2013, 23-25.

[15] Ziircher, 2003, 237.

[16] Cagaptay, 2002b.
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Az elsé vildghdbortit lezdr6 (sévres-i) béke és a fegyverletétel utdn kibontakozo
torok fliggetlenségi hdborud (1919-1923) elsGsorban gorog-torok, illetve ortodox-
muszlim viszonylatban generdlt népességmozgdsokat. A torok-gérog lakossag-
csere-egyezmény (miibadele) eredményeként Izmir és az égei-tengeri partvidék
jelentds gorog ajku lakossdgdnak, valamint az etnikailag torok, &m valldsdban
ortodox un. karamanli kdzdsségnek kellett elhagynia a sziiléf6ldjét. Jelentds ki-
és bevdndorlds zajlott, melyek koziil a legkiemelkeddbb a Gordgorszdg és Torok-
orszag kozotti kényszer-lakossdgesere volt a 20-as évek elején, amely tobb mint
egymilli6é gorogot és kozel félmillié muszlimot és torokot érintett. Akkora terhet
rétt a beliigy- és egészségligyi minisztériumra, hogy 1923. oktéber 23-4n létrehoz-
tdk a Lakossdgcsere, Epitésiigyi és Telepitési Minisztérium intézményét
(Miibadele, Imdr ve Iszkdn Vekdleti).'”

A kormdny bevdndorldsi programot dolgozott ki, amellyel a muszlimokat és
a torékoket arra 6sztonozték, telepiiljenek at a Balkanrél Torokorszdgba. A popu-
laci6 csokkent a stlyos kiils6 és bels konfliktusok miatt, ezért a Torok Koztarsa-
sdg alapitdinak az volt az érdeke, hogy az 1920-ban 13 milliéra csdkkent népesség
novekedjen. Emellett a modern torok dllam alapitdit az is vezérelte, hogy egy etni-
kailag és kulturdlisan dsszetett orszdgban homogén nemzeti identitdst alakitsa-
nak ki. Kivételes prioritast adtak a bevdndorlds 0sztonzésének és az olyan bevan-
dorlék befogaddsdnak, akik vagy torokiil beszél6 muszlimok, vagy a torokségbe
konnyen beleolvadd, bar hivatalosan mds etnikai csoporthoz tartozék voltak,
tgymint albdnok, bosnydkok, cserkeszek, pomakok és tatarok a Balkanrol.®!

Torokorszag magalapitdsatol, 1923-t6l 1997-ig 1,6 milli6 bevdndorlé érkezett
és telepedett le az orszdgban. A bevandorldk sikeresen asszimildlédtak a ,,torok”
nemzetbe. Ebben az id6szakban csak kevés bevandorl6 jott mds foldrajzi teriiletrél
és mds etnikai vagy valldsi csoportbdl. Példaként emlithetjiik a gagauz torokoket,
akiket nem 0sztonoztek a torokorszagi bevdndorldsra, mert nagyrészt kereszté-
nyek voltak. A vallds ilyen mértékd kihangsilyozdsa ellentétes volt a kdztdrsasdg
szekuldrismegalapitdsaval,igyezakezdetiéveklegfébbparadoxonjdnaktekinthets."”

Az 1926-ban elfogadott els6 letelepedési torvény (885.sz.2% 1926.05.31.)
a preferalt bevandorlék korét a volt oszman teriiletek muszlim — nem csak torok
— lakossdgédban hatdrozta meg. Ezen a kategéridn beliil sorrendet 4llitottak fel,
az els6 helyen a balkani muszlimok szerepeltek (azon beliil is a torokok), mivel
Ankaranak akkoriban nagy sziiksége volt a j6l képzett, relative konnyen integ-
ralhat6 munkaerdre. Torokorszag Gorogorszaggal (1922), Bulgaridval (1925) és
Romadnidval (1934) lakossagcsere-egyezményeket kotott, melyek keretében kozel
egymilli6 muszlim érkezett az orszdgba. A korszakban koriilbeliil 410 ezren

[17] Baldwin-Edwards, 2006.
[18] Cagaptaym, 2002a, 1-24.
[19] Kirisci, i. m.

[20] Jongerden, 2007, 177.
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vandoroltak be a Balkanrél (Bulgaridbdl 180 ezer, Jugoszlaviabdl 111 ezer, Romé-
niabol 113 ezer 6). 2V

Az &ttelepedés legfontosabb kritériuma nem a nyelv vagy az etnikum, hanem
a vallds volt, mivel a torok vezetés tisztdban volt vele, hogy a formalédé Torok
Koztdrsasdg lakossdga korében a legfontosabb identitdsformdlé tényezd (még)
a felekezeti hovatartozds. Emiatt a torok nyelvi, de keresztény gagauzok nem tele-
pedhettek 4t Romdnidbdl. A kaukdzusi muszlimok, igy a cserkeszek, abhdzok,
azeriek betelepedhettek, de &ket mdr jobban megvélogattdk, mivel a hat6sdgok
ugy vélték, a kommunista Szovjetuniébdl érkezSk potencidlis veszélyt jelent-
hetnek az orszdg szadmdra. Az asszimildci6 érdekében nagy hangstlyt fektettek
arra, hogy az tjonnan érkezdket szétszdrjdk a torokok lakta régidkban, s ardnyuk
sehol se 1épje 4t a 10 szdzalékot. Biztonsagpolitikai megfontoldsok miatt hatdrzé-
naba szintén nem engedték &ket, vagy ha igen, akkor az orszag ttloldaldan kaptak
Uij szallasteriiletet (igy a kurdok példdul Rodostéban).?” Ennek megfeleléen bizo-
nyos csoportokat nem lattak szivesen. Idetartoztak az 1916-os felkelés miatt drulé-
nak tekintett arabok, illetve a keresztények, igy példdul azok az 6rmények is, akik
még 1915-ben menekiiltek el. Az asszimildciés politika a kisebbségi csoporto-
kat is érintette. A lausanne-i békeszerz&dés csak a gorogoket, az drményeket és a
zsidékat ismerte el kisebbségnek, mig az ,0slakos” muszlim csoportok, igy a
kurdok, 1adzok, arabok helyzetével semmilyen kisebbségi torvény nem foglalkozott.
A lausanne-i béke 4ltal garantélt kisebbségi jogok betartdsa viszont problémads volt. A
két vildghabort kozott azonban nem kertilt sor jelentGsebb dsszecsapdsra, deporta-
lasra. A nyelv a kisebbségi csoportok és a kaukdzusi-balkdni bevandorldk asszimilaci-
6jdban is jelentds szerepet jatszott. 1924-ben minden iskoldt — legyen az akar magén-,
akdr kisebbségi iskola — az Oktatdsi Minisztérium ald rendeltek, ezzel is egységesit-
vén az oktatdsi rendszert, illetve sz(ikitvén az oktatdsi intézmények mozgéskﬁrét.m]

1925-ben kotelezdvé tették a torok nyelv tanitdsat a kisebbségi és az idegen
nyelv(i iskoldkban, majd pedig két év mulva el6irtdk, hogy csak térok anya-
nyelv{ tandrok oktathatnak ezekben az intézményekben. Ezzel pdrhuzamosan
a lausanne-i békében nem emlitett (muszlim) kisebbségek iskoldit felszdmol-
tdk. JelentSs programok indultak meg a torok nyelv atvételére.?* Ezek koziil
a leghiresebb a , Vatandas, Tiirk¢e Konus!” (Polgarok, beszéljetek torokiil!) volt,
amely a tordk nyelv haszndlatdt volt hivatva propagdlni a tébbivel szemben.
A mozgalmat isztambuli jogi egyetemistdk inditottdk el 1928-ban — j6l példdzva
az éllami rdhatds nélkiil 1étez6 homogenizdlé tarsadalmi térekvéseket és ténye-
z8ket. Az akcié viszont hamarosan korményzati tdmogatast kapott, késébb kiter-
jedtebb méreteket 6ltott, s elssorban a torokiil egyéltaldn nem beszéls szefard
zsidésagot célozta meg.”*”

[21] Hale, 2007, 24-31.

[22] Kovecsi Ol4ah, i. m.
[23] Egeresi, 2013, 132-135.
[24] Egeresi, 2013.

[25] Bolat, 2014, 2210-2214.
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Ennek a politikdnak a jogi hétterét elsGsorban a letelepedésrél szolé 1934. évi
2510.2¢ torvény adta, amely val6jdban azokra a személyekre sziikitette le a bevan-
dorlds lehet&ségét, akik ,torok szdrmazdssal és kultirdval” rendelkeztek. A térok
migraciés politika els6 szakasza, vagyis a kormdany éltal tdmogatott bevdndorlés
a 70-es évek elejéig tartott. Ekkor mar nem tdmogattdk a bevdndorldst, azzal
magyardzva, hogy Torokorszag népessége mdr megfelel§ nagysdgutra novekedett,
és a bevandorléknak adhaté foldteriiletek nagysdga csokkent. Erre az idGszakra
a nemzetépitd nacionalista migrdcids politika volt a jellemzd, ahol a letelepedés
feltétele a torok szarmazds, vagy a torok kultdrdhoz kotédés volt.

A homogenizécids politika eszkozeként az 1934-es csalddnévtérvény (Soyadi
Kanunu) és a csalddnévi statidtum (Soyad: Nizamnamesi) kitelezévé tette csalad-
nevek felvételét, de ezen a téren megtiltotta az etnikai hovatartozésra vagy foglal-
kozésra utalé nevek hasznédlatdt. Az utébbi pedig kikototte, hogy yan, of, ef, vic,
is, dis, pulos, aki, zade, mahdumu, veled és bin szdtagra végz6dé nevek regisztra-
ladsa nem lehetséges — ezzel megsziint a tradiciondlis ormény, gorog, arab, szlav,
kurd névadds lehet6sége.*”

Az 1980-as évek végétsl egyre tobb menedékkérd kezdett érkezni Irdnbdl és
Irakbdl, valamint mds fejl6dé orszdgokbdl. Torokorszdgban 1988-ban és 1991-ben
majdnem félmillié f6ként iraki kurd menekiilt tomeges bedramldsat tapasztaltak,
valamint az albdnok, a boszniai muszlimok, a pomdkok (bolgar nyelvi muzulmé-
nok) és a torokok témeges bedramlésait 1989-ben, 1992-1995-ben, valamint 1999-
ben.®¥ A kozelmultban Torokorszag ezen dzsiai orszdgok — példdul Afganisztan,
Banglades, Irak, Irdn és Pakisztdn — Eurdpai Unidba tart6 illegélis bevdndorléinak
tranzitorszagava valt.”*”

A 90-es évek elejétdl Gj korszak kezd6dott a migracié torténetében, amely
Kemal Kirisci®” megfogalmazdsa szerint a kivdndorlas orszdgdbol a bevandorlds
orszagava valo dtalakulds id§szaka volt. Ennek a megdllapitdsnak az volt az alapja,
hogy a térok migrdcio legismertebb oldala a 60-as évek elején kezd§dott tomeges
munkaerd-kivdndorlds volt. A torokorszagi bevandorldst a Szovjetuni6 felbomladsa
és a kozel-keleti konfliktusok is befolydsoltdk. Kemal Kirisci megéllapitasat alata-
masztotta, hogy a 90-es évek elejétdl egy 1j jelenség volt megfigyelhetd a legélis
migrdcié terén, az uniés polgdrok szdmdnak — f6ként a tengerparti telepiilésekre
koncentrdléd6 — novekedése. Ezt alapvetSen befolydsolta, hogy Torokorszag
egyre vonzobb lett a nyugdijasok szdmdra. Emellett az irreguléris bevandorlas
Uj formdja is megjelent Torokorszdgban, amely a migrdciés politika dtalakuldséat
eredményezte. A gazdasdg virdgzdsa vonzovd tette Torokorszdgot a szomszédos

[26] Az 1934. évi 2510 sz. torvény szovege angolul elérhets: The Turkish Law of Settlement: http://
gocdergisi.com/kaynak/1934_2510_settlement_law.pdf

[27] Egeresi, 2013.

[28] Kirisci, 2003.

[29] International Organization of Migration, https://www.iom.int/countries/turkey (2018.01.12.)
[30] Kirisci, i. m.
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orszdgok dllampolgarai szdmadra is. Torokorszag szinte szabad belépést engedett
Azerbajdzsédn, Gruzia, Irdn, Moldova, Oroszorszag, Orményorszég, Ukrajna és
a kozép-azsiai koztdrsasdgok dllampolgérainak vagy vizum nélkiil, vagy a vizum
hatdron térténé kiaddsdval. Sokan azonban a vizumban engedélyezett id§tartam
lejartat kovetSen sem hagytadk el Torokorszagot, és feketén dolgoztak hdztartdsi
alkalmazottként, épitkezéseken és az idegenforgalmi szektorban.

II. NAPJAINK TOROK MIGRACIOS POLITIKAJA

Torokorszagot alapvetden felkésziiletlentil érte a sziriai menekiiltvélsdg, s a harcok
els6 éveiben — amikor még kezelhet6nek tlint a konfliktus és viszonylag alacsony
volt a menekiiltek szdma — lényegében fel sem meriilt az integracié kérdése.

A torok Aallam kialakitotta a menekiiltek helyzetének kezelésére hivatott
intézményrendszert: az egyik miniszterelnok-helyettes lett a sziriai menekiiltek-
kel foglalkozé intézményrendszer koordindtora (f6leg a Miniszterelnokség ald
tartozo, tdborokért felel§s AFAD-é és a Beliigyminisztériumhoz tartozé, késébb
létrehozott Menekiiltiigyi F&igazgatdsdgé). Tevékenységébdsl fakaddéan tobb
minisztérium, a Beliigyminisztérium, az Oktatdsligyi Minisztérium, a Csaldd-
igyi és Tarsadalompolitikai Minisztérium is felel@s lett a kiilonboz§ szakpolitikai
teriileteken a menekiiltekért, s ezek 2011 utdn egyre tobb rendeletet hoztak.®"

A harcok elhtizédésdval és a menekiiltek szdmanak novekedésével folyamato-
san nétt a nyomds, hogy tdbbet kellene tenni a sziriaiak helyzetének javitdsa érde-
kében. Mindez kovetkezett abbél, hogy Ankara a menekiiltiigyi szabélyozds alap-
dokumentumanak szdmit6 1951-es genfi konvenciét és az 1967-es protokollt csak
teriileti limit4cioval irta al4.®” Ennek alapjan csak az Eurépabol érkez6 menekiiltek
esnek az egyezmény hatdlya ald, az dzsiai vagy afrikai menekiiltek nem. Vagyis
a genfi konvencid 4ltal létrehozott ,,menekiilt” jogi kategéria szdmukra nem léte-
zik, s integrdcié lehet&sége sem 4ll rendelkezésre a nem Eurépdbdl érkezdéknek:
a nemzetkozi védelem ald es6k nem kaphatnak letelepedési, munkavéllalasi
engedélyt, az 4dllam nem koteles a lakhatdsukrdl gondoskodni — egyszdval sokkal
nehezebb biztos egzisztencidt teremteniiik az orszdgban. Az 1980-as és 1990-es
évek menekiilthulldmai utdn, melyek legtobbszor azzal jartak, hogy egy-két éven
beliil az emberek donté része hazatért, 1994-ben a térok parlament 4j torvényt foga-
dott el, melynek tébbek kozott éppen az volt a célja, hogy megakaddlyozza nagy
tomegek érkezését, mivel e torvény alapjdn egyszertien nem engedték volna be 6ket
az orszdgba, hanem a hatdr kézelében alakitottak volna ki szalldsokat szamukra.??

[31] Egeresi, 2017.

[32] Colett, 2016.

[33] Refugee Law and Policy: Tirrkey, https://www.loc.gov/law/help/refugee-law/turkey.php (2018.01.12.);
Foca, 2011.
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Igy példaul 2003-ban a 3. 6bolhabori eléestéjén Ankara arra késziilt, hogy Eszak-
Irakban 4llit fel tdborokat, azonban erre végiil a menekiilthullim elmaraddsa
miatt nem Keriilt sor. A kovetkez§ években ezt a torvényt tobbszor is méddositot-
tdk, aminek kovetkeztében néttek az orszagba érkezdk jogai, igy példdul a mene-
kiiltstatuszért vald jelentkezési id6t meghosszabbitottdk. Az 1994-es torvényt
azonban nem alkalmaztdk a sziriaiakra. Részben emiatt haszndlta a torok politika
a ,vendég” (misafir) kifejezést az Gjonnan érkezékre (ezzel is mell6zvén a jogi
kategoériaként haszndlandé menekiilt sz6t), de ezen kiviil szerepet jatszott az is,
hogy csak ideiglenes jelenségként szdmoltak a nagy tomegben érkez§ sziriaiak-
kal. A helyzetiik rendezésére a jogi szabdlyozds is lassan, csak 2013-ban indult
meg. Ugyan a Beliigyminisztérium 2012 madrciusdban elfogadta a nyilvdnosan
nem elérhet6 ,A torok hatdrhoz nagy tomegben, menekiiltként érkezé Sziriai
Arab Koztédrsasdg dllampolgarainak és a Sziriai Arab Kéztdrsasag teriiletén 1évg
hontalan személyek fogaddsdra és elszdlldsoldsdra vonatkozé szabélyozdst”, de
ez nem jelentette a sziriaiak statuszdnak rendezését.’>*

A torvényhozdas 2013-ban fogadta el a kiilfoldiekrdl és nemzetkdzi védelem ald
es6krél (Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu) sz6l6 6459. sz. torvényt®s,
amely létrehozta a bevdndorlékkal és menekiiltekkel foglalkozé Bevdndorldsiigyi
Féigazgatosagot (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii®® - GIGM). A torok foldre érkezd
menekiiltek helyzetének biztositdsaként a torvény 4. cikke kimondta, hogy nem
lehet visszatoloncolni senkit, akire embertelen koriilmények és biintetés, kinzas
vér, vagy ahol az élete és szabadsadga veszélyeztetve lenne faji, vallési, etnikai,
tdrsadalmi hovatartozdsa vagy politikai nézetei miatt.

A torvény céljait tekintve korldtozott volt a genfi konvenciéhoz képest, nem
bévitette a jogi értelemben vett menekiiltek korét, azonban kezelte a nagy tomeg-
ben érkezd sziriaiak statuszdt, s elmozdult az integracidjuk irdnydba. A kovetkezs
évben részletes szabdlyozds késziilt szdmukra. A 6459. sz. torvény atfogo jelleg-
gel kivanta kezelni az orszdgba érkez6 menekiiltek helyzetét, ehhez pedig két
szempontot alkalmazott: a szdrmazdsi hely és az érkezés koriilményei szerinti
distinkciét (egyediil, kisebb csoportban, vagy tomegben érkezett-e). A rendelke-
zés megtartotta a kordbbi regiondlis limitdci6t, igy tovdbbra is megkiilénboztetett
menekiiltet (miilteci) (61. cikk) és feltételes menekdiltet (sarth miilteci), aki nem
eurdpai orszag dllampolgéra (62. cikk), valamint olyanokat, akik kisegit6 védelem
(ikincil koruma) ala esnek (ergszakos események el6l menekiiltek el). A kisegits

[34] Egeresi, 2017.

[35] National Legislative Bodies / National Authorities, Turkey: Regulation No. 1994/6169 on the
Procedures and Principles related to Possible Population Movements and Aliens Arriving in Turkey either as
Individuals or in Groups Wishing to Seek Asylum either from Turkey or Requesting Residence Permission
in order to Seek Asylum From Another Country (last amended 2006), 19 January 1994, www.refworld.org
(2018.01.12.)

[36] http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurluk_273_274_275
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védelmet azokra a személyekre értette, akik nem felelnek meg az els§ két kate-
goéridnak, s lényegében az 6 esetiikben is megtiltotta a kitoloncoldst a 4. pontban
foglaltaknak megfelelGen."”

A Kisegit6 védelemre jogosultak kategéridjat alapvetéen azokra a szomaliai-
akra és az afgdnokra talaltak ki, akik nagy szdmban érkeztek a kordbbi években
Torokorszagba, azonban az Egyesiilt Allamokba, Kanadéba és az eurdpai orsza-
gokba torténd befogaddsuk 2010 koriil jelent§sen visszaesett. Nemzetkozileg elfo-
gadott ,menekiilt” helyzetiik miatt a térok kormdny tgy kivdnt szdmukra jobb
koriilményeket biztositani, hogy kozben ne kelljen megadni szdmukra a mene-
kiiltstatuszt. Mindenesetre ezt a jogi statuszt 2016 végéig kevesebb, mint egy tucat
embernek {télték meg.*¥

A lakéhelyiiket tomegesen elhagydkrél a 91. pont sz6l, amely rendelkezett egy,
a Minisztertandcs hatdskorébe utalt részletes szabdlyozds kidolgozaséarél. Ez a
szabdlyozds 2014-ben el is késziilt. Fontos megjegyezni, hogy az ideiglenes jelle-
get egyik rendelet sem pontositotta: igy, noha az emlitett szabdlyozds is megtiltja a
visszatoloncoldst a mdr fentebb vdzolt koriilmények esetén, minisztertandcsi dontés
alapjan barmikor visszakiildhetik a menekiilteket. Ezzel azonban ideiglenes véde-
lem ald keriiltek a sziriaiak, ami jelezte, hogy a torok dllamban hosszabb tart6z-
koddsdra kell felkésziilnitik — ekkor a regisztralt menekiiltek szdma viszont még
mindig csak hdromszdzezer kornyékén mozgott. A torvény 91. pontja rendelkezett
az ideiglenes védelem ald es6k helyzetérdl is. A Torokorszdgba keriilg kiilfoldiek-
kel kapcsolatosan megfogalmazandé politikdra a térvény a harmonizacié (uzyum)
kifejezést hasznélja (96. cikk), ami nem integraciét, hanem a befogad6 kozosséggel
problémamentes és ,harmonikus” egyiittélést javasol, s tovabbra is haza vagy pedig
harmadik orszagba térténd koltdzésiikben latja a hosszi tdvi megolddst. Az ideig-
lenes védelem ald es6krél a 2014-ben elfogadott Ideiglenes Védelmi Szabdlyozas
(Gegici Koruma Yonetmeligi - GKY) rendelkezik részletesen. A sziriai menekiiltek
jogi helyzetét rendezd szabdlyozds kimondja, hogy 6k is az ideiglenes védelem ald
esnek, de az ideiglenes nemzetkdzi védelem nem vonatkozik rdjuk, még akkor sem,
ha beadték a jelentkezésiiket (ideiglenes rendelkezés, 1. cikk)."”

A kovetkez§ években tovabbi szabdlyozasok léptek életbe: 2014 szeptembe-
rében az Oktatdsiigyi Minisztérium direktivdt adott ki, amely kettds rendszert
hozott létre a kdzoktatds szamdra. 2015-ben korlevél késziilt a sziriai menekiil-
tek orvosi ellatasarol, 2016 elejétsl pedig — részben az Eurépai Unidval folytatott
tdrgyaldsok kovetkezményeként — Ankara megadta a munkavallaldsi engedélyt
a sziriaiak szdmara."”

[37] http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf (2018.01.12.)

[38] Kanat - Tekelioglu - Ustun, 2015, 37.

[39] http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf 93. (2018.01.12.)

[40] ILO: ILO Welcomes the Introduction of Work Permits for Refugees in Turkey, www.ilo.org,
2016.01.18.  http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_444117/lang--en/index.htm  (2018.01.12.);
Healthcare for Syrian Refugees in Rural Turkey, Healthcare for Syrian Refugees in Rural Turkey,
2016.12.19. (2018.01.12.)
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I1I. EU-TOROKORSZAG NYILATKOZAT

Torokorszag és az Eurépai Unid 2015. november 29-én elinditotta a kdzos cselek-
vési terv végrehajtdsa irdnti kotelezettségvéllaldsét. E tekintetben mér addig is
jelent6s eredmények sziilettek: Torokorszdg tobbek kozott megnyitotta munka-
er6piacat az dtmeneti védelemben részesiil§ sziriaiak el6tt, Gj vizumkovetelmé-
nyeket vezetett be a sziriai és mdas 4llampolgédrokkal szemben, fokozta a torok
parti 6rség és a rendSrség biztonsdgi eréfeszitéseit és az informdacidcserét. Az
Eurépai Unié pedig megkezdte a torokorszdgi menekiilteket tdmogatd eszkoz
keretében nytjtott 3 millidrd euré konkrét projektekre torténd rendelkezésre
bocséatdsat, és a vizumliberalizacié és a csatlakozdsi targyaldsok terén is haladt a
munka, ideértve azt is, hogy 2015. decemberben megnyitottdk a 17. tdrgyaldsi feje-
zetet."! 2016. madrcius 7-én Torokorszdg hozzéjarult egyrészrél ahhoz, hogy
minden olyan, nemzetkdzi védelemre nem szorulé migrédnst, aki Torokorszagboél
jutott at Gorogorszdgba, azonnal visszakiildjenek Torokorszdgba, mdsrészrél
véllalta, hogy minden, a térok felségvizeken elfogott irreguldris migranst visszafo-
gad. Torokorszdg és az Eurépai Unié megdllapodott arrdl is, hogy tovabb bévitik
az embercsempészek elleni intézkedéseiket, valamint idvozolték, hogy a NATO
megkezdte tevékenységét az Egei-tengeren.*?

Az embercsempészek {izletszeri tevékenységének ellehetetlenitése érde-
kében, és hogy a migrdnsok szdmdra olyan alternativa alljon rendelkezésre,
amelynek sordn nem kell kockdra tenniiik az életiiket, az EU és Torokorszag
2016. mércius 18-an tgy hatdrozott, véget kell vetni a Torokorszdg fel6l az EU-ba
irdnyul6 irreguldris migracionak.”? E cél elérése érdekében a kovetkezd ujabb
intézkedésekrdl dllapodtak meg:

A Torokorszdgbdl a gordg szigetekre 2016. mdrcius 20. utdn djonnan 4dtkeld
Osszes migrdnst visszakiildik Torokorszagba. A visszakiildés az unids és a nemzet-
kozi joggal teljes dsszhangban tdrténik majd, ennek megfelel6en semmiképp
nem keriil majd sor kollektiv kiutasitdsra. A vonatkozé nemzetkozi eléirdsokkal
0sszhangban és a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartdsdval valamennyi
migrdns védelemben fog részesiilni. Ez ideiglenes és kiilonleges intézkedés lesz,
amelyre az emberi szenvedés megsziintetése és a kozrend helyreéllitdsa érdeké-
ben van sziikség. A gorog szigetekre érkezé migrdnsokat megfelelGen regisztralni
fogjak és a menedékjog irdnti kérelmeket a gorog hat6sagok — az ENSZ mene-
kiiltiigyi f6biztossdgdval egyiittmiikodésben — a menekiiltiigyi eljardsokrél szél6
irdnyelvvel 6sszhangban, egyénileg fogjadk feldolgozni. Azokat a migrdnsokat,
akik nem nyujtanak be menedékjog irdnti kérelmet, illetve akiknek a kérelmét

[41] Kirisci, i. m.

[42] EU-Turkey Statement One Year On, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/eu_turkey_statement_17032017_
en.pdf (2018.01.12.)

[43] Guiraudon, 2000, 251-271.
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az emlitett irdnyelvvel 6sszhangban megalapozatlannak vagy elfogadhatatlannak
taldljék, vissza fogjdk kiildeni Torokorszdgba. Torokorszdg és Gorogorszag az
unids intézmények és tigynokségek tdmogatdsdval meg fogjdk tenni a sziikséges
lépéseket és megkotik a sziikséges kétoldalti megéllapoddsokat — ideértve a torok
tisztvisel6knek a gorog szigeteken, valamint a gorog tisztvisel6knek Torokorszag-
ban, 2016. mércius 20-t6]1 kezd6d§ jelenlétére vonatkozokat is — a kapcsolattartas
biztositdsa és ezdltal ezen intézkedések zokkendmentes végrehajtdsa érdekében.
Az irreguldris migrdnsok visszakiildésének mveleti koltségeit az EU viseli."*

A Torokorszdgba visszakiildott minden egyes szir migrdnsért egy madsik szirt
telepitenek at Torokorszdgbdl az EU teriiletére, figyelembe véve a menekiiltek
kiszolgaltatottsdga mértékének megdallapitdsdra szolgdl6 ENSZ-kritériumokat.
A Bizottsdg, az unids ligynokségek és mds tagdllamok, valamint az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fébiztosa Hivataldnak segitségével létrején egy olyan mechanizmus,
amellyel a visszakiildések elinditdsdnak napjatél biztosithaté ezen elv alkalmaza-
sdnak megkezdése. Elényt fognak élvezni azok a migrdnsok, akik kordbban nem
léptek be szabdlytalanul az EU teriiletére, illetve nem kisérelték meg azt. Az EU
részérél az e mechanizmus keretében végrehajtott attelepités mindenekel&tt
a tagdllamok korményainak a Tandcs keretében iilésez§ képviseldi altal 2015. julius
20-4n elfogadott kovetkeztetésekben szerepld tagdllami kotelezettségvallaldsok

Loz

teljesitésével fog megvaldsulni, melybdl 18 000 féréhely rendelkezésre bocsdtdsa
védrat még magdra. Amennyiben az 4ttelepités keretében tovabbi férghelyekre lesz
sziikség, azt tovabbi 54 000 {6 erejéig hasonlé onkéntes megéllapoddsokkal kell
megoldani. Az Eurdpai Tandcs tagjai idvozlik, hogy a Bizottsag javaslatot kivan
benyujtani a migransok Unién beliili dthelyezésérdl szolo, 2015. szeptember 22-i
hatdrozat médositdsdra, lehet6vé téve, hogy a migrdnsoknak az EU hatdrain kiviilrél
torténd attelepitésére vonatkozdéan ezen megdllapodds keretében véllalt kotelezett-
ségekkel csokkenteni lehessen az emlitett hatdrozat keretében még ki nem osztott
féréhelyeket. Amennyiben ezen intézkedések révén nem lehet véget vetni az irregu-
laris migracidnak, és a visszakiildott személyek szdma megkozeliti a fenti szdmo-
kat, e mechanizmus feliilvizsgélatra keriil. Amennyiben a visszakiildott személyek
szdma meghaladja a fenti szdmokat, a mechanizmus alkalmazasa véget ér."*"

Torokorszdg minden sziikséges intézkedést megtesz annak megel6zése érde-
kében, hogy a Torokorszagbdl az EU-ba irdnyulé illegélis migracié djabb tengeri
vagy szdrazfoldi Gtvonalai nyiljanak meg, és e célbdl egyiittm{ikodik a szomszé-
dos allamokkal és az EU-val.

Amint megszlinnek a Torokorszdg és az EU kozotti szabdlytalan hatdratlé-
pések, vagy legaldbbis jelentdsen és tartdsan lecsdokken a szdmuk, miikodésbe
1ép egy onkéntes humanitarius befogaddsi rendszer. Az EU tagédllamai onkéntes

alapon vesznek részt a rendszerben.

[44] Verwey, 2016.
[45] EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. mércius 18. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (2018.01.12.)
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Minden résztvevd tagdllam viszonylatdban sor fog Kertilni a vizumliberalizaciés
menetrend végrehajtdsdnak felgyorsitdsdra annak érdekében, hogy a torok dllam-
polgarok tekintetében legkésébb 2016 juniusdnak végéig megsziinjon a vizumko-
telezettség, amennyiben valamennyi kovetelmény teljesiil. Torokorszdg e célbdl
megteszi az ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy teljesitse a fennmaradé kovetelmé-
nyeket, és igy a Bizottsdg a kdvetelményeknek valé megfelelés sziikséges értéke-
1ését kovetSen aprilis végéig megfelels javaslatot terjeszthessen eld, amelynek
alapjan az Eurépai Parlament és a Tandcs meghozhatja a végs6 dontést.**

Az EU — Torokorszaggal szoros egylittmiikodésben — még jobban felgyor-
sitja az elsd 1épésként elkiilonitett 3 millidrd eurd folydsitdsat, és mdarcius végéig
megkezdi tovdbbi, Torokorszag éltal rendelkezésre bocsatott informdaciék alapjan
meghatédrozott projektek finanszirozdsit az dtmeneti védelem alatt 4116 szemé-
lyek javéra. A felek egy héten beliil kozosen meghatarozzdk a menekiiltek tdmo-
gatdsat célzé elsd, kiilondsen az egészségligy, az oktatds, az infrastruktiradk és
az élelmezés teriiletét érintd, illetve egyéb megélhetési koltségekkel kapcsolatos
projekteket, melyek az eszkoz segitségével késedelem nélkiil finanszirozhatdk.
Amint ezek a forrdsok kozel teljes mértékben felhaszndaldsra keriilnek, és feltéve,
hogy az emlitett kotelezettségvallaldsok teljesiilnek, az EU 2018 végéig tovabbi 3
millidrd eur6t mozg6sit az eszkoz feltsltésére.*”!

Az EU és Torokorszdg iidvozolte a vimunié tovdbbfejlesztése terén folyé munkat.

Az EU és Torokorszag ismételten kifejezték elkotelezettségiiket az irdnt, hogy
a 2015. november 29-i k6z0s nyilatkozatukban foglaltaknak megfelelGen 4j lendii-
letet adjanak a csatlakozdsi folyamatnak. Udvozolték azt is, hogy 2015. december
14-én megnyitottdk a 17. fejezetet és Gigy hatdroztak, hogy kovetkezd 1épésként
a holland elnokség ideje alatt megnyitjdk a 33. fejezetet is. A felek idvozolték
tovabb4, hogy a Bizottsdg dprilisban javaslatot nytjt majd be a fejezet megnyita-
sdra vonatkozéan. A meglévs szabdlyokkal 6sszhangban és az egyes tagdllamok
allaspontjanak sérelme nélkiil fel fogjdk gyorsitani a tovdbbi fejezetek megnyité-
sdnak el6készitését is. %

[46] European Council, Council of the European Union (2016): EU-Turkey statement, 18 March 2016
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(2018.01.12.)

[47] European Commission (2017): The EU-Turkey Statement in Action,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda
migration/20171207_eu_turkey_statement_en.pdf (2018.01.12.)

[48] European Commission (2017): Seventh Report on the Progress made in the implementation of
the EU-Turkey Statement, 6.9.2017, Briisszel, https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/
near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_
statement_en.pdf (2018.01.12.)
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V. OSSZEGZES

A torok menedékjogi politika elsd szintjének kozéppontjdban tehat Eurépa 4ll, és
mélyen gyokerezik Torokorszdgnak abban a szerepében, amelyet a Nyugat Szov-
jetunioval szomszédos szdvetségeseként jatszott a hideghdboru alatt. Abban az
idészakban, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgdval (a tovdbbiakban: UNHCR)
szoros egylittmiikodésben, Tordkorszdg fogadott a kommunista blokkhoz tartozé
eurdpai orszdgokbdl — beleértve a Szovjetuniot is — érkez6 menekiilteket. !

Ezek a menekiiltek minden, a Genfi Egyezmény 4ltal biztositott joggal rendel-
keztek torokorszdgi tartézkoddsuk alatt, azonban Térokorszdgon kiviilre tele-
pitették le 6ket. Ez aldl csak azok voltak kivételek, akik torok dllampolgarral
hédzasodtak ossze. A rendelkezésre 4ll6 hivatalos adatok alapjan mintegy 13 500
menedékkérd kapott védelmet a Genfi Egyezmény alapjan 1970 és 1996 kozott.
Tovédbbi 20 000 bosnydk részesiilt ideiglenes védelemben 1992 és 1995 kozott.
A daytoni békemegéllapoddst kdvet6en a menekiiltek nagy része hazatért Boszni-
dba. 1998-ban és 1999-ben kozel 18 000 koszovéi keresett védelmet Térokorszag-
ban az otthonukban zajl6 harc miatt, majd nagy résziik szintén hazatért."
A torok menedékjogi politika masodik szintjéhez az Eur6pdn kiviiliek tartoznak. ¥

1980-ban az irdni forradalom és az azt kovetGen a Kozel-Keleten, Afrikdban
és Délkelet-Azsidban kialakult instabilitds nyomdn az Eurépan kiviili menedék-
kérék szama azonnal novekedni kezdett. A torok kormany hosszu ideig engedte,
hogy az UNHCR ideiglenesen elszélldsolja ezeket a menedékkérdket azzal
a hallgatélagos egyetértéssel, hogy Torokorszagon kiviilre telepitik 4t 6ket, ameny-
nyiben az UNHCR elismeri ket menekiiltnek. Tovdbba abban a tudatban, hogy
akiknek a kérelmét elutasitottdk, azokat kitoloncoljdk. A val6sdgban azonban az
illegdlis belépések és a Torokorszdgban rekedt elutasitott menedékkérék szama-
nak novekedése torzitotta ezt a gyakorlatot. A helyzetet stilyosbitotta, hogy 1988-
ban és 1991-ben a kurd menekiiltek szdma csaknem elérte az 500 000 {6t. Ennek
a talterhelésnek a ledolgozdsahoz adta ki a kormdny a menedékjogrol sz616 rende-
letet 1994-ben, amely azt tiikrozte, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek megel6zik
a menedékjogot."*?

A jogszabdly alkalmazdsa novelte a visszakiildés tilalma alapelv megsértésé-
nek eseteit, ezért jogdszok és emberi jogi szervezetek széles korben kritizaltak.
Sokan azok koziil, akiket a jogszabdlyok alapjdn kitoloncoltak volna, inkdbb irre-
gularis helyzetben tart6zkodtak tovdbb Torokorszdgban, vagy megprébéltak ille-
gdlisan beutazni valamelyik eurdpai orszagba.

Balzacq - Carrera, 2005, 11-15.
Akhavan, 1996, 259-285.
Benvenuti, 2017.

49
50
51
52] Kirisci, 2000.

(49]
(50]
(51]
(52]
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Ahmet Icduygu® migrdciokutaté szerint ez a fajta menedékjogi eljards maga
tette Torokorszdgot tranzitorszdggd az olyan menedékkérék szdmdra, akik az
UNHCR mandatumdanak keretében megkaptdk a menekiiltstatuszt és varakoz-
tak az attelepitésre.

1994-ben sem torvény, hanem kormdanyrendelet szabdlyozta az Eurépan kiviili
menedékkérdk helyzetét, azonban pozitivuma volt a kormédnyrendeletnek, hogy
a kordbbiakhoz képest egyértelmiivé tette a menedékjogi eljards szerepléinek
jogait és kotelezettségeit. Ezzel atldthatébbd vélt az egész rendszer.

A torok bevandorlds politika azonban 1994-ben a biztonsdgi szempontokat az
emberi jogokndl sokkal inkdbb el6térbe helyezg dlldspontra helyezkedett. Az 1994-
es torvény szerint ,,amig a kormdny mdshogy nem doént, a globdlis menekiiltdra-
datra azel6tt kell reagdlni, miel6tt a menekiiltek belépnének az orszdgba”. Ebbél az
allaspontbdl fakaddan a torok fél sok esetben a hatar kozvetlen kozelében, de annak
masik oldalan létesitend§ menekiilttdborok feldllitdsat timogatta. Ez a felfogés alap-
vetden napjainkig fennmaradt (pl. idlibi bevonulas, 14sd lentebb).

Egyes statisztikdk szerint 1996 és 2008 kozott 6sszesen mintegy 800 000 illega-
lis hataratlépd6t fogtak el torok teriileteken, akiknek nagyjabdl a fele akart tovdbb-
utazni. Szdrmazdsi orszdgot tekintve a legtobb ember Irakbdl, Pakisztdnbol, Afga-
nisztanbdl, Irdnbél és Bangladesbdl érkezett. Embercsempészetet kutatd szakértGk
szerint azonban a val6sdgban a 800 000 két- vagy haromszorosdra tehet§ azok
szdma, akik illegdlisan torok foldre 1éphettek. Mivel az embercsempészet kérdése
az unibs csatlakozdasi targyaldsok sordn is el6jott, és mert a térok dontéshozok
destabilizdcids tényez6t lattak a megnovekedett szdmu idegenben, 2002
augusztusdban beillesztettek a biintet§ torvénykonyvbe egy emberkereskedést
szigoritd klauzulat. Ennek értelmében az emberkereskedéket hdromtél nyolc évig
terjed6 bortdnbiintetéssel lehetett stjtani. E véltoztatdssal pAithuzamosan Ankara
bilaterdlis megdallapoddst kotott a legf6bb kibocsaté orszdgokkal (Pakisztannal,
Kirgizisztdnnal, Sziridval és Ukrajnaval). Mikozben a torok-uniés tdrgyaldsok
sordn a kis-dzsiai orszag vezetése igyekezett megnyugtatni a nyugati partnereit
a jogharmonizaciét illetSen, ugyanakkor tartott attél, hogy az orszdg — még csat-
lakoz4s esetén is — konnyen valhat menekiiltek iitk6z5zonajava. >

A 2014 aprilisatol érvénybe 1ép6, fentebb is hivatkozott 6459-as szamu torvény
sok szempontbdl fordulépontot jelentett, ami azzal egyiitt is igaz, hogy a fold-
rajzi megkotés tovadbbra is érvényben maradt. A térvény egyrészrdl betoltotte azt
a jogharmonizdaciés (irt, amely az eurdpai és a torok jogalkotds kozott volt megfi-
gyelhetd. Mdsrészt az Gj szabdlyozds igyekezett a kiilonboz6 jogi kategoéridk felal-
litdsaval felszdmolni az addigi ex lex allapotot. Vildgossa valt tovabbd, hogy egy
1951-es rendelkezés — aminek elfogadasakor éves dtlagban 35 ezer Térokorszagba
érkez6 kiilfoldirél tudtak a hat6sagok — nem alkalmazhaté olyan esetben, amikor

[53] I¢duygu, 2015.
[54] f¢duygu, 2011.
[55] Davatoglu, 2010.
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akdr 30 millié idegen dllampolgdr is 4tlépi az orszdghatdrt egyetlen év alatt. A Sziri-
abol érkezdket a torvény értelmében kollektivan megilleti az ,,dtmeneti védelem”
joga. A mds orszagbodl érkezGk esetében ez a jogi kategéria nem alkalmazhatd; ket
a nemzetkozi védelem alapjdn harom csoportba lehet sorolni:

1. menekiilt

2.feltételes menekiilt

3.mdsodlagos/kisegits védelem ald esd."*

Az els6 kategoria az Eurépabdél a Genfi Egyezmény értelmében vett iild6zés miatt
érkezdkre vonatkozik. A médsodik kategéria azokat foglalja magéban, akik Torok-
orszdgba érkezésiik utdn nemzetkozi védelmet igényeltek, és a dontés megsziile-
téséig, illetve egy mdsik orszdgba koltozésiikig torok teriileten tartézkodnak. Az
utols6, harmadik megnevezés pedig azokat illeti meg, akiket hazdjukban haldlra
itéltek, megkinoztak vagy fegyveres Osszecsapdsok sziil§foldjiik elhagydsédra
kényszeritettek.

A végs6 megoldast az EU-Torokorszdg Nyilatkozat hozta meg, melyben a két fél
megdllapoddsa igyekezett megfelelni minden vonatkozé unids és nemzetkozi
jogszabdlynak.®"

2016. mdrcius 20-4atél kezdédden az uniés és nemzetkdzi jog maradéktalan tisztelet-
ben tartdsa mellett vissza kell kiildeni Térdkorszdgba minden olyan irreguldris
migranst, aki Torokorszagbdl jut el a gorog szigetekre.

Minden, Torokorszagba visszakiildétt szir dllampolgarért cserébe az EU a mdr érvé-
nyes kotelezettségvallalds alapjan egy szir dllampolgart attelepit a sajét teriiletére.
Torokorszdg minden sziikséges intézkedést meghoz annak megakaddlyozdsa
érdekében, hogy 1j tengeri és szdrazfoldi utvonalak nyiljanak meg az irreguldris
migransok elétt.

A szabdlytalan hatératlépések megsziinését kovetGen megkezdi miikodését a migran-
sok humanitdrius befogaddséra vonatkoz¢, dnkéntes alapon miikodé rendszer.

Az EU felgyorsitja az els§ 1épésként elkiilonitett 3 millidrd eur6 foly6sitdsat, tovabb4,
amint ezek a forrdsok felhaszndlasra kertilnek, és feltéve, hogy a megallapoddsban
rogzitett kotelezettségvallaldsok teljesiilnek, tovdbbi 3 millidrd eur6t mozgoésit.

Az EU és Torokorszdg kozosen torekszik a sziriai humanitarius helyzet javitdsdra.
Az EU és Torokorszag vezeti megdllapodtak tovdbbé a vizumliberalizacids {item-
terv teljesitésének felgyorsitdsardl is annak érdekében, hogy a torok dllampolgé-
rok tekintetében legkés&bb 2016. junius végéig megsziinjon a vizumkotelezettség,
amennyiben valamennyi kdvetelmény teljesiil. Az uniés és a torok vezetSk ismé-
telten kifejezték elkotelezettségiiket az irdnt, hogy a 2015. november 29-i kdzos
nyilatkozatukban foglaltaknak megfelel6en j lendiiletet adjanak a csatlakozasi
folyamatnak. Megéllapodtak abban, hogy kovetkezs 1épésként még a holland
elnokség ideje alatt megnyitjak a 33. targyalési fejezetet.

[56] Icduygu - Aksel, 2013, 167-190.
[57] http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf
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A fentiek alapjdn elmondhaté, hogy Torokorszag igyekezett eleget tenni a f6leg
jogi teriileten megfogalmazott elvardsnak, 4m az 1967-ben lefektetett foldrajzi
kitétel a mai nap érvényben van.
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