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Az unids koltségvetés funkcidi a tervezett
2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretben

Az Eurdpai Uni6é 2021-2027 kozotti koltségvetésérdl szolo vitdk, eddigi
bizottsagi javaslatok mind ez iddig arrél taniskodnak, hogy szemléletval-
tdsnak lehetiink tandi."! Mindezt a bizottsdgi dokumentumok nem is
rejtik véka ald. Kifejezetten hangsilyozzak, hogy a koltségvetési priorité-
sok terén a hangsuly athelyezdétt a jelen és a jov6 kihivasaira, az unids
koltségvetés pedig eszkoze kell, hogy legyen az uniés politikai célok eléré-
sének.? Kérdés viszont az, hogy napjainkban mit tart a Bizottsdg a jelen
és a jovd kihivasainak, tovdbbad mivel azonositja az EU politikai céljait?

A Bizottsdg dokumentumai alapjan kettds kihivéas el6tt 4ll az eurdpai
integrdcié. Egyrészt — jelen 4llds szerint — az Egyesiilt Kirdlysadg kilé-
pésével az uniés szakpolitikdk és programok egyik jelentds finansziro-
z06jat vesziti el az Unidé (2014-2016 kozott Németorszdgot kovetGen az
Egyesiilt Kirdlysdg jarult hozzd abszolt értékben a legnagyobb dsszeg-
gel az uni6s koltségvetéshez).®! Mdsrészt szakpolitikai szempontbdl is
kihivésok el6tt 4ll, hiszen a megvéltozott gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi
viszonyok Ujrairni ldtszanak az uniés koltségvetési prioritdsokat is. Az
Uj uniés keretre vonatkozd javaslatok megfogalmazdsakor a Bizottsdgot
a biztonsdg, a fenntarthat6sdg, a jolét és a szolidaritds elve vezérelte.™
Ezek keretében a biztonsagi fenyegetések (igy mint migrdcié, menekiilt-
ligyi nyomds, terrorizmus, kiber fenyegetések) kezelése kapja a legna-
gyobb figyelmet. A fenntarthatésdg keretében az EU reagdlni kivdn az
éghajlatvéltozdas és a sz(ikos eréforrdsok okozta problémadkra, tekintet-
tel a Périzsi Megdallapodasra is.™ Az egyéb eurdpai kozjavak eléllitdsa
(pl. munkahelyteremtés az egységes piac hatdsdra, novekedés, kuta-
tas-fejlesztés, stratégiai beruhdzasok), valamint a szolidaritds jegyében
a gazdasdgi, tertileti, tdrsadalmi egyenl&tlenségek csokkentése szintén
kiemelt céljai maradtak az integrdciénak.

Amikor azonban napjainkban az a térekvés fogalmazédik meg, hogy
a koltségvetési politikat rendeljiik hozz4 (ald) az uniés céloknak, akkor

[1] A tanulmény az Igazsdgiigyi Minisztérium dltal tdmogatott, a Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardn megvalésitandé a ,,Fogyasztévédelem legtjabb dimenzidi”
(Fogyasztévédelmi komplex kutatds II. 2018) cimi kutatds keretében irédott.

[2] COM(2018) 98 final, 1.

[3] COM(2018) 98 final, 5.

[4] COM(2018) 321 final, 2. Nagy, 2011, 247-258.

[5] Nagy, 2013, 10-38.
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nem csak szakpolitikai célokra kell gondolnunk. Az Eurépai Bizottsdgnak a kovet-
kez6 unids koltségvetésre vonatkozé javaslatcsomagjat tekintve az egyik legna-
gyobb vitdt a jogdllamisdg védelmét szolgdlé Gj mechanizmus generdlta, amely
alapjdn a jogdllamisédg tekintetében fenndllg, dltaldnossd valt hidnyossdgok esetén
sor kerililhetne a kotelezettségvallaldsok, kifizetések felfiiggesztésére, meglévd
kotelezettségvallaldsok finanszirozdsdnak csokkentésére, Gjak megkotésének
tilalmadra stb. — valamennyi szakpolitika tdimogatasai vonatkozdsdban!

Végiil megjegyezhett, hogy a reformok keretében mddszertani véltozasokat
is javasol a Bizottsag, értve ezalatt a koltségvetés rugalmassdgdnak fokozasat,
egyszer(sitését, célzottabba tételét.©

A tanulmény keretében azt vizsgdljuk, hogy az eddig javasolt koltségvetés-
politikai véltozdsok valéban érdemi reformokat jelentenének-e, megvaltoztat-
nédk-e — és ha igen, hogyan — az uniés koltségvetés eddigi funkcidit.

[. EUROPAI KOZJAVAK, AVAGY A BIZOTTSAGI JAVASLATOK ELMELETI
MEGALAPOZASA

Az EU 1j, korszer(, tébbéves pénziigyi keretére vonatkozd, 2018. februéri bizott-
sdgi kozlemény? a szakpolitikai vdltozdsok sziikségességének igazoldsa céljabol
visszamegy a kdlyhdhoz: kozgazdasagi, kozpénziigyi elméleteket, kérdéseket,
jatékelméleteket is felvet a Bizottsdg.® Az unids koltségvetési kiaddsok 1étjogo-
sultsdgat az unids koltségvetés hozzdadott értékébdl, kdzvetve a szubszidiaritds
elvébdl, az eurdpai kdzjavak létezésébdl, valamint a kihivdsok hatdrokon ativeld,
externdlis jellegébdl vezeti le.”’ Kiindul6pontja az uniés kéltségvetés hozzdadott
értéke, miszerint egyes teriileteken a kihivdsok hatdrokon ativeld jellegébdl kifo-
lydlag az EU hatékonyabban és eredményesebben tud beavatkozni, mint a tagdl-
lamok, illetve olyan kozjavakat 4llit el§, amelyeket nemzeti kiaddsok révén nem
lehet, igy ,megfelel§ teriiletekre &sszpontositva még viszonylag szerény unids
koltségvetéssel is jelentds hatdst lehet elérni,” ezért tul lehetne 1épni a nett6 kolt-
ségvetési egyenlegrél folytatott vitdn. A netté egyenlegekre valé Osszpontositas
ugyanis — a Bizottsdg 4lldspontja szerint — félrevezetd gyakorlat, az uniés koltség-
vetést 1étrehoz6 targyaldssorozat nem egy zér6 0sszeg jaték a nett6 befizetk és
a nett6 kedvezményezettek kozott. !

A fenti okfejtést a nemzetkozi, hazai szakirodalom is elismeri, sok esetben
az é4llamhdztartds allokdciés funkciéjdhoz kapcsolja,'! noha megjelenhet-

[6] COM(2018) 321 final, 2.

[7] COM(2018) 98 final.

[8] A versenyt erdsits, pirhuzamosan nemzeti timogatdsokat visszafogo elvek kritikdjat, kiilondsen
a feltorekvd piacgazdasagok esetében lasd: Lentner, 2013, 42-51.

[9] COM(2018) 98 final, 4.

[10] COM(2018) 98 final, 4-6.

[11] Ennek rendszerezésérél lasd: Cstirds, 2015, 139-143.
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nek mds funkciékndl is (példdul a biztonsdgpolitika a stabilizdciés funkciéndl,
fejlesztéspolitika a redisztribiciés funkciéndl). Az uniés pénziigyek allokdcids
funkciéja kérdésében a piaci kudarcok (pl. kollektiv javak, externdlidk) termé-
szete, azok kormdnyzati kezelése, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossag
elve ad alapvetGen eligazoddst.'? A kozosségi javaknak ugyanis van egy megha-
tdrozott kore, amely nemzeti hatdrokon 4tnytlo teriileti dimenziéval bir, ezért
azok kormdnyzati kezelése megvalésulhat kormdnykozi vagy szupranaciondlis
szinten is. Egy méretgazdasdgosabb egység létrehozdsaval lehet6vé vélik a nega-
tiv externdlis hatdsok internalizdldsa — egyes kozoOsségi javak és szolgaltatdsok
nemzetek feletti szinten (legyen ez akdr globdlis vagy regiondlis) vélhetGen haté-
konyabban és eredményesebben kezelhet6k (szabdlyozds esetén ez a szubszidi-
aritds elvének érvényesiilését igazolja a sziikségesség és az ardnyossdg mércéjére
tekintettel)."! Az orszaghatdrokon 4tiveld negativ teriileti externdlis hatdsok nének
a globalizacié kovetkeztében feler§sodé gazdasagi interdependencia miatt, ezek
»spillover” (tilcsorduld) hatdsa a korményzati kezelést is nemzetek feletti szinten
teszi sziikségessé. Ezek alapjdn dllithaté, hogy ma madr léteznek regiondlis, illetve
nemzetkozi kozjavak,™ amelyek kore egyes adlldspontok szerint™! a globalizacio és
a regionalizacié er6sodése miatt néni fog (maga a regionalizacid, ennek keretében
pedig a regiondlis integrdciok nem a kereskedelemrél, hanem a regiondlis kozjavak
menedzselésérdl fog szélni). A nemzeti szint feletti kormanyzati egységek, szer-
vezetek emellett kozfeladatként olyan funkcidkat is felvéllalhatnak, amelyeket az
dllamok korményai kevésbé véllalnak fel — példaul mert nem, vagy csak hossza
tavon tériilnek meg, hiszen a tagéllami koltségvetési kapacitdsok is korlatozottak. %!
(A koltségvetési prioritdsok megvélasztasat és {itemezését emellett egyéb tényezdk,
példaul a kozdsségi dontéselméletek keretében meghatdrozott politikai konjunkti-
raciklus-modell is befolydsolhatja — erre még a késébbiekben visszatériink.)

A Bizottsag ezt kovetSen milyen eurdpai kézjavakat hatdroz meg? Ilyen
a stabilitas, a béke, a kdzos értékek, az infrastrukturdlis beruhdzdsok tdmogatésa,
valamint az eurépai egységes piac és annak hozadékai. A belsé piac vonatkoza-
sdban unids kozjavak a piacon érvényesiils egységes versenyfeltételek, nemzet-
kozi viszonylatban a legnagyobb globdlis versenytdrsakéhoz mérhet§ targyaldsi
képesség, az egységes piac munkahelyteremtésre, ndvekedésre és drszinvonalra
gyakorolt pozitiv hatdsa, valamint az uniés polgart megillet6 szabad mozgds
és tartézkodds joga.'”! Egy madsik bizottsdgi dokumentum® ide sorolja még az
eurdpai kutatas-fejlesztési projekteket, melyek képesek a legkival6bb kutatékat

[12] V6.: Vigvari A. - Vigvari G., 2008, 307.
[13] EUSZ 5. cikk (3)-(4) bek., 2. sz. jegyz6konyv a szubszidiaritds és az ardnyossag elveinek alkal-
mazdasarol.
[14] VO6.: Samuelson - Nordhaus, 2005, 281.
] Szentes, 2009, 280; Vigvari, 2008, 307.
] Vo6: Bordas, 2017, 16-20.
[17] COM(2018) 98 final, 5.
] COM(2018) 321 final, 3-4.
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mozgodsitani, tovdbbd a kisvallalkozdsok és a fiatalok tdmogatdsat abbdl a célbdl,
hogy a digitélis gazdasdg és a belsd piac elényeit minél jobban kihasznédlhassak.

Bér nem kimerit6 a felsorolds, és egyes meghatdrozds (igy a ,,k6zos értékek”)
tartalma nem egyértelm, mégis el§remutaté. J6l jelzi ugyanis, hogy milyen prio-
ritdsok mentén (biztonsdgi kockdzatok kezelése, kutatés-fejlesztés, munkahely-
teremtés, beruhdzds tdmogatds, kozos értékként jogdllamisdg?) kivdin moédosité-
sokat végrehajtani az unids koltségvetési kiaddsok teriiletén. Mit sorolhatndnk
még az eurdpai kozjavak korébe? Tobbek kozott eurdpai kdzjészdgnak mingsiil-
het a természeti eréforrdsok megérzése, a kdrnyezetvédelem és éghajlat-politika,
a beruhdzdsok kapcsdn — a hosszt megtériilési idejiik miatt — kiilondsen
a kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastrukturdlis beruhdzdsok, az unids
polgarsag intézményének més elemei (a konzuli védelemhez valé jog), az ellatés-
biztonsdg — értve ez alatt az energiaelldtds biztonsdgat és a megfelel6 mindségd
és mennyiségl mezdgazdasagi termékek biztositdsat is.!

Az unids kozjavak kore a Kozds Agrdrpolitika jelenlegi rendszerében szamos
pontban fellelhetd, noha e politika az uniés koltségvetésen beliili magas tdmoga-
tottsdgi ardnya miatt mindmdig szdmos fesziiltséget, ellentmondést hordoz magé-
ban.?” Ezek az érdekkonfliktusok erételjesebben eszkaldlédhatnak a mostani
koltségvetés vitdjaban, hiszen a Bizottsdg csokkentené az agrartdmogatdsokat.
Az agrérszektorhoz tobb kozosségi érdek fiz6dik annak multifunkcionalitdsa
miatt. A mez6gazdasédgi termelékenység novelésének célja (agrar-modernizacids
cél) mellett célként és funkciéként jelenik meg az életmingséghez valé hozzé-
jarulds (élelmiszer-politikai cél), az élelmiszer-ellatas biztonsdgdnak garantédldsa
(ellatasbiztonsagi cél), a mezdgazdasagi termelés kornyezeti és vildgkereske-
delmi kockazatainak kezelése (piac-stabilizélési cél), a vidéki tdj, vidéki kultira
és arculat meg06rzése, az elvdndorlds csokkentése (fenntarthatésdgi cél) és az
agrdrdgazatban dolgozok elfogadhat6 jovedelem- és életszinvonaldnak biztositdsa
(jovedelempolitikai cél) is.?V Az agrarszektor jovedelem-stabilizdci6jdhoz sziik-
séges kormdnyzati beavatkozdast igazolja az Engel torvény is, amely értelmében
a technikai fejl6dés hatdsdra a mezdgazdasagi termelés nétt, de ezzel nem tartott
1épést az élelmiszer-kereslet a mezdgazdasdgi jovedelem (felfelé) rugalmatlan
volta miatt. Az agrardrak igy csokkend tendencidjiak, az agrarjévedelmek pedig
relativ alacsonyak.?? Mds dlldspontok szerint?¥ a Kozos Agrdrpolitika magas
tdmogatottsdga a fiskdlis foderalizmus elveivel nem tdmaszthaté ald. Vélemé-
nyiink szerint szdmos eurépai kozj6szdg azonosithaté az unids agrarpolitika
rendszerében, kiilondsen azéltal, hogy a jelenlegi rendszer egyre inkabb elGtérbe
helyezi a kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési célok uniés agrdrpolitikdn beliili

[19] Nagy, 2012, 24-36.

[20] Holl6 - Hornydk - Nagy, 2015, 56-87.

[21] EUMSz 39. cikk. V6.: Halmosi, 2009, 835-837.
[22] Kocziszky, 2008, 45.

[23] Vigvari A. - Vigvdri G., 2008, 308.
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érvényesiilését is. Viszont a lehetséges eurdpai kozjavak eddigi felsoroldsdaboél
is lathaté, hogy sztikds koltségvetési forrdsok esetén azok elgdllitdsdnak, fenn-
tartdsdnak uniés szint( biztositdsa finanszirozasi nehézségekbe iitkdzhet, ezért
valasztas el6 dllitja a dontéshozokat.

Végiil érdemes megjegyezni, hogy a kizjavak széles korét mind a mai napig
nemzeti és szubnaciondlis szinten biztositjdk az Eurépai Unidban, hiszen a hagyo-
manyos és a joléti funkcidk (pl. szocidlis ligyek, oktatds és egészségligy) tagéllami
hatdskorben maradtak, azokat az ,,EU tiszteletben tartja”.4

Az unios koltségvetési prioritdsok elméleti megalapozdsét a Bizottsdg a nettd
egyenlegre tekintettel jatékelméleti példdval zdrja. A tdrsadalmi csapdak koziil
a fogoly-dilemma egyik stratégidja a zérd 6sszegl jatszma, amely értelmében az
egyik fél csak a mdsik kardra nyerhet.?" Viszont az uniés koltségvetésben a nettd
befizet6knek is haszna szdrmazik az unios tagsagbdl, illetve sztikebb aspektusbél
az uniés koltségvetési tdmogatdsokbol. Példdul a belsé piac altal a piaci lehetd-
ségek bdvitése, az infrastruktira javitdsa a netté befizet6k szdmdra is elénnyel
jar (becslések szerint a nem kohéziés orszadgokban a tébbletnévekedés negyede
a kohézids orszdgokbdl szadrmazdé megnovekedett drbevételbdl és a kohézids
orszdgokkal folytatott kereskedelem bdviilésébdl szdrmazé el6nydknek tudhatd
be), e hatdsokat pedig felerdsitik az unids hitelek és egyéb pénziigyi eszkozok
t6keattételi hatdsa.?? A Bizottsdg érvelése helytdlld, a netté egyenleg kérdés-
kore pedig azért lett kiemelten hangstulyozva — véleményiink szerint —, mert
a valsdg és a Brexit kapcsdn napjainkban tovdbb erésddott az unids tagsdgbdl
eredd el6nyok és hatranyok vitdja.

A Bizottsag altal hivatkozott statisztikai adatok mindezt aldtdmasztani latsza-
nak. Az 1. dbra a tagdllamok uniés koltségvetésbe vald befizetése szempontjabél
a nett6 egyenleget mutatja 2014-2016 kozott, a 2. dbra pedig az eurdpai belsd
piacbdl szarmaz6 haszon mértékét tagllami szintre lebontva.

[24] EUMSz 4. cikk (2) bekezdés.
[25] A térsadalmi csapddkrol részletesebben ldsd: Hankiss, 2004.
[26] COM(2018)98 final, 4.
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1. dbra
Az Eurépa Unié szdmviteli szempontbdl - netté egyenlegek
Unids koltségvetés: dtlagos éves egyenleg, 2014-2016* (millidard EUR)
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évrél-évre valtozhatnak.
Forrds: COM(2018) 98 final, 5.
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2. dbra
Az egységes piaci integracid el6nyei
Jovedelemtobblet (millidard EUR, 2014-es referenciaév)
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Forrés: Felbermayr-Groschl-Heiland, 2018 alapjan COM(2018) 98 final, 6.

A két dbra jol illusztralja, hogy mind az uniés koltségvetéshez val6 hozzajaru-
lds, mind az unids belsé piacbdl szdrmazé el6nydk vonatkozdsdban jelentGsek az
eltérések, alapvet&en forditott ardnyos a két mutatd, igy ezek alapjdn a tagdllamok
rangsora, azaz ha jelentds netté befizet6 egy tagdllam, akkor 4ltaldban szadmot-
tevébbek az unids bels6 piacbdl szdrmazo elényei. Az dbrdk a Brexit értékelése
szempontjabdl is tanulsdgosak, hiszen ezek alapjdn a britek a rangsor elején
dllnak mind az uniés koltségvetéshez valé hozzdjarulds, mind az uniés belsd
piacbdl szarmazo elényok tekintetében — e két szempontbdl a kilépés nem hoz
jelentékeny elényoket a britek szdmdra. Szamunkra érdekes lehet, hogy Magyar-
orszag ahhoz képest, hogy az egyik legnagyobb nett6 haszonélvezGje az unids
koltségvetési tdmogatdsoknak, addig a belsd piaci elénydket is a rangsor kozepén
éllva élvezi (még ha a 2. dbra tekintetében a rangsor kozepétdl a végéig nem is
olyan jelent6sek a tagdllamok kozotti eltérések), igy jelenleg tobb szempontbdl is
kedvez§ a poziciénk az unids tagsagbol szdrmazé el6nyoket tekintve. 2

[27] Megjegyzendd, hogy a nett6 koltségvetési pozicié nem teljesen objektiv mutatészdm. E kérdés-
6l részletesebben lasd: Haldsz, 2018, 74-76.

AZ UNIOS KOLTSEGVETES FUNKCIOI A TERVEZETT... 9



FORUM

A fenti elméleti alapok utdn azt vizsgaljuk, hogy az egyes uniés szakpoliti-
kakra tekintettel milyen alapvet irdnyai vannak a mddositési javaslatoknak, ezek
hogyan befolydsoljdk az unids koltségvetés eddigi funkciéit.

1. SZAKPOLITIKAI CELOK — CSOKKENO REDISZTRIBUCIOS, NOVEKVO STABI-
LIZACIOS FUNKCIO

Az uniés tdmogatdspolitika prioritdsait alapvet§en az Eurdpai Unié koltségvetésé-
nek kiad4sait tartalmazo tobbéves pénziigyi keretek mutatjdk meg. Abbdl a célbdl,
hogy a 2021-2027 kozotti id6szak koltségvetési kiaddsaira tett eddigi javaslatokat
megalapozottabban értékelhessiik, tovdbba hogy feltdrhassuk az uniés szakpoli-
tikdk tdmogatdsdnak tendencidit, fordulatait, érdemes az uniés tdmogatdspolitika
véltozdsait, azok irdnyait tdgabb id6beli kontextusban megvizsgalni.

1. Véltozésok, trendek az integracié koltségvetésének kiaddsi szerkezetében

Azt, hogy az Eurdpai Unié milyen intenzitdssal avatkozhat be egyes szakpolitikai
teriiletekbe, az Uni6 és a tagdllamok kozotti hatdskér-megosztds hatdrozza meg.
Az unids szakpolitikdk szabdlyozdsa és finanszirozésa teriiletén azonban eltérd
hangstlyokkal szembesiilhetiink, hiszen el6fordulhat, hogy az EU kizédrélagos
hatdskorébe tartozo egyes teriileteknek (mint példdul a versenyjognak) nincs
jelent@s finanszirozasi sziikséglete, mig a megosztott (pl. mez&gazdasdg és halé-
szat, kohézids politika, kutatéds-fejlesztés), valamint a timogaté, kiegészits hatas-
korbe tartozé szaktertiletek (pl. oktatas) jelentds 0sszegli timogatdsban részestil-
nek az Eurépai Unié koltségvetésébdl. A szabdlyozdsra és a finanszirozasra pedig
egyardnt kihat a gazdasagi, politikai, tdrsadalmi kdrnyezet, annak véltozdsa. Az
alabbiakban a finanszirozas és a kapcsol6dé pénziigyi reguldcié vonatkozdsdban
vizsgdljuk azokat a tendencia jelleg(i véltozdsokat, amelyeket az integracié belsd
adottsdgainak és a kiils§ viszonyoknak az alakuldsa egyardnt generalt. Mindezt az
dllamhdztartds funkciodira tekintettel hatdrozzuk meg.

A kozdsségi tdmogatdspolitika eleinte csupdn (a kiilpolitikai és gazdasagi
helyzettel szoros 0sszefliggésben) a kozos szénbédnydészati politikat, a vas- és acél-
ipart, az atomenergetikai kutatdsokat, valamint az agrdrszektort vonta hatéko-
rébe. Az agrdrpolitika a hatvanas, hetvenes években t6bbszor részestilt az uniés
tdmogatdsok 80%-dban is,?¥ kiugréan magas aranyt képviselve tehdt a k6zosségi
koltségvetési tdmogatdsok rendszerében.

Az els fordulatot a hetvenes, kiilénosen a nyolcvanas évek hoztdk. Az integ-
racié boviilése eredményeképpen a Kozosségen beliili fejlettségbeli kiilonbségek

[28] Nagy, 2001.
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néttek, az egyenldtlenségek csokkentését célzo intézkedések (regiondlis tdmoga-
tdsok) irdnti sziikségletet pedig tovdbb fokozta a gazdasdgi szerkezetvaltds miatt
vélsdggal kiizd6 régiok szdmdnak ndvekedése. A nyolcvanas években az Egységes
Eurépai Okmdény, majd a Maastrichti Szerzddés éltal fémjelzett reformok jelents-
sen mélyitették az integrdciét. Mind az integracié béviilése (fejletlenebb orszé-
gok csatlakozésa), mind az integrdcié mélytiilése (annak felismerése, hogy bels6
piac negativ externdlis hatdsa a fejlettségbeli kiilonbségek lehetséges novekedése,
a gazdaségi és monetdris unié megvaldsitdsdnak pedig feltétele az egyenlétlensé-
gek csokkentése) a regiondlis tdmogatdsok volumenének, ardnydnak novekedését
hozta. Mivel a nyolcvanas évekt6l az unids kéltségvetés volumene dsszességében
is nétt, lehet&vé valt, hogy az agrarpolitikdt és a regiondlis politikdt is egyre jelen-
t6sebb 0sszegekkel tdmogassa a kozosségi koltségvetés (redlértéken tehat mind-
két politikara tobbet koltsenek), ugyanakkor e politikdknak a koltségvetésbdl valé
tdmogatottsdgi ardnya fokozatosan kozeledett egymdshoz.

E folyamatban, a regiondlis politika tdmogatottsdgi ardnydnak novekedését
tekintve torést a 2007-2013. kozotti tobbéves pénziigyi keret hozott. Mi 4llhatott
ennek hatterében? Egyrészt 2007-t61 12 j kozép-kelet-eurdpai tagdllammal szdmolt
az Eurépai Unid tobbéves koltségvetése, melyek fejlettség terén jelentds lemaraddast
mutattak, illetve mutatnak a régi 15 tagdllammal szemben. (Ezt a megéallapitast
erdsitette Horvatorszdg 2013. évi csatlakozdsa is.) A régi tagallamok ezért jelent6s
kohézids tdmogatdsoktdl estek el ezt kivetSen, kevésbé volt érdekiik a regionalis
tdmogatdspolitika koltségvetésen beliili magas ardnydnak fenntartdsa. A csaknem
méretében megdupldzddott integracié miikodtetéséhez valé pénziigyi hozzdjaru-
las, azaz a koltségvetési befizetési hajlanddsdg mérsékeltebbé valt, mely folyamatot
tovdbb erdsitette a kétezres évek elsé évtizedében megfigyelhetd gazdasdgi recesz-
szié (szemben a kilencvenes évek euférikus és konjunkturdlis id6szakdval), majd
a folyamatot kiteljesitette a gazdasdgi valsdg és az annak hatdsait még erételjesen
mutatd idészakban elfogadott 2014-2020. évi tobbéves pénziigyi keret. Az agrar-
tdmogatdsok koltségvetésen beliili ardnydnak a hetvenes évektdl zajlé folyamatos
csokkenését, valamint a regiondlis tdimogatdsok ardnydnak névekedését, majd 2007-
t6l valo csokkenését jol illusztrdlja az 1. és a 2. tdbldzat. Mindamellett mindkét poli-
tika kapcsan megfigyelhet6, hogy a timogatdsok 0sszege (abszoltt értéke) mind ez
idaig sosem csokkent. A tdbldzatokban a 2021-2027 kozotti id6szak adatai a Bizott-
sdg 2018. évi javaslatai®’ alapjdn vannak jeldlve.

[29] COM(2018) 321, 33.
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1. tdbldzat
Az agrdrpolitika és a regiondlis (strukturdlis) politika tdmogatottsdgi ardnya az integracié
koltségvetésében (1965-2027; %)

Tamogatott 1994- | 2000- | 2007- | 2014- | 2021-
1965 | 1967 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 | 1993
teriilet 1999 | 2006 | 2013 | 2020 | 2027
Agrar-
8,5 | 45,55 | 869 | 70,9 | 68,6 | 68,4 | 57,7 | 52,4 | 47,8 | 44,1 | 42,96 | 38,87 | 29,67
politika
Regio-ndlis
1.4 10,8 | 2,7 6,2 11,0 | 12,8 | 18,8 | 30,7 | 33,7 | 36,9 | 35,64 | 33,87 | 29,25
politika

Forrés: sajét szerkesztés Nagy, 2001. alapjdn

2. tablazat
A tobbéves pénziigyi keretek agrdr- és regiondlis politikai kiaddsai (1993-2027)

EU politikdk 1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027
Mrd Mrd Mrd Mrd Mrd
% % % % %
ECU EUR EUR EUR EUR
Agrérpolitika 2203 | 47,8| 3292 | 441| 366,6| 42,43 | 3732| 3887 3920 | 2967
Regiondlis politika | 1551 | 337 2750 | 369 | 3080 3565 3251 | 3387 3319 | 2925
Osszes kiadd
sszes aadds 460,4 | 100,0 | 745,5 | 100,0 | 864,1 | 100,00 | 960,0 | 100,00 | 1134,6 | 100,0

Forrds: sajat szerkesztés

Ha a két politika unids koltségvetésen beliili egyiittes timogatottsgi ardnya a
kétezres évek elejéig stabil 80%-os szintrél 2021-2027-re*"! 60%-ra, azaz 20%-kal
csokken, akkor felmertil a kérdés, helyettiik mire kolt az Eurépai Unid, milyen
véltozadsnak lehetiink tanii az EU koltségvetésének kiadési struktirdjdban?

Az aldbbi dbra rdmutat a valtozds alapvet6 mibenlétére: egyéb programokra
kolt egyre tobbet az EU. A bizottsagi javaslatok alapjdn érdemi fordulatot hoz az
eddig vazolt folyamatokat tekintve a mostani, 2021-2027 kozotti pénziigyi keret,
hiszen a koltségvetés kiaddsi szerkezete Gigy véltozik meg, hogy azonos ardnyt
tesznek ki immdron az agrarpolitikdra, a kohéziéra és az egyéb unids politikdkra
forditott koltségvetési kiaddsok.

[30] A 2021-2027 kozotti unids tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé bizottsagi javaslat alapjdn.
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3. &bra
Az unids szakpolitikdk finanszirozasdnak valtozdsa azEU koltségvetésében
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Forrds: COM(2018) 321 final, 25.

Az 4bra adatai alapjan viszont felvetédik a kérdés, hogy vajon mely uniés
szakpolitikdk koltségvetésen beliili tdmogatottsdga né?

2007-t6l 4j kiaddsi elemként jelent meg az uniés koltségvetésben a verseny-
képesség, mely a lisszaboni, majd az Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott
célok megvaldsuldsdhoz nyujt tdmogatdst a kutatds-fejlesztés, a transzeurépai
hélézatok fejlesztése, az oktatds és képzés, valamint a szocidlpolitika teriiletén.?!
Az 4j koltségvetési kiaddsi tétel altal finanszirozott beavatkozasi tertiileteket vizs-
gdlva megéllapithat6, hogy elsdsorban a kordbbi belsd (bel- és biztonsag)politikdk
altal lefedett teriileteket finanszirozza, masodrész pedig érinti a kohéziés politika
teriileteit is példdul a transzeurdpai hal6zatok fejlesztésével. Szemléletbeli fordu-
lat tehat, nem véletlentil a 12 fejletlenebb orszag csatlakozdsat kovet&en, hogy az
Eurépai Unié ne csak viszonylag egységes fejlettségii tagallamok egyiittmtikodé-
sén alapuljon, hanem a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt
gazdasagava is véljon. Megalapozott lehet a felvetés, hogy az Uj kiadasi tételekkel
tulajdonképpen a régi, fejlettebb tagallamok érdekeinek mind teljesebb figyelembe
vétele valdsult meg. A versenyképességre forditott unids koltségvetési kiada-
sok volumene és koltségvetésen beliili tdmogatottsdgi ardnya is fokozatosan né
a 2007. évi megjelenése 6ta. 2007-2013 kozott a versenyképesség alfejezet eredeti

[31] E kiadési csoport elsGsorban a kordbbi belsé politikdk altal lefedett teriileteket finanszirozza,
mdsodrészt pedig érinti a kohézi6s politika tertileteit is példaul a transzeurépai hdlézatok fejlesztésével.
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kotelezettségvallalasi elSirdnyzatainak koltségvetésen beliili ardnya 8,57% (74.098
milli6 eur6)® volt, amelyet a valsag hatdsdra megemeltek 9,14%-ra (78.939 milli6
euréra).® A kovetkezd, 2014-2020 kozotti tébbéves koltségvetés kotelezettség-
véllalasi elGirdnyzatain beliil pedig mér 13,1%-0s tdmogatottsdgi ardnyt (125.614
millié eur6t)®* képvisel a versenyképességre fordithaté keret.® A 2021-2027
kozotti tobbéves pénziigyi keret struktirdja a bizottsdgi javaslatok alapjan valto-
zik (4j kiadési fejezetek jelennek meg, kordbbiak dsszetétele megvaltozik), amely
megneheziti az 0sszehasonlithatésdgot. A versenyképesség a novekedésért és
foglalkoztatdsért alfejezet ©ndll6 fejezetté vdlna, ,Egységes piac, innovacié és
a digitalis gazdasdg” cimmel, viszont kikeriilnének bel6le egyes elemek (példaul
az Erasmus program, a nukledris biztonsag). Az Uj alfejezet koltségvetésen beliili
ardnya még igy is néne, 14,7%-ra (hozzdszdmitva az Erasmus+ javasolt kiad4sait
17%-ra). Kovetkezésképpen — amennyiben a 2021-2027 kozotti koltségvetés alap-
vetSen kovetni fogja a bizottsdgi javaslatokat — a koltségvetési kiaddsokon beliil
a 20%-os vdltozdsbol kozel 10%-os (8,5%-0s) novekedést tudhatna magdénak
a versenyképességre forditott kiaddsok csoportja.

A versenyképesség javitdsdt célzo koltségvetési kiaddsok koziil pedig kdzvet-
leniil a K+F politikdra irdnyozzadk el6 a legjelent&sebb tételeket, a kiaddsoknak
hozzévet6legesenafeléta2007-2027 kozottitobbéves pénziigyikeretek esetében. 3¢
Kozvetve pedig tovabbi jelentds 0sszegeket forditanak kutatds-fejlesztési célokra
is, melyet j6l igazol, hogy példdul a 2014-2020-as programozdsi id6szakban
a kohézids forrdsok 30%-a innovéciéhoz, illetve kutatas-fejlesztéshez is kell, hogy
kapcsolédjon.B”

Volumenét tekintve nem ilyen jelentds, de jelzésértéki valtozds a kdrnyezetvé-
delemre, éghajlat-politikdra forditott tdmogatdsok novelése. A kornyezetvédelmi
tdmogatdsok kozott is megkiilonboztethetjlik az agrdrpolitika keretében finan-
szirozott kozvetlen kornyezetvédelmi céld szubvencidkat, valamint a kozvetett,
kornyezetvédelmi célokat is megvaldsité tdmogatdsokat. Utébbiak dsszege sokkal
jelentGsebb, hiszen az Eurépai Uni6 a f6 kiadési programokba, azaz tobb szak-
politika (kohézids, agrarpolitika, energia, kozlekedéspolitika, kutatés-fejlesztés)

2] 2004. évi drakon. Forrds: 2006/C 139/01 Intézménykozi megdallapodds 1. melléklet.

3] Forrds: 2009/1005/EU hatarozat, 1. melléklet.

4] 2011. évi drakon.

5] A Tandcs 1311/2013/EU, Euratom rendelete, 1. melléklet.

[36] Kutatas-fejlesztésre mar 2007 el6tt is koltottek, viszont jelentésen nétt e teriilet timogatottsaga
2007-t61. A 2007-2013 kozott futé FP7 (Kutatdsi és Technolégiafejlesztési Hetedik Keretprogram) kolt-
ségvetése 50 millidrd euro volt, amely az el6z6 keretprogram (FP6) koltségvetéséhez képest 41%-0s
novekedést jelentett. Ehhez képest a 2014-2020 kozotti Horizont 2020 program a kutatds-fejlesztés és
innovécié tdmogatdsdra mdr 77 millidrd eur6t irdnyzott el§ (folyé dron), mig a Bizottsdg a 2021-2027
kozotti idészakra 97,6 millidrd eurét (foly6 dron) javasolt. Forrdsok: https://ec.europa.eu/research/
fp7/understanding/fp7inbrief/what-is_hu.html (2018.12.28.), Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1291/2013/EU rendelete, COM(2018) 321 final, 32-33. A tuddsintenziv technoldgidk, tuddskozpontok
unids tdmogatasardl 1dsd még: Lentner, 2007, 87-100.

[37] https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/themes/research-innovation/ (2018.12.28.)

3
3
3
3

14 CSUROS GABRIELLA


https://ec.europa.eu/research/fp7/understanding/fp7inbrief/what-is_hu.html
https://ec.europa.eu/research/fp7/understanding/fp7inbrief/what-is_hu.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/themes/research-innovation/

szabdlyozdsaba, finanszirozdsi rendszerébe (pl. Kohéziés Alap, Eurépai Mez6-
gazdasagi Garanciaalap) integrélta a kdrnyezetvédelmi, éghajlat-politikai priorité-
sokat — el&irva példdul a kornyezetvédelmi célok figyelembe vételét a projektek
tdmogatdsa sordn.B® A Pdrizsi Megdllapodds végrehajtasa és az ENSZ fenntart-
hato fejlesztési céljainak megvalésitdsa érdekében a 2021-2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keret vonatkozdsdban pedig a Bizottsdg az 6sszes uniés kiadds legaldbb
25%-a kapcsén azt javasolja, hogy jaruljon hozza az éghajlat-politikai célok eléré-
séhez.B A kozvetleniil kornyezetvédelmi célok megvaldsitdsdhoz rendelt eszkoz
az 1992-ben inditott LIFE program, melynek koltségvetése 2007-t61 jelentds ndve-
kedést mutat (2000-2004 kozott 640 millié euré volt, 2007-2013 ko6zott mar 2,143
millidrd eurd volt, a 2014-2020 kozotti ciklusban 3,4 millidrd eurd,“? a kovetkezd
tobbéves koltségvetés keretében pedig a Bizottsdg csaknem 60%-kal tobbet, 5,45
millidrd eur6t biztositana a program szdmadra)."!

A fentiekre tekintettel megdllapithatd, hogy az unids koltségvetés dltal finanszi-
rozott allokdciés funkcio nem erdsddik, viszont belsd szerkezeti vdltozdson megy
at: mig az agrarpolitikdhoz kapcsoldd eurdpai kozjavak tdmogatottsdga csokken
(multifunkcionalitdsa és az Engel torvény ellenére), illetve atalakul (értve ezalatt
a kozvetlen kornyezetvédelmi céld tdmogatdsok novekedését), addig a verseny-
képesség, kiilondsen a kutatas-fejlesztés, tovabbd a kdrnyezetvédelem (ideértve
a kozvetett kornyezetvédelmi céli tdmogatdsokat is), mint eurépai kdzjavak egyre
novekvd unids koltségvetési tdmogatdsban részesiilnek.

2.Er6sodé stabilizacids funkcid

Az eddigi bizottsdgi javaslatok alapjdn a 2021-2027 kozotti unids koltségvetés
stabilizdcids funkcidja két alapvetd irdnybdl is er6sddne: a gazdasagi és monetdris
unié stabilitasat (is) célzd Gj eszkozok létrehozédsaval, valamint a volumenét
tekintve nagyobb horderej(i biztonsag- és védelempolitikai eszkdzok kialakitdsa-
val, atalakitdsaval, kiilonds tekintettel a biztonsdgpolitikai kihivdsokra (pl. migra-
ciés, menekiiltiigyi nyomds, terrortdmadasok). Erdemes megjegyezni, hogy
a biztonsdag is eurdpai kozjoszagnak tekinthetd, igy az eurdpai kozjavak kdrének
dtalakuldsédhoz a biztonsédgpolitikai kiaddsok novelésével tovdbb erdsodik az EU
altal biztositott eurépai kdzjavak korének valtozasa.

Nagy horderejt, explicit felvéllalt reform 2021-t61 tehédt a biztonsédgpolitika
uniés koltségvetés 4ltali tdmogatdsdnak erdsitése. Ennek vdltozdsi irdnyait jol
mutatja a 2021-2027 kozotti tébbéves pénziigyi keretre tett bizottsdgi javaslat is.

[38] 2014-2020 kozott az EMGA-bd] nytjthaté hagyomanyos agrartdmogatdsok 30%-dnak kornyezet-
védelmi célok megvaldsitdsat is kell szolgdlnia. Ezekr6l részletesebben ldsd: Cstiros, 2015, 140-141.
[39] COM(2018) 321final, 15.

[40] https://ec.europa.eu/easme/en/section/life/life-history-life (2018.12.20.)

[41] http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_hu.pdf (2018.12.20.)
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3. téblazat
A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret (a Bizottsdg 2018. évi javaslata alapjan)

pénziigyi kereten kiviil)

Kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok 2021-2027 2021-2027 2014-2020
(M EUR)* (%) (%)
;.ai)(gi;l:ies piac, innovacio, digitdlis 166 303 14,66 13.10
2. Kohézi6 és értékek 391 974 3a55|  / 3387
Regionalis fejlesztés és kohézi6 242 209 21,35 / / 33,87
Gazdasagi és monetdris unio 22 281 1,96 / / -
Az emberekbe, a tdrsadalmi kohéziéba és az 123 466 10,8? /
értékekbe valé befektetés X{.
ebbdl ESZA 89 686 7,
3. Természeti erdforrasok és kornyezet 336 623 29,67 38,87
EMGA 254 247 22,41 \ 28,94
4. Migracié és védelem 30829 2,72
5. Biztonsdg és védelem 24 323 2,14 \ 1,63
6. Szomszédsag és a vildg 108 929** 9,60 \ 6,12
7. Eurdpai kozigazgatas 75 602 6,66 \ 6,42
Kotelezettségvallaldsi elgiranyzatok 1131563 100,00 100,00
osszesen (959 988)
Kifizetési elGirdnyzatok sszesen 1 104 905 908 400
Tobbéves pénziigyi kereten kiviil 9sszesen 26 023 36794
OSSZESEN (kot. vall. eldirdnyzatok + 1 160 606 996 782

* 2018-as drakon
** Az Eurdépai Fejlesztési Alap koltségvetését integrélva
Forrds: COM(2018) 321final, 33. alapjdn sajat szerkesztés

Amint azt kordbban mar megallapitottuk, az Eurépai Unié tobbéves pénziigyi

[42] Cstiros, 2010, 113.
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keretének 3. fejezetébdl, valamint a kohézids tdmogatdsokbdl torténd dtcsoporto-
sitas is jelent&s részben hozzdjarult a versenyképesség a novekedésért és foglal-
koztatdsért cimd, 2007-t6] megjelend 4j kiaddscsoport volumenének novekedé-
séhez (2000-2006 kozott a 3. fejezet a koltségvetés 6,8%-4at adta, mig 2007-2013
kozott 1,26%-4t).*? Ezt kdvetSen (2007-2020) a 3. fejezet, egyfajta bel- és bizton-
sdgpolitikai kiaddscsoportként a koltségvetésnek csekély hdnyadat (kb. 1-1,5%-4t)
képezte, és az alabbi f§ teriileteket tAmogatta: a fejezethez kapcsol6dd decentra-




lizalt igynokségek kiadésai, bevdndorlds, menekiiltiigy (finanszirozdsa a fejezet
kiadasainak 20%-at sem érte el), szegénység elleni kiizdelem, kultira, egészség-
ligy, alapvetd jogok és unids polgdrsdg, igazsdgszolgdltatasi szervek egyiittmd-
kodése, polgdri védelem. A Bizottsdg javaslata szerint a 2021-2027-es tobbéves
koltségvetés struktiraja jelentdsen dtalakulna. A kordbbi 3. fejezetként szerepld
belpolitika egyes elemei dtkeriilnének a kohéziés politika immaéron 2. fejezetébe
(kulturdlis tdmogatasok, jogérvényesiilés, jogok és értékek programok), migré-
ciét és hatdrigazgatdst, valamint biztonsdg- és védelempolitikdt finanszirozé
eleme pedig 4. és 5. fejezetként jelents tdmogatdsnovekedést hozna magéval.
Osszehasonlitds céljabol a 2014-2020 kozotti id6szak kvazi bel- és biztonsdgpo-
litikai kiaddsai egylittesen az unidés koltségvetés 1,63%-a, 15,7 millidrd euré volt
(2011. évi arakon). Ezzel szemben a Bizottsdg javaslata szerint 2021-2027 kozott
a4. és 5. fejezet az unids koltségvetési kiaddsok 4,85%-4t, hozzdvetSlegesen 55,2
millidrd eurdét (2018. évi drakon) tenne ki, amihez hozzdszdmitandok a kohéziés
politika fejezetéhez kapcsolni tervezett kiaddsok (a kultdra, valamint a jogérvé-
nyesiilés, jogok és értékek program tervezett koltségvetése egyliittesen 2,5 millidrd
eurd, és ide értenddk egyes decentralizalt tigynokségek koltségvetése is). A jelen-
legi koltségvetéshez képest a bel- és biztonsagpolitikai kiaddsokra 0sszességében
tehdt 3,5-4-szer annyit kdltene a Bizottsdg a kovetkezd koltségvetési idGszakban.
Részleteire bontva a tervezett 4. fejezet (Migrdcié és hatdrigazgatds) keretében
a migracids dramlasok kezelését, a legdlis és illegalis migraciét, valamint a mene-
kiiltiigyet a Menekiiltiigyi és Migrdcids Alap, valamint két decentralizalt iigynok-
ség, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), tovdbbd az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal timogatna (6sszesen mintegy 10 millidrd eurés
koltségvetéssel). A 4. fejezet mdsik dga, a hatdrigazgatds az EU kiils§ hatdrainak
védelmét, igazgatdsat, a kozds vizumpolitika és a vdmellendrzések fejlesztését
szolgdln4 az Integralt Hatdrigazgatdsi Alap, valamint 3 decentraliz4lt igynokség™®!
miikodtetésével (ezek hozzdvetSlegesen 19 millidrd eurdt kitevd tdmogatdsaval).
Migrdciéra és hatdrigazgatdsra tehdt a 2020-2014 kozotti koltségvetéshez
képest -2,6szor tobbet kivan kolteni a Bizottsdg 2027-2021 kozott.
Ezeket a forrdsokat rdadésul kiegészitenék a befogadas kezdeti szakasza utén a
hosszt tavu integréci6 elGsegitését célzd, kohézids politika (2. fejezet) keretében
nyudjtand6 tdmogatdsok, a kiils6 politika (S. fejezet) keretében elGirdnyzott azon
tdmogatdsok, melyek a migracié kivalt6 okainak kezelését és a harmadik orszagok-
kalfolytatottmigraci6kezelésiésbiztonsagiegyiittmiikddéseldsegitésétcélozzak, !
végiil az unios koltségvetésen kiviil 1étrehozni tervezett Eurépai Békekeret is.

[43] Frontex, Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége (Europol), a Szabadsagon, a
Biztonsdgon és a Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagymeéret(i IT-rendszereinek Uzemeltetési Igaz-
gatdsat Végz4 Eurépai Ugynokség (eu-LISA). Forrds: COM(2018) 321 final Melléklet, 67-72.

[44] COM(2018) 321 final, 17.

[45] A tobb kordbbi alapot integrdlé Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittm(ikodési Eszkoz
tdmogatdsai altal.

[46] COM(2018) 321 final, 16-17, 21-22.
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Atervezett 5. fejezetnek (Biztonsdg és védelem) harom eleme lenne. A védelem
tenné ki a legjelent&sebb részét, 17,2 millidrd eurdt (2018. évi drakon), amely kere-
tében az Eurépai Védelmi Alap f6leg a védelmi képességek fejlesztésére irdnyulé
(alapvetGen kutatds-fejlesztési) projekteket timogatné - figyelembe véve az Eur6-
pai Védelmi Ugynokség tevékenységét is. Biztonsag elnevezéssel a masodik elem
tervezett koltségvetése kisebb (4,26 millidrd eur6 2018. évi drakon), célja a terro-
rizmus, a radikalizdlédds, a szervezett és a kiberb(indzés elleni kiizdelem a belsé
Biztonsdgi Alap és decentralizalt iigynokségek miikodtetése dltal. Végiil valsag-
elharftas keretében az Unids polgari védelmi mechanizmus (rescEU) 4ltal 1,24
millidrd eurdval kivdnjdk tdmogatni a természeti, illetve az ember é&ltal okozott
katasztréfak megel6zését, az azokra valé felkésziilést és reagdldst — kiegészitve
a nemzeti és mds tagdllami segitséget. A bizottsdgi javaslatok alapjdn a tervezett
5. fejezethez kapcsol6dé szakpolitikai kiaddsok jelent6sen nénének, melyet jol
mutat a 4. dbra.

4. dbra
Biztonsag és védelem tdmogatdsdnak tervezett novelése
Millidrd EUR - foly6 drakon

x 1.8
= 5014-2020

’ . ”

0
Uniés polgari védelmi  Belso biztonsag  Védelmi Alan
mechanizmus (rescEU)
Megjegyzés: A 2014-2020-as idGszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi kerettel
Osszehasonlitva, 27-tagi EU esetén (becslés)
Fords: COM(2018) 321 final, 19.

A gazdasdgi és monetdris unids stabilitdsdt is célzo eszkdzdket (22,28 millidrd
eurd) ! a kohézié és értékek cimet visel§ 2. fejezetben helyezték el a kohézids és
szocidlis timogatdsok mellett. Az eur6dvezet stabilitdsa és az eur6ovezeti konver-
gencia érdekében feldllitandd koltségvetési eszkozok a gazdasagi konvergencidt,

[47] 2018. évi dron. Forrds: COM(2018) 321, final, 33.
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a pénziigyi stabilitdst, a munkahelyteremtést és a beruhdzdsokat tdmogatja, tehat
alapvetden stabilizdciés céliak, de kiegésziilnek redisztributiv elemekkel is (ldsd
strukturélis beruhdzdsok tdmogatésa kozpolitikai célokra tekintettel). Miben sajé-
tosak, djak ezek az eszkdzok?

Kiemelten az uniés koltségvetés stabilizdciés szerepét erdsitendd eszkoz
a GMU eurdpai beruhdzdsstabilizdlé funkcidja. Az adott tagdllamban jelentkez6
aszimmetrikus gazdasagi sokkok kezelésére az orszdg korldtozott eszkozokkel
rendelkezhet, a finanszirozdsukhoz sziikséges piaci eszkdzokhéz nehezebben
férhet hozz4, igy ennek folyomanya lehet az adott orszagban egy elhtiz6dé recesz-
szid, a beruhdzdsi szint csokkenése, mig mas unids orszdgok esetében — kiilo-
nosen az eurdéovezetben a tagallamok gazdasagai kozotti nagyobb foku fligg6ség
miatt — atgy(iriz6 negativ gazdasdgi hatds, externdlia. Az 1j, kiegészits jelleg
stabilizéciés eszkdz akkor vehet6 igénybe, amikor az adott tagédllam sajat fiskalis
politikai eszkdzei nem elegendSek nagyobb aszimmetrikus sokkhatdsok keze-
lésére. A Bizottsdg javaslata alapjdn az unids koltségvetés legfeljebb 30 millidrd
eur6t kitevd, un. back-to-back hitelekhez"® nytjtana garanciat, melyet kiegészi-
tene egy kamattdmogatds. A vissza nem téritend6 kamattdmogatds finanszirozasa
az eurdovezeti tagédllamok 4ltal befizetett, monetéris jovedelmiik (szeniordzs)
bizonyos hanyaddval egyenl6 hozzdjaruldsokbdl torténne (kiils6 cimzett bevétel-
ként). Az eszkdz az eur6dvezeti orszadgokra 0sszpontosulna, melyben mds tagal-
lamok is részt vehetnének a finanszirozdshoz valé hozzdjarulds esetén. Az unios
koltségvetés altal garantdlt kamattdmogatott hitelt koltségvetésen kiviili eszkdzok
is kiegészithetnék, igy példdul az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (illetve az azt
felvaltand6 Eurdpai Valutaaalap).

Mivel a monetdris és a fiskdlis politikai hatdskorok kiilonb6z6 kormdanyzati
szintd gyakorldsdnak az egyik legnagyobb kockdzata, hogy az euréovezetben
a tagdllami talkoltekezésekkel szemben a valuta leértékelésének a veszélye szét-
teriil az eurézdna orszédgaiban, a fegyelmezett koltségvetési politika érdekében az
eurépai beruhdzds-stabilizdlé funkcié igénybevétele az eurépai szemeszter kere-
tében meghatdrozott gazdasédgpolitikai feltételek betartdsdhoz lenne kotve.*’!

Az an. reformtdmogaté program keretében harom eszkoz feléllitdsdra keriilne
sor. A reformok végrehajtdsdt elGsegitd eszkoz vissza nem téritends pénziigyi timo-
gatdst nydjtana barmely tagdllamnak az eurdpai szemeszter keretében meghata-
rozott, bizottsdgi hatdrozat keretében elfogadott strukturélis reformok megval6si-
tdsdhoz, melyekrdl a tagallamok a nemzeti reformprogramjaikban szdmolnanak be.
Mivel a reformok az adott orszdg gazdasdgdnak megszilarditdsat szolgaljak, melyek
kiilonosen fontosak a tilzott makrogazdasagi egyensulyhidnnyal rendelkezd tagal-
lamok esetében, igy e tdmogatdsok a redisztributiv fejlesztési célok mellett gazda-
sdgstabilizald céldak is. A konvergenciatdmogato eszkdz vissza nem téritends pénz-

[48] A back-to-back fedezeti mtiveletek l1ényege, hogy az esedékes 6sszeg, a pénznem és a kifizetések
datuma megegyezik a mogottes hitelfelvétel ebbéli ismérveivel. COM(2010)709 végleges.
[49] COM(2018) 321 final 11-12, COM(2018) 321 final Melléklet, 34-40.
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tigyi és technikai (szakmai) tdmogatdst is nydjtana az euréovezethez a kovetkezd
pénziigyi keret id6szakdban csatlakozni kivané tagallamok szdmaéra. Az eszkdzteo-
retikus héttere az optimadlis valutadvezet elmélete, és annak hidnyossagai esetén az
euréovezethez valé csatlakozds feltételéiil szabott konvergencia kritériumok teljesi-
tésének nehézségei.™ Ennek lényege, hogy a fejlettségbeli kiilonbségek csokken-
tése, a gazdasdgi novekedés el6mozditdsa nagyobb dllami beruhdzdsokkal, kiad4-
sokkal és novekvd inflacidval jarhat, mig a konvergencia-kritériumok fegyelmezett
koltségvetési politika mellett varjdk el tobbek kozott az arstabilitdst és a hosszu
tdva kamatldbak konvergencidjdt. A tdmogatds igy elGsegitené a felzarkézdst a
konvergencia-kritériumok betartdsa mellett. A valsdg hatdsdra feldllitott, unids szin-
ten tandcsadast végzds Strukturdlisreform-tdmogaté programot a technikai tdmoga-
tdsi eszkoz véltana fel, mely a tagdllamok kérelmére technikai segitséget nytjtana
strukturélis reformok végrehajtasahoz.

Emellett megjegyzendd, hogy a jelenlegi (2014-2020 kozotti) unids koltségve-
tés kiaddsi fejezetein kiviil, de szintén az uniés koltségvetés bevételeibdl finan-
szirozott kiad4dsok keretében kozvetlen stabilizdcids céli eldirdnyzatok, tipikusan
tartalékalapok is felfedezhet6k. Ilyen az Eurépai Globalizaciés és Alkalmazkoddsi
Alap (EGAA), a rugalmassdgi eszkdz és a rendkiviili tartalék, a specifikus rugal-
massdg, az un. dsszesitett tartalék, az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapja (EUSZA)
és a slirgsségi segélyre képzett tartalék.®! A Bizottsdg Gj pénziigyi keretre vonat-
kozé javaslata fenntartand ezeket a specidlis eszkozoket, alkalmazdsi koriik bGvi-
tésével. Igy példdul javasolja az 4ltaldnos tartalék funkciéjat betltd rugalmassagi
eszkoz éves keretének 1 millidrd eurdra valé emelését,*? tovdbbd a gazdasdgi
vélsdgra adott valaszként 2014-t6] bevezetett, majd a migrdciés valsdgra reagdlva
2017-t61 moédositott dsszesitett tartalékot iin. unids tartalékként funkciojdt és
méretét tekintve szintén bovitené.’s

Osszességében megdllapithat6, hogy a regiondlis (kohézids) céli tdmogatasok
koltségvetésen beliili ardnydnak csokkenése, a kohéziés politikdhoz rendelt 2.
fejezet egyéb szakpolitikdkkal valé Otvozése (ldsd migrdcid, oktatds, ifjisag,
kulttra, jogérvényesiilés, jogok és értékek, GMU erdsitése, eurd védelme) gyengiils
redisztributiv funkciéra vall, mig az agrartdmogatdsok daltaldnos csokkenése,
a kornyezetvédelem, a kutatas-fejlesztés, valamint a biztonsagpolitika tdmogatottsa-
gdnak novekedése atalakul6 prioritdst mutat az eurdpai kozjavak vonatkozdsaban.
A biztonség- és védelempolitikara forditott unids koltségvetési tdmogatdsok varhatéan

27 2

jelentds novekedése pedig az EU koltségvetésének a stabilizcids funkcidjat erdsiti.

[S0] Err6l részletesebben 14dsd: Cstiros, 2019.

[51] Ezekr6l részletesebben ldsd: Cstirds, 2019.

[S2] 2007-2013 kozott évi 200 milliés, 2014-2016 kozott évi 471 millié eurds, 2017-2020 kozott pedig
évi 600 millié eurds felsd 0sszeghatdrral birt, ami jelentds novekedés.

[53] Az éves kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok fels§ hatdra alatt rendelkezésre 4116 mozgastérbél,
valamint fel nem haszndlt koltségvetési forrdsokbdl specidlis stabilizdcids célokat finansziroznanak,
gy mint a migracio, biztonsdgi kérdések. COM(2018)321 final, 28.

[54] Ide nem értve a kozvetlen kdrnyezetvédelmi céld tdmogatdsokat.
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Megjegyezhetd, hogy redisztribtciét nemcsak a regiondlis tdmogatdsokkal valé-
sit meg az EU koltségvetése, hanem a (csekélyebb ¢sszegli) harmadik orszdgoknak
nyujtott fejlesztési tdmogatdsokkal is. Mindezt kiegészitik a koltségvetésen kiviil,
az Eurépai Beruhdzdasi Bankcsoport éltal nytjtott kohézids célu fejlesztési hitelek.

A stabilizdciés funkcié a vélsdg hatdsdra er§sodott, viszont mind ez iddig az
Eurépai Unio koltségvetése alapvetGen nem létott el, nem volt képes ellatni stabi-
lizaciés funkcidt (az unids koltségvetés korlétolt terjedelme és alapvetGen fejlesz-
tési prioritdsai miatt). A stabilizdcids funkcidt a valsdg hatdsara el6szor a koordi-
nécié és a szabdlyozas kormédnyzdsi médszerein keresztiil erésitették meg (lasd
a tobbpilléres eurdpai feliigyeleti rendszer mechanizmusait), valamint a finanszi-
rozas kormdnyzasi médszerének alkalmazdsi korét az unids koltségvetésen kiviil,
rendkiviili helyzetekben szélesitették ki (ldsd a tagdllamok fizetési nehézsége
esetén nyujthatd, EU-hoz kapcsolédo hiteleket). A Bizottsdg viszont immadron az
unids koltségvetés stabilizacids funkcidjat erdsitené — tigy, hogy a koltségvetés
volumenét érdemben nem novelné, csupdn a kiaddsi szerkezetét valtoztatnd meg!

Emellett az is lathatd, hogy az egyes szakpolitikdk és a pénziigyi politika céljait
is igyekeznek minél er§sebben dsszekapcsolni, amit jél igazol, hogy az unids gazda-
sdg- és fiskdlis politikai koordindcié megvaldsitdsdra szolgdld eurdpai szemeszter
keretében megfogalmazott javaslatok tagallami betartasatél tennék fligg6vé tijabb
fejlesztési és stabilizdciés célt tdmogatdsok (pl. eurépai beruhdzésstabilizalé funk-
cid, reformtdmogat6 program tdmogatasainak) nyujtasat is.

III. JOGALLAMISAG VEDELME — EROSODO FOGYASZTOVEDELMI FUNKCIO?

A Bizottsdg a 2021-2027 kozotti uniés koltségvetésre vonatkoz6 javaslatai kozott
a jogéllamisdg védelmét szolgdlo tj eljards bevezetését is szorgalmazza. Allas-
pontja szerint a jogdllamisdg tekintetében, mely minden korszerd alkotmdnyos
demokrdcia gerincét képezi, szdmos kozelmultbeli esemény dltaldnossd valt
hidnyossdgokat jelzett, melyek kiilonosen a kozigazgatdsi szervek megfelel§
miikodését és a hatékony birésagi feliilvizsgalatot érintik, igy stlyosan sérthetik
az Uni6 pénziigyi érdekeit is (pl. kozbeszerzési eljardsok, tdimogatasi szerz6dések
birésagi feliilvizsgdlata 4ltal). A javaslat szerint az EUMSz 322. cikk (1) bekez-
désének a) pontja alapjan az Uj eljards bevezetésérél rendes jogalkotdsi eljaras
keretében dontene az Eurépai Parlament és a Tandcs. Kérdés viszont, hogy indo-
kolt-e egy tjabb eljdrds, ha az uniés értékek védelme érdekében, igy a jogallami-
sdgot érd rendszerjellegi fenyegetések esetén az EUSz 7. cikk szerinti eljards
alkalmazhatd, emellett az unids jog valamelyik konkrét el6irdsdra vonatkozd
jogsértés esetén kotelezettségszegési eljards indithat6 a tagdllammal szemben. Az
uniés értékek vonatkozasdban az dltaldnos, rendszerszint{ problémdak kezelésére

[55] COM(2018) 324 final, 1-8. Ez utébbihoz l4dsd: Erdés, 2017, 115-123.
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tehdt az EUSz 7. cikk szerinti eljards szolgdlna eszkozként, viszont az eljards akti-
valasaval kapcsolatos ,kiiszobérték rendkiviil magas”,®® mely mutatja a mecha-
nizmus végss eszkoz jellegét. Rdaddsul az eljards esetleges meginduldsa esetén is
egy hosszadalmas procedurara keriil sor, szankcid kiszabdsdra pedig az eljaras
végén is csak egyhangu politikai (eurdpai tandcsi) dontést kovetden.” Erthetd,
hogy az EUSz 7. cikk szerinti eljdrds a gyakorlatban ez iddig nem képzett kells
visszatart6 er6t az uniés értékek megsértése esetén.

Nem 1j keletdi, viszont a valsdg 6ta egyre szisztematikusabb az unids szaba-
lyozédsban, hogy az unids kéltségvetésbdl nyiijtott tdmogatdsokat az unids kolt-
ségvetési célokon tuli vagy ahhoz csak kozvetve kapcsolhato prioritdsoktodl teszik
fiiggdvé. Korai, a szabdlyozdsban mér 1994-ben megjelend példédja ennek a Kohé-
zids Alap tdmogatdsainak lehetséges felfiiggesztése volt, amennyiben a tdmo-
gatdsra jogosult tagdllamok a tdlzott hidny eljards keretében nem teljesitették
a tagdllami gazdasdg- és koltségvetési politikdra vonatkozd tandcsi ajanldsokat.
A valsdg milyen véltozdsokat hozott e téren? A valsdgot megel§z6 mésfél évtized-
ben egyszer sem keriilt sor ezen szankciék alkalmazésdra, ezt kovetGen viszont
nemcsak hogy kildtdsba helyezték ezen szankciék alkalmazésat (hazdnk vonatko-
zédsdban 2012-ben), hanem a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret szabély-
rendszerében két irdnybdl is Kiterjesztették annak hatékorét. Egyrészt imméron
nemcsak a tulzott hidny esetén alkalmazott eljards keretében lehet alkalmazni
e szankcidkat, hanem a valsdg hatdsdra megreformdlt uniés szintl gazdaséag-
és fiskalis politikai koordindci6, feliigyelet egyéb mechanizmusai (t6bboldald
feltigyelet, makrogazdasagi feliigyelet, tilzott makrogazdasagi egyenstlytalansag
esetén alkalmazott eljards), tovabbd a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok, vala-
mint az unids hitelekhez kapcsol6dé kiigazitdsi programok keretében megfogal-
mazott unids ajdnldsok, elvardsok tekintetében is. Masrészt mar nemcsak a Kohé-
zi6s Alap, hanem az Un. Eurépai Strukturdlis Beruhdzdsi Alapok®™ tdmogatasai
kapcsén is lehet szankcidkat alkalmazni.®®? A Bizottsdg javaslatai alapjdn a 2014-
2020 kozotti ESB-alapokhoz rendelt el6zetes, utélagos és makrogazdasagi feltétel-
rendszer érintetlen maradna a kovetkez6 koltségvetési idGszakban is.!®V

Miért vitathat6ak a fenti intézmények és hogyan kapcsolhaté 0ssze a két eljé-
rds? A hatdskor-dtruhdzas elvébdl kiindulva az Unié kizdrélag a tagallamok 4ltal
a Szerzddésekben rdruhdzott hatdskorok hatdrain beliil jar el. Viszont a Szer-

[56] COM(2014) 158 final, 6.

[57] Az eljarédsrol lasd: Varnay, 2017, 96-104.

[58] Ezekrdl lasd: Dedk, 2018; Losoncz, 2018; Valki, 2018.

[S9] Kohézibs politika alapjai (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurépai Szocidlis Alap, Kohéziés
Alap), valamint a K6z0s Agrarpolitikdn beliil az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap és az
Eurépai Tengertigyi és Haldszati Alap.

[60] Ezekrél részletesebben ldsd: Cstirds, 2015, 241-251, 302-313.

[61] COM(2018) 321final Melléklet, 32.
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z&dések explicit nem ruhdzzdk fel hatdskorrel az Uniét a fenti mechanizmusok
miikodtetésére. Igy felmeriilhet egyrészt a felhatalmazdas nélkiili tagallami szuve-
renitds-korldtozds problematikdja.

A Kkét eljards kozott hasonlésdg, hogy mindkét esetben — integrdciés aspek-
tusbél — kreativ médon, nem kozvetleniil az adott politikai cél 4tfogé jogi szabé-
lyozaséval kivdnja lefektetni a jogalkoté a mechanizmusokra vonatkozé rendel-
kezéseket, hanem funkcionélisan kozeliti meg a kérdést, 6sszekapcsolva azt az
unids forrdsok hatékony és eredményes felhaszndldsanak céljaval. Feltételezé-
siink tehat, hogy érezve a kozvetlen, 4tfogé szabdlyozédsra vonatkozé hatdskor
meglétének hidnyat, megforditotta a szabalyozds logikdjat és olyan kérdéskorhoz
rendelte, amelyre kiterjed a hatdskore (uniés koltségvetési kiaddsok prioritdsai-
nak, feltételrendszerének meghatdrozasa), és egytttal megfelel§eszkozként szol-
gdl, negativ pénziigyi 6sztonzdéként kikényszerithet6vé valik.

Erdsiti a mechanizmusok érvényesiilését a szintén a valsdg 6ta el§szeretettel
alkalmazott forditott déntési metédus, amely értelmében ha a Bizottsag javaslatot
tesz konkrét intézkedésekre (pl. tAmogatdsok felfiiggesztésére), akkor a javaslat
elutasitdsdhoz vagy médositdsdhoz mindsitett tobbséget kell elérni a Tandcsban
(az Eurépai Parlamentnek nincs hatdskore e téren).

Tovabbi sajatossdga a két mechanizmusnak, hogy egyik esetben sem rendel-
nek koltségvetési kiaddsokat, uniés tdmogatdsokat a célok megvalésitdsahoz,
hanem ellenkez6leg, amennyiben nem érvényesiilnek a fenti célok, mds szakpo-
litikai célokhoz rendelt uniés forrdsoktol eshet el az adott tagdllam. A jogdlla-
misdg tekintetében fenndllé, 4ltaldnos hidnyossdgok esetén rdaddsul nemcsak az
ESB-alapok, hanem bdrmely uniés koltségvetési timogatds vonatkozdsdban alkal-
mazhat6k lennének a szankciék a Bizottsdg javaslata szerint.

Van-e kozpénzvédelmi, pénziigyi fogyasztévédelmi funkcidja a fenti mecha-
nizmusoknak? Véleményiink szerint mindkét esetben van, arra tekintettel, hogy
(a jelentds részt) a tagdllamok addfizetdi 4ltal finanszirozott uniés koltségvetés
tdmogatédsainak szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndl4-
sat is (!) elGsegitik a fenti eljarasok.

IV. ZARAS HELYETT... NYITVA HAGYOTT KERDESEK

Az integrdcid 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretére vonatkozé javaslatok
elfogaddsa tobb akaddlyba is iitkozhet. Egyrészt eljdrdsjogilag megneheziti
a rendelet elfogaddsat, hogy a Tandcsnak egyhanguan kell szavazni réla, mérpe-
dig a kohéziés és agrartdmogatdsok jelentds csokkenésével, a prioritdsok dtrende-
zG8désével egyes tagdllamok (t6bbek kozott hazank) érdekei az eddigiekhez képest
érdemben csorbulndnak. Emellett az dj uniés prioritdsok (ldsd menekiiltiigy,
biztonsédg- és védelempolitika) tdmogatdsainak novelése megoszté kérdés, szin-
tén kétségeket ébreszthet annak egyhangi megszavazdsa. Sziikség van tovdbbé
az Eurdpai Parlament tagjai tébbségének az egyetértésére is, ami a 2019. évi parla-
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menti vdlasztdsok eredményétdl jelentds mértékben fligghet. Rdadasul 2019-ben
a Bizottsag jelenlegi testiiletének manddtuma is lejar, mely tovdbb fokozhatja az
unios prioritdsok véltozdsdnak lehetdségét. Noha a Bizottsdg siirgeti a tobbéves
pénziigyi keret parlamenti vdlasztdsok el6tti elfogaddsat (az elhiz6dé dontésho-
zatal negativ hatdsait hangstlyozva), arra egyre kevesebb esély mutatkozik (14sd
az Eurépai Tandcs 2018. december 13-14-i érdemi el6relépést nem mutat6 kovet-
kezetéseit). A helyzetet csak tet6zik a britek kilépésével kapcsolatos bizonytalan-
sdgok, hiszen a tanulmdany zdrdsakor (2018. 12. 31.) még a ,,bennmaradds” lehetd-
sége sem kizart (mely jelentds koltségvetési kihatdssalis jarna). Igy megallapithato,
hogy a kdzosségi dontéselméletek keretében meghatdrozott politikai konjunkti-
raciklus-modell is befolydsolhatja a koltségvetési prioritdsok megvdlasztdsat és
litemezését — kérdésessé téve a bizottsdgi javaslatok jelen formaban és id6ben
torténd elfogadasat.
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