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Az dllam szerepe a foglalkoztatdsi jogviszo-
nyokban a 21. szdzadban

I. AZ ALLAMRA MINT JOGALKOTORA NEHEZEDO ERDEKVISZO-
NYOK A FOGLALKOZTATASBAN

A foglalkoztatdsi jogviszonyok szabdlyozdsa az éllam szempontjabodl
sebészi feladat: az érdekek és ellenérdekek nyomdsa alatt, a kzjd, az
egyéni és kollektiv boldogulds szem el6tt tartdsa mellett olyan megol-
déasokat taldlni, amelyek mind a hazai, mind a nemzetkozi kornyezet-
ben megdlljdk a helyiiket — nem egyszer feladat. A munkajog altalé-
nossdgban véve mindigis egy atpolitizdlt és gyakran véltoz6 jogtertiilet.!!
Az aldbbiakban 4ttekintjiik azokat az erd- és érdekviszonyokat,
amelyek meghatdrozzak a globalizalt és digitaliz4lt viligban a munka-
jogi szabdlyozds irdnyat. Az aldbbi dbra szemlélteti a szerepl&k egymads-
hoz és a jogalkot6hoz fiz6d6 viszonyaét, elvarésait.

Az egyes orszdgok gyakorlatdban a szerepl6k erdegyenstilya jelen-
tésen eltérhet. Mig az angolszdsz orszdgokban az érdekképviseletek
szerepe hagyomdnyosan erds, addig mds orszdgokban inkdbb formalis
jellegl.”! A befektetdi elvardsok féleg a harmadik vagy fejl6d6 orsza-
gokban adott esetben nagyobb sullyal johetnek szdmitdsba, mig a
vildg boldogabb orszdgaiban a munkaviszonyon kiviili szereplék, igy
a csaldd, és a tdgabb értelemben vett tdrsadalmi és szocidlis érdek
kaphat érdemi szerepet a dontéshozatalban.

[1] Kun, 2016, 389.
[2] A nemzetkozi 6sszehasonlitds egyes elemeit 1d. b6vebben: Papadakis, 2011, 61-81.
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1. dbra: A jogalkot6 és a munkajogi érdekek
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Bér az 4bra egyes viszonyokat jelent6sen leegyszert(sit (mint az dbrak &ltalé-
ban), ugyanakkor a viszonyrendszereket dlldspontom szerint jol tiikrozi. Kiilon
felhivom a figyelmet a munkajogi értelemben jelent6sen alulkutatott (és még
inkdbb alulértékelt) befektet6-munkaltaté viszonyra. A globalizalt, transzna-
ciondlis véllalatok id§szakdban ez a kapcsolat dont§ fontossdgt lehet az érde-
kek érvényesitésében.?® Hasonl6an fontos szempont a nemzetkozi szabdlyozasi
kornyezet figyelembevétele, amely szorosan dsszefiigg a nemzetkozi t6kedram-
lassal és a globdlis véllalati kornyezettel.™ Itt nemcsak az unids jogalkoté szervek
tevékenységére szeretném felhivni a figyelmet, hanem a globélis piacbdl és igy
a globdlis piaci versenybdl ered6 nyomadsra is: ebben a tekintetben elmondhato,
hogy az dllamok a munkaerejiik , druba bocsédtdsakor”, annak piaci megjelenitése
korében legaldbb akkora nyomdsnak vannak kitéve, mint a sajat dllampolgéraik
fel6l érkezd elvardsokbdl ered6 nyomds. Az dbraban feltiintetett, latszolag kiils6
szereplSk tehdt — az ellentétes érdekek hangstlyozdsa mellett — legaldbb akkora
szerepet toltenek be a munkajogi szabdlyozds eréterében, mint maguk a munka-
viszony klasszikus szerepldi. Jelen irdsomban a hangsulyt kifejezetten e kiilsének
latszo, valdjaban nagyon is belsd szereplék hatdsdra kivinom helyezni.

[3] Ennek fejlédésérdl és a globalizacids hatasokrol 1d. példaul: Bieler - Lindberg, 2010, 3-29.
[4] Lésd errdl részletesebben: Priest, 2010. A szerz§ részletesen elemzi, hogy a globalizalt vilagban
a jogalkoténak a munkajogi jogviszonyokon beliil mely résztertileteket kell feltétlentil szabélyoznia.
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II. A BEFEKTETOI SZEMLELET ES ERDEKEK A MUNKAJOGBAN

A kozgazdasédgtan éltaldnos alldspontja, hogy a kiilfoldi mikod6tSke beruhdza-
sok a fogadd orszdgban a foglalkoztatds hatékonysdgdnak novekedésével jarnak
a technoldgia-transzfer, a menedzsment és marketing professzionalizdlédasa
altal, és igy hosszu tdvon gazdasdgi és technoldgiai fejlédést eredményeznek.®
A beruhédzdsok és munkaerd piaci hatdsok vizsgdlatdnak eredményei azonban
jelentds eltéréseket mutatnak az egyes orszdgok gyakorlatdban.! Bayraktar-
Saglam és Boke a nemzetkozi kozgazdasdgi irodalom attekintése kapcsdn megdl-
lapitjdk, hogy egyes elemzések szerint a kiilfoldi m@kodstGke beruhdzdsok
a fogad6 orszdg szempontjdbdl a bérek csdkkenéséhez vezettek azért, hogy a
t6kekoltséget az orszdg alacsonyan tartsa, igy téve vonzéva a befektetési kornye-
zetet. Mds orszdgokban ugyanakkor ez a hatds egydltaldn nem volt megfigyelhetd,
mig megint mds orszdgokban a bérszinvonalra kifejezetten gerjeszt6 hatdssal volt
a kiilfoldi véllalkozdsok megjelenése.

Sokan vizsgéltdk a kiilfoldi mtikod6téke bedramldsdt Magyarorszagra, elsd-
sorban kézgazdasagi szempontb6l. Az 1993-2003 kozotti, rendszervéltdst kovetd
id6szak kapcsdn Katona Kldra megéllapitja, hogy a beruhdzdsok foglalkoztatés
béviilésére gyakorolt hatdsa elsGsorban a t6kebefektetés tipusatél fiigg. A vizio,
Osszeolvadds és vegyesvdllalat megvaldsuldsakor jobb estben megmarad az
eredeti foglalkoztatotti 1étszdm, mig kevésbé kedvez§ forgatékonyv esetén gyak-
ran keriil sor munkahelyek megsziintetésére, amely adott esetben a hatékony
miikodés elengedhetetlen feltétele. Zoldmezds beruhdzdsok esetén értelemsze-
réien né az Gj munkahelyek szdma.®

A kiilfoldi tdrsasdgok mozgdsdnak kettds hatdsa van a foglalkoztatdsra:
a kiildé orszdgban a munkanélkiiliség és a jovedelmek alakuldsa szempontjabél
a delokaliz4ci6 negativ jelenségként tlinik fel. Sok esetben megfigyelhetd, hogy
az 1j telephelyet vélaszté iparvallalatokat besz4llitéik és a szolgéltaté véllalatok
is kovetik, ami lokdlis/regiondlis szinten sulyos strukturdlis konfliktushelyzethez
vezethet. A fogad6 orszdgban Kukely Gyorgy szerint els§sorban a pozitiv hatdsok
jelentkeznek: az 1j véllalatok megjelenésével jelent6sen novekedhet a foglalkoz-
tatottsdg, a termelékenység, az export- és adébevételek, és 1ij technolégidk terjed-
hetnek el. Mivel a fogadé orszdgban jellemz6en magasabb a profitrata, a beru-
hazasi hajland6sdg is ng, mely 6sztondzheti a nyereség helyi visszaforgatdsat is."!

Veres Lajos a magyar dllami szerepfelfogds torténeti vizsgdlatakor megdlla-
pitja, hogy mig az EU-15 orszdgok t6bbségében a kiilfoldi és a nemzetkdzi téke
egymdssal ardnyban 4llt a 2000-es évek elején, addig a csatlakozds el6tt allo

[S] Errél b6vebben a nemzetkozi irodalomban pl. Boghean - State, 2015, 317-331.
[6] Atfogo elemzést ad az ipardgi megallapoddsokrol: Schémann, 2011, 21-37.
[7] Bayraktar-Saglam - Boke, 2017, 1-2.
[8] Katona, 2006, 39-40.
]

[9] Kukely, 2008, 35-36.
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orszadgokban —a nemzeti t6ke hidnydban — az er6viszonyok egyensulyi gondokat
jeleztek. A kiilfoldi m(ikod6tSke hatdsait a magyar gazdasagra az aldbbiak szerint
csoportositja:

(1) kedvez6 hatasok:
a) abelsd eréforrasok mozgdsitasa (vallalatok, beszallitéi hdlézatok, tanulds);
b) a verseny dsztonzése (orszdgon beliil és nemzetkozi szinten);
c) anemzetkozi integracid erdsitése (anyavéllalaton keresztiil és kozvetlentil);

(2) kedvezé6tlen hatdsok:
d) forrdskivonds (a bdvitett Gjratermelés nem itt valdsul meg);
e) szelekcié (a kis- és kozépvillalkozasok kieshetnek a versenybél)
f) dezintegrdciés hatds (a multinaciondlis vdllalatok kisebb tudomadanyos
gazdasdagi egylittmiikodési készséget mutatnak);
g) blokkolé hatds (egy-egy piaci szegmensben mutatkozhat a nagyvéllala-
tok er6folénye miatt, keresztezheti a gazdasagpolitikai célokat).!”

Régids dsszehasonlitdsban az aldbbi dbra szemlélteti, hogy — a V4 orszdgaihoz
hasonléan — hazdnkba is szdmottev§ kiilfoldi miikod6tSke érkezett és érkezik.
2016-ban a Nemzeti Befektetési Ugynokség (HIPA) adatai alapjan 71 beruhazasi
projektben, dsszesen 3244 millié eurd (mintegy 1002 millidrd forint) miikod6téke
érkezett Magyarorszdgra. A projektek szdma 6 szdzalékkal, a befektetések értéke
131 sz4zalékkal, mig a létrehozott munkahelyek szdma 36 szdzalékkal nétt az el§z8
évhez képest. 2016-ban a legtobb projekt Németorszagbdl (15), az Amerikai Egye-
siilt Allamokbdl (14), illetve Nagy-Britannidbol és Svajcbél (6-6) érkezett. Leginkabb
az el6bbi kett6 hozta a t6két: német és amerikai befektet6khoz kothetd a befektetett
0sszeg 64,3 szazaléka. Németorszdg hagyomdnyosan Magyarorszag egyik legfonto-
sabb kereskedelmi partnere, nem meglepd, hogy 2016-ban a befektetett dsszeg 52,
és az 6sszes munkahely 32 szdzalékat adtdk német véllalkozdsok.!

[10] Veres, 2017, 120.
[11] Szabé, 2017. https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/rekord_mennyisegu_kulfoldi_toke_erkezett_
tavaly_magyarorszagra.629330.html (2017.februdr 7-i adatok)
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2. dbra: Kozvetlen kiilfoldi mikod6toke-befektetések a V4 orszdgokban, 2000-2017

Kozvetlen kilfoldi mikodotoke-befektetések (millidrd USD)
2000-2017, V4 orszagok
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Forrds: KSH adatok alapjan!'? sajat szerkesztés

A KSH elemzése alapjdn Magyarorszdgon a beruhdzdsok volumenét —
a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsagot kovetSen elkezdddott és 2012-igtartd
csokkenés utdn — a 2013-ban meginduld, a magyar gazdasdg méretéhez képest
jelent6s nagysdgrendd, eurépai uniés forrdsu fejlesztések emelkedd pdlyara alli-
tottdk. Részben ennek eredményeképpen 2013-ban 5,9%, 2014-ben 19,3%, 2015-
ben 7,9 szdzalékos novekedés tortént. A 2007-2013-as unids ciklus forrdsainak
felhasznéldsaval finanszirozott projektek befejez6dése 2016-ban a beruhdzasok
jelent@s visszaesését eredményezte, akkor az el6z8 évi magas bazishoz képest
a beruhdzdsok 13 szdzalékkal visszaestek, ezen beliil a nemzetgazdasagi dgak
tobbségében is csokkentek. A beruhdzdsok nagymértékd novekedéséhez hozza-
jarult a Magyar Nemzeti Bank 4ltal timogatott kamatkedvezményes konstrukciéok
elérhet6vé valdsa a kkv-szektor részére is (Piaci Hitelprogram, illetve kordbban
Novekedési Hitelprogram). 2017-ben viszont tjra nétt a beruhdzdsi aktivitds, ami
mar csak részben volt kdszonhetd a 2014-2020-as eurdpai unids kéltségvetési
ciklus 4j projektjeinek, emellett a vdllalkozdsok a gazdasdgi konjunktira hatd-
sara kapacitadsbévitésbe kezdtek.!s' Alldsspontom szerint aggodalomra okot adé
koriilmény — latszoélag ciklikusan —, hogy az unids forrdsokhoz valé hozzaju-
tds milyen mértékben van hatdssal az orszdg teljesitményére, illetve a befekte-
tések szdmdnak és volumenének alakuldsdra. A nemzetkozi ¢sszehasonlitdsok
azt mutatjdk, hogy a GDP-hez mérten az uniés forrdsok hazdnkban voltak a

[12] KSH http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int044b.html
[13] KSH, 2018. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelberuh/jelberuh17.pdf
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legnagyobb hatdssal a gazdasagra, ugyanakkor a GDP 2006 és 2015 kozott csak 4,6
szdzalékkal novekedett. Ebbdl kovetkezden hazdnk strukturdlis alapokon nyugvé
novekedési kildtdsai nem biztatdak, a gazdasagi novekedés iiteme tilsdgosan fiigg
az unids forrdsokt6l. A kiegyenstlyozott és fenntarthaté gazdasagi novekedés,
és ezzel dsszhangban a munkaerdpiac dllandésdga és kiszdmithatésdga a fenti
adatok alapjdn nagymértékben fiigg a kiils§ forrasoktél és kortilményektdl: az
orszag gazdasagi motorjat jelent jarmdipari beruhdzdsok (elsésorban a Német-
orszagbol érkez6 t6ke), valamint az uniés forrdsok megléte vagy hidnya alapjai-
ban hatdrozza meg a magyar munkaerdpiacot. A rendelkezésre 4ll6 t6ke mérté-
kének volatilitdsa és érkezésének esetlegessége ugyanakkor a munkaerdpiacon is
a kiszdmithat6sag ellen hat.

Az uni6s forrdsok Osszesitett hatdsa a foglalkoztatdsra 0sszességében pozitiv.
A KPMG és a GKI kutatdsi eredményei alapjan a foglalkoztatés teriileti kiilonb-
ségei 2007 és 2015 kozott csokkentek, els@sorban a kdzfoglalkoztatds hatdsdra.
A foglalkoztatési rdta 2007-ben 12 szdzalékos kiilonbséget mutatott a legjobb
helyzetben 1év6 K6zép-Magyarorszag javara Eszak-Magyarorszaggal szemben. Ez
2015-re lecsokkent 8 szazalékra, az ekkor élen levé Kozép-Dunéntul és Eszak-
Magyarorszag kozott. A harom legfejlettebb régié elénye szdmottevs, s ezeken
a teriileteken {izleti alapu fejl6dés kovetkezett be, szemben az elmaradottabb
régidk dllami munkahely teremtési eszkdzeivel. Magyarorszdg nyugati peremén
és a kozponti teriileteken gyakorlatilag teljes foglalkoztatds valésul meg,!'s ami
jelentds munkaeréhidnnyal pédrosul, mig az elmaradott régiékban jellemz§ az
alulfoglalkoztatottsdg, f6leg a képzetlenek korében.!'® Ez a kett6sség ugyanakkor
nem Uj keletd. Mar a 2000-es években 4ltaldnossdgban megéllapitdsra keriilt, hogy
a vidéki térségek donts tobbségében hidnyzik a tuddsalapi gazdasdg tényezdinek
kritikus tdmege (vdrosnagysdg, munkaerd felkésziiltsége, infrastruktira szinvo-
nala), az innovdcids kapacitds megléte, specializaltsdga, a fels6oktatés kapacitésa,
illetve szinvonala.!"”

Az aldbbi dbra a KSH adatai alapjan mutatja a havi brutt6 atlagkeresetek alaku-
lasét egyes nemzetgazdasagi dgazatokban. A fent ismertetettek alapjan kiemelt
hangstilyt fektetiink a gazdasdgi hizéadgazatokra.

[14] KPMG, 2017a, 2017. marcius 2. 2.

[15] Ezt késEbb tovabbi javulé adatok is aldtdmasztottak, 1dsd: Magyar Id6k: Megvalésult a teljes foglalkoz-
tatottsdg. Elérhetd: https://magyaridok.hu/gazdasag/megvalosult-a-teljes-foglalkoztatottsag-2945539/
[16] KPMG, 2017: A magyarorszdgi eurépai unids forrdsok felhaszndldsdnak és hatdsainak elemzése a
2007-2013-as programozasi id6szak vonatkozédsaban. Beavatkozdsi tertilet szint(i szakmai elemzések. 2017.
madrcius 2. 445. p. Borsod-Abatj-Zemplén megyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az aktiv népes-
ség 11-12 szdzalékat az dllam foglalkoztatja a kozfoglalkoztatds keretében, amihez ha a hasonlé munkapia-
ci stdtuszuk miatt hozzévessziik a munkanélkiilieket, 20 szdzalék koriili munkanélkiiliségi ardnyt kapunk.
Ugyanez Gy6r-Moson-Sopron megyében 2 szdzalék - a KSH 2018-ban kozzétett adatai alapjan.

[17] B6vebben ldsd: Lukovics, 2007.

120 FERENCZ JACINT


https://magyaridok.hu/gazdasag/megvalosult-a-teljes-foglalkoztatottsag-2945539/

3. dbra: Havi brutt¢ 4tlag-keresetek egyes dgazatokban, 2000-2017

A teljes munkaidében alkalmazasban allék havi bruttd

atlagkeresete (2000-2007)
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Forrds: KSH adatok alapjén sajat szerkesztés

Az adatok azt mutatjdk, hogy az elmult években a brutt6 4tlagkeresetek
kozotti kiilonbségek jelentdsen néttek. A folyamat nyertesei egyértelmten a szak-
mai tudomdnyos és muiszaki tevékenységet folytaték, valamint az ipari alkalma-
zottak, igy ezen adatok teljes 6sszhangot mutatnak a jarm{igyédrtds mint kiemelt
dgazat béviilésével. Kifejezetten érdekes ugyanakkor, hogy a kdzigazgatdsban és
védelemben, valamint a tdrsadalombiztositdsban dolgozék bére is meghaladja
a nemzetgazdasagi 4tlagot. Alldspontom szerint ugyanakkor elkeseritd, hogy a
human-egészségiigyi és szocidlis ellatdsban dolgozdk bére jelentésen elmarad a
nemzetgazdasagi dtlagtdl. Kiillondsen aggasztd ez akkor, ha kiemeljiik a szocidlis
ellatasban dolgozdkra vonatkozé adatokat (pl. 4poléndk), és dsszehasonlitjuk azt
a kereseti statisztikdkban legjobban teljesitd, pénziigyi szektorban dolgozdkéval.
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4. dbra: A pénziigyi és a szocidlis szektorban dolgozdk dtlagkeresetének alakuldsa

A pénzlgyi és a szocialis ellatasban dolgozok havi
brutto atlagkeresete
(2000-2017)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Az é4tlagbérek alakuldsa szempontjdbdl tadrsadalmi szempontb6l nem kdzom-
bds az, hogy a névekvd bérek a magyar lakossdgot egészében hogyan érintik. Az
alabbi dbra tovdbb 4rnyalja a képet a foglalkoztatds béviilése, a bérnovekedés és
annak tdrsadalmi hatdsai kozott.
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5. dbra: A foglalkoztatottak szdmdnak alakuldsa egyes dgazatokban

A foglalkoztatottak szamanak alakulasa egyes agazatokban
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= == Humdan-egészségugyi, szocialis ellatds

Forrds: KSH adatok alapjdn sajat szerkesztés

Lathato, hogy a jarmdipar, mint hizédgazat, jelentds foglalkoztatotti 1étszam-
emelkedést mutat: az elmult 10 évben 120 szdzalékkal nétt az e teriileten dolgo-
zOk ardnya. Erre a megnovekedett 1étszdmra azonban alig jut tobb szakmai, tudo-
manyos és miszaki tevékenységet végzs foglalkoztatott, és a KSH adatok alapjan
2008-2018 kozott az oktatdsban is csupdn 10 szdzalék volt a 1étszamemelkedés.
A kozigazgatdsban, a védelem és a tdrsadalombiztositdsban dolgozdék azonban
mind létszdmban, mind fizetésben az elmult tiz év abszoltt gy6zteseinek tekint-
het6ek. A kordbban madr felvetett, szocidlis elldtdsban dolgozékra vonatkozo
megéllapitds azonban tovdbb romlé képet mutat: egyre tobben dolgoznak nem,
vagy alig novekvd bérek mellett a szocidlis 4gazatban.

A keresetekkel kapcsolatos befektet&i szemlélet alakuldsat a fenti hdrom &bra-
val 0sszevetve fontos megdllapitdsokat tehetiink. Megfigyelhetd, hogy hazankban
a nemzetgazdasag egészét tekintve az 4tlagkeresetek az elmult két évtizedben
jelent6sen emelkedtek, de a novekedés nem terjed ki egyformdn minden nemzet-
gazdasagi dgra. A kiilonbségek a technoldgiaintenziv vagy hagyomadnyosan magas
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kereset( dgazatok javdra fokozottan jelentkeznek, mig az alacsonyabb képzettsé-
get igényld, vagy nem nyereségorientdlt 4gazatokban a novekedés mértéke kisebb,
és az Osszesitett adatok alapjan az egyenl6tlenség mértéke igy még nagyobb.

III. PARETO-ELVEK A MUNKAJOGBAN

A kozgazdasdgtudomdny a munkaviszonyra egyértelmtien bérleti viszonyként
tekint: hasonléan a lakdsbérléshez/autébérléshez, amelynek id6tartamaéra a bérld
bérleti dij fejében jogosult a lakds/auté nytjtotta szolgaltatdsokra, a munkaviszony
id6tartamdra a munkdltaté a bér fejében jogosult dolgozéinak (munka)szolgaltata-
saira. Csak éppen, mig a lakds vagy aut esetében a vdsdrlds alternativdjaként
vélasztjuk a bérlést, addig a dolgoz6 megvdsdrldsa — a rabszolgasag tilalmdnak
koszonhetden — nem alternativaja a dolgozé bérlésének.!® A munkaerd felhasznéa-
lasdnak a munkajogviszonyon kiviili értelmezésével tobb helyen is foglalkoztak
madr,"™ az erdsen gazdasdgi megkozelités a munka vildgatél nem idegen.
Elméletileg elgondolhaté — a bérlakds- és bérautépiac mintdjdra — a munka-
erdpiacnak is egy olyan, a dolgozék élldsokért és a munkdltaték dolgozdkért
val6 versenyébdl el6éllé tigynevezett versenyz&i egyenstilya, amelyben ugyan-
akkora bérért minden munkahelyen ugyanannyit kell dolgozni, illetve ugyan-
annyi munkdval ugyanannyit lehet keresni, s a munkaltaték Osszességében
éppen annyi dolgozéra tartanak igényt, mint ahdnyan dolgozni akarnak. Ez az
elgondolt versenyzdi egyensily Pareto-hatékony, értve ezen azt, hogy a munka-
erdpiac barmely mds 4llapota — alacsonyabb vagy magasabb bérszintje és/vagy
alacsonyabb vagy magasabb munkahelyi eréfeszités-szintje — a dolgozdk és/vagy
a munkdltatok legaldbb egy részére hatranyos volna.?” Az elv a munkajogi szaba-
lyozés tobb pontjdn is relevans lehet. A munkabérek emelésével, mint motivaciés
tényezGvel kapcsolatban megdallapitdst nyert, hogy a munkabér-emelésnek van
olyan Pareto-optimadlis szintje, ahol a fizetésemelés mar nem motivalé a munka-
véllald részére, tehdt ezen az egyensulyon a feleknek nem érdeke véltoztatni.
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