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T4jékoz6dds az ismeretlenben - gondolatok
a munkdltaté irdsbeli tdjékoztatdsi kotele-
zettségérdl szol6 irdnyelv revizidjarol™

I. PROBLEMAFELVETES

....egy tartds jogviszonyban kiemelt fontossagt az, hogy az érintettek megfe-
lelGen tdjékozottak legyenek a munkaltaté mikodésével dsszefiiggs, Gket
érint6 kérdésekben. A munkaviszony létesitéséhez kapcsolddo tajékoztatds
azért fontos, hogy a munkavallalg kellGen ismerje munkaviszonydnak alap-
vetd feltételeit.”™ Eme mott6szer( fogalommagyardzat dlldspontom szerint
tokéletesen Osszegzi a jelen tanulmany témdjat képezd unidés munkajogi
irdnyelvi szabdlyozds esszencidjt, illetSleg annak munkaviszonyban,
pontosabban annak létrehozdsakor betoltdtt kardindlis szerepét. Nem
véletleniil nevezhetjiik a 91/533/EGK irdnyelv (a tovdbbiakban: irdnyelv,
tdjékoztatasi irdnyelv) 4ltal szabdlyozott kritériumkatal6gust és munkalta-
tokkal szembeni elvdrdsrendszert az ,,eurdpai munkajog legdltaldnosabb
szabalydnak”,” ugyanis annak generdlis jellege,”! kifejezetten széles hat6-
kore és az elmult kozel hdrom évtizedben az interpretécidja altal felszinre
hozott munkajogi problémédk mind azt mutatjak, hogy jelentésége mit sem
véltozott megalkotdsa 6ta. Ugyanakkor abban is egység mutatkozik jogalko-
t6i és munkavallal6i érdekképviseleti szinten egyardnt,™ hogy ezen irdny-
elv megérett a feliilvizsgdlatra, egy 4tfogd, koncepciondlis atgondoldssal
ugyanis javithaté annak hatékonysaga, és jobb eséllyel lehetne alkalmazni
az 4ltala lefektetett, jellemzGen a tradiciondlis munkajogi kereteket alapul
vevGsl® elvdrdsokat napjaink gyorsan valtozé és modern munkaerépiaci
koriilményeire.”? Ugyanakkor a modernizdci6 és tobb évtized tapasztala-

* A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos Kutatdsi Oszténdij tdmo-
gatdsaval késziilt.
[1] Gyulavari, 2016, 144-145.
[2] Gyulavari, 2016, 145.
[3] Berke, 2003, 317-319.
[4] Transparent and predictable working conditions. https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1313&langld=en (2018.11.22.).
[S] New EU Directive crucial for protecting vulnerable workers. https://www.etui.org/
News/New-EU-Directive-crucial-for-protecting-vulnerable-workers (2018.11.22.).
[6] Berke, i. m., 322.
[7] A kézirat lezarasat kovetSen Kertilt elfogaddsra az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/1152 irdnyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai Uniéban alkalmazand6 atlathat6 és kisza-
mithaté munkafeltételekrdl, igy a szovegben annak eredetileg elGterjesztett verzidja szerepel.
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tai egy tényez6n nem vdltoztattak: a munkaltaté és a munkavéllalé ala-folé
rendeltségen alapuld, egyszerre gazdasdgi és szocidlis természet( jogviszonydban
elkeriilhetetlen, hogy a folérendelt fél bizonyos visszaéléseknek, veszélyeknek
tegye ki a gyengébb felet,™ marpedig az informdacids aszimmetria e tekintetben
a munkavéllal6k alapvet§ jogaira és azok gyakorldsdra is kihaté hatranyokhoz
vezethet.

Alldspontom szerint a munkaltatéi tajékoztatds a munkavallalok alapvetd jogai
kozé tartozik, két szempontbél; egyik oldalrél ugyanis a késébbi, birésag el6tti
invokdlhatésdghoz, egydltaldn, a szerzddésszerd teljesitéshez elengedhetetlen ez,
maésik oldalrél pedig kdzvetlen kapcsolatot mutatnak ezen el6irdsok mds munka-
véllaldi alapjogokkal — igazsdgos munkafeltételek, kollektiv jogok, méltdnyos
dijazds —, amelyek unids és tagdllami szinten egyardnt szabdlyozdsra keriiltek.
Alldspontom szerint e reform kivitelezhetésége és sikere vagy sikertelensége hii
képet fest - a Szocidlis Jogok Eurépai Pillérére (a tovdbbiakban: Pillér) is tekintettel
- arr6l, hogy a klasszikus értelemben vett munkavéllaléi, ab ovo szocidlis tartalmu
jogosultsdgok milyen szinten dllnak és hova juthatnak az elkovetkezs években az
unios, ezdltal a tagéllami jogokban.

A fentiekre tekintettel az irdnyelv kapcsdn a kovetkez§ kérdések tehet6k fel
a revizi6é sordn: mikor, hogyan, ki, kinek és milyen konkrét munkajogi terhek
mellett koteles tdjékoztatni, de tdgabb kontextusban az is vizsgdlhatd, hogy az
informdciéhoz és tdjékoztatdshoz val6 alapvet6 munkavdllal6i jog™ e Kivetiilési
formdja hogyan illeszkedik a munkavallaléi jogok nem feltétleniil tisztdzott kata-
l6gusaba.® Az aldbbiakban tehat elséként altalanos unids szocidlpolitikai és
id6beli kontextusba helyezve, mdsodikként az érintett alanyi korben bekovetkezd
véltozasokra, harmadikként az id6kozben elkésziilt irdnyelvjavaslatra™! koncent-
rdlva vonom le munkdm végén az irdnyelvi szabdlyok modernizdciéra nézve
konkliziémat."? Mivel nemrég megalkotdsra keriilt az 4j irdnyelv emlitett javas-
latra, ezért arra sziikségképpen kitérek, ugyanakkor jelen tanulmdnynak nem célja
az 1j szabdlyozds részletekbe mend elemzése.!®! Ennek oka egyik oldalrél annak
tervezet-jellege, méasik oldalrél pedig az, hogy az aldbbiakban elsGsorban olyan,
az uniés szocidlpolitikai reformokat adltaldban meghatdrozé kérdéseket is érintek,
amelyek Kifejezetten a tdjékoztatdsi irdnyelvre lehetnek hatdssal, de azon persze
tdl is mutatnak. A kontextus, illet6leg az irdnyelvi reform 4ltal felvetett alapvet6

[8] Risak - Dullinger, 2018, 7-8. https://www.etui.org/Publications2/Reports/The-concept-of-worker-
in-EU-law-status-quo-and-potential-for-change (2018. november 22.).

[9] Blanke, 2006, 257-258. és 280-281.

[10] Lasd a lehetséges kozos pontokat: Gyulavdri, 2014a, 10-13.

[11] Javaslat - Az Eur6pai Parlament és a Tandcs irdnyelve az Eurépai Unidéban alkalmazandé 4tlathaté
és kiszdmithat6 munkafeltételekrél. Briisszel, 2017.12.21. COM(2017) 797 final (a tovdbbiakban: javaslat).
[12] Az irdnyelv részletes elemzése nem célom, mert ez mar rendelkezésre 4ll a magyar szakiroda-
lomban, lasd: Berke, i. m. 317-329., illetve a relevdns eurdpai birésagi joggyakorlat egy jelent&s része
is feldolgozdasra kertilt, 14sd: Kiss, 2011, 158-178.

[13] A javaslat kulcselemeivel kapcsolatosan lasd: Kun, 2018, 413-415.
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kérdések képezik vizsgalatom fokuszat, kitérve a javaslat neuralgikus pontjaira.

II. AZ IRASBELI TAJEKOZTATASI IRANYELV JELENTOSEGE A MUNKAVALLA-
LOI JOGVEDELEM SZEMPONTJABOL

1. Munkavaéllaléi jogvédelem és informdcids aszimmetria

Az irdnyelvvel Osszefiiggésben fontosnak tartom a munkajogviszonyban a transz-
parenciat, vagyis azt az elvdrdst, miszerint a munkaltaténak olyan médon kell
biztositania a munkafeltételeket, illetleg azokrél tdjékoztatdst adnia, hogy
a munkavallalé szdméra a teljesités ne legyen kiilondsen terhes, de legaldbbis ne
kelljen e vonatkozdsban a sotétben tapogatéznia. Az informdcié ugyanis érték,
olyan megszerezhet$ adat- vagy tartalomhalmaz, amely birtokdban az adott hely-
zetben megfelel6 dontések hozhatdk, vagy éppen olyan cselekményekhez vezet-
het, amelyek egy munkaviszonyban kiilénosen sérelmesek lehetnek, azaz akdr
a munkaviszony megsziintetéséhez, szankciondldshoz vezethet.

Noha az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU) szocidlpolitikai jogalkotdsdban
kozel harom évtizede jelen vannak azok a szabéalyok, amelyek alapjan a munkal-
taték a munkaviszony létrehozdsakor™! kotelesek a munkaviszonyt és a konkrét
munkavégzést érint6 legalapvetdbb informdcidkat!'! erre alkalmas médon és kell§
id6ben megosztani a mdsik szerz6d6 féllel, azaz a munkavallaléval,’®! mégsem
tinnek ezek a kérdések konnyen megitélhet6nek. Az irdnyelvi normék a tekin-
tetben csak minimumszint( elvardsokat hatdroznak meg, hogy ténylegesen mire
kell kiterjednie e tdjékoztatdsnak, de nézetem szerint éppen e minimumelvardsok
irdnyelvi szintd szabdlyozédsa adja e szabdlyhalmaz lényegét, fékuszban a tradi-
ciondlis szemlélettel, amely tehéat felergsitheti legaldbb azon minimalis, szociélis
védelmi tartalmd normdék el6térbe helyezését, mint a kotelezs és érdemi tdjékoz-
tatds. Ha ugyanis a munkajogi dereguldcié — e vonatkozdsban — csak a munkaval-
laléi oldalt érinti, tigy az erdeltolddas jogi értelemben megéllithatatlan lesz, és adott
esetben még egy oly fontos normaanyag is, mint jelen irdnyelv, jelent&ségét veszit-
heti."? Vagyis e szabdlyozds lényege annak garancidlis és 4ltalanos természete.

272

Ennek megfelel6en a tdjékoztatdsi el6irdsoknak a munkavdllaléi alapjogok

[14] Fontos ez az id6pillanat, ugyanis nem rogton, de lényegében oly rovid idén beliil kell megadni
a tajékoztatast, hogy az ,atmeneti iddszakban” a felek, elsGsorban a munkavdllalé teljesitése ne szen-
vedhessen csorbat. Az irdnyelvtervezet 4. cikk (1) bekezdése szerint ennek legkésébb az els§ munka-
végzési napon meg kell torténnie.

[15] Kiss, 2005, 84-85.

[16] Gyulavdri, 2016, 145.

[17] A Pillér ezzel persze ellentétes képet mutat, legaldbbis elhatdrozdsi szinten. Ldsd: Rasnaca -
Theodoropoulou, 2017, 1-2. https://www.etui.org/News/Using-the-EMU-to-make-the-most-out-of-
the-Social-Pillar 2018 (2018. november 22.).
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korében van jelentsége. Mutatis mutandis taldn tilzés lenne azt éllitani, hogy az
egyes jogokrol és kotelezettségekrdl torténd részletes tdjékoztatds legaldbb olyan
fontos, mint a tényleges munkavdllaléi jogosultsdgok kore, de val6éjdban nem all
messze a valdsagtol e szandékoltan tilzé megéllapitds. A munkajogviszony sajé-
tos dogmatikai struktiirdjabdl!™® ugyanis olyan fokd és &thidalhatatlan gazda-
sagi és jogi ala-folé rendeltségen alapuld aszimmetria keletkezik a felek kozott,!!
amelybdl 6hatatlanul arra kell kovetkeztetniink, hogy az egyenl&tlen felek kapcso-
latdban a folérendelt alanynak specidlis kotelezettségei vannak annak érdekében,
hogy a gyengébb fél ne szenvedjen el hdtrdnyokat arra tekintettel, hogy az irdnyi-
tds, utasitds, ellenérzés, tehat a munkavégzés sziikséges részleteivel a folérendelt
fél hib4jabdl nincs tisztaban. Konzekvens médon ezekre jogot formadlhat, s6t, jogot
kell formdlnia a gazdasdgilag gyengébb félnek, ugyanis az ebben az értelemben
vett informdcids aszimmetria konnyen hibds teljesitéshez, munkahelyi konfliktus-
hoz vagy éppen a munkaviszony indokolatlan megsziintetéséhez vezethet.

2. A tdjékoztatdsi irdnyelv direkt kapcsolata a munkavéllal6k alapvetd jogaival

Kilon ki kell emelni az irdnyelvben rogzitett alapvetd elvdrdsokat mint az Euré-
pai Unid Alapjogi Kartdjdnak (a tovdbbiakban: Karta) egyes, szocidlis tartalmu
rendelkezéseihez kapcsolhaté normatételeket. Osszességében az irdnyelv a 27.
és 31. cikkben rogzitett alapjogokhoz kotédik, hangstlyozva az igazsdgos és
méltdnyos munkafeltételekhez és a sziikséges informéci6k megszerzéséhez
fiz6d6 jogot, ugyanakkor olyan, 4ltaldnos tartalmu, legaldbb részben szocié-
lis természetd alapjogok, mint a munkahoz valé jog (15. cikk) vagy az egyenld
bdndsmod kévetelménye (20-26. cikk), s6t még akdr az indokolatlan felmondds-
sal szembeni védelem joga (30. cikk) is felmeriil e vonatkozdsban.

Az informéci6hoz és tajékoztatashoz valé jog tipikusan megjelenik indivi-
dudlis és kollektiv szinten is a munkajogban,?” noha a Karta alapjan uniés jogi
kontextusban utébbi tlinik hangstulyosabbnak alapjogi szinten. Fontos, hogy ez
a jogosultsdg nehezen definidlhaté és még nehezebben kikényszerithets, ami
noveli a munkaéltato e tekintetben fenndlld, kordbban méar emlitett felelgsségét.
A Kkell§ informécid nélkiili munkavégzés a szerz6dés teljesitése, de egyébként
létrehozdsa és megsziintetése kapcsadn rejt igazi veszélyeket magdban, marpedig
ez lényegében a 31. cikkel kozvetleniil 6sszekapcsolja a tdjékoztatdsi irdnyelvet.
A transzparens, emberi méltésdgot tiszteletben tartd, illetve az igazsdgos és
méltanyos munkafeltételek kozponti kérdései a munkavallaléi jogoknak,? mint
ahogyan a munkéltaté mozgdastere indokolt korldtozdsdnak is, jellemzéen az

[18] Kiss, 2005, 93-96.

[19] Kiss, 2014, 39-43.

[20] Lésd a kollektiv munkajogi vonatkozast a 2002/14/EK irdnyelven keresztiil.
[21] Sychenko, 2017, 1. és 13-15.

190 ZACCARIA MARTON LEO



egyoldald jogviszony-alakitdsi jogét tekintve. Ki kell tehdt emelni, hogy eme
alapjogi kapocs még inkdbb hangstlyozza az irdnyelv jelent§ségét, igy a revizié
sordn az alapjogi szempontoknak hangstilyosan kell megjelenniiik.

Kérdés tehat, hogy milyen mélységii és természetli normdkkal érhets el
a fenti cél. Nézetem szerint egy tilzottan 4ltaldnos, konkrét jogi kotelezettsége-
ket és jogkovetkezményeket nem ismer6 szabdlyozds konnyen kontraproduktiv
lehet, azaz éppen ellentétes hatdst vdlthat ki a munkaszerz6dés teljesitése sordn,
igy Osszességében szigoru és egyértelmi szabdlyokra van sziikség. Amilyen
nyilvdnvalénak és természetesnek hat ugyanis e munkdltatéi kotelezettség,???
olyannyira keriilhet hattérbe a szerz6dés megkotésekor, akdr annak teljesitése-
kor, mdrpedig ennek egyediili felel6se az informaécié kizdrélagos forrdsa, azaz
a munkadltato6 lehet.

3. Miért pont aktuédlis?

Az alapjogi héttér dttekintését kovetSen megprébdlok védlaszt adni eme nem elha-
nyagolhaté kérdésre, ugyanis a reform tartalmdt nagymértékben befolydsolja az,
hogy mikor és milyen id&kerettel keriil ténylegesen a jogalkotds napirendjére ez
a munkajogi kérdés.®¥ Az irdnyelvi revizi6 hatterében nagyrészt azon, mdr tobb-
szor emlitett folyamatok allnak, amelyek részben maér a Pillér elfogaddsa el6tt
megindultak,? de a 2017-es deklardciét kovetSen egyértelmden 4j lendiiletet
vettek.? Ugyanakkor azt sem hallgathatjuk el, hogy a tdjékoztatdsi irdnyelv feliil-
vizsgdlata irdnti igény lényegében az tjabb tipusi munkavégzési formdk terjedé-
sével mdr régebb 6ta jelen van a szocidlpolitikai diskurzusban,?® mindazondltal
annak 4tfogé reformjdra eddig nem nyilt val6di lehetGség. A Pillér keretei kozott

% 2

megfogalmazott elvek és elvardsok?” pedig felerésithetik a szabdlyozds irdnti
sziikségességet a munkaviszony hatékorének Kiterjesztésével parhuzamosan.??®
Figyelemre méltd, ahogyan egy esetleges 1j irdnyelv milyen ldtvdnyosan illesz-

[22] Ez alatt azt értem, hogy a tdjékoztatds a munkaviszony oly fontos elemeire terjed ki, hogy azok
természetiiknél fogva szerz6déses rendelkezéseket is képezhetnének, de erre nézve kotelez§ irdnyelvi
el6irdst nem lehet alkotni.

[23] Commission Staff Working Document. Impact Assessment - Accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on transparent and predictable
working conditions in the European Union. Brussels, 21.12.2017 SWD(2017) 478 final. 5-7. o.

[24] Javaslat, 1-2. és 8-9. és Berke, i. m., 329-333.

[25] Corti, 2017. http://www.euvisions.eu/social-policy-in-the-eu-state-of-play-2017-a-high-level-
debate-report/ (2018. november 30.)

[26] Weber, 2018. https://www.socialeurope.eu/time-european-dialogue-platform-economy (2018.
november 22.)

[27] Rasnaca, 2017, 37. és 39. https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Bridging-the-gaps-
or-falling-short-The-European-Pillar-of-Social-Rights-and-what-it-can-bring-to-EU-level-policymaking
(2018. november 22.).

[28] Hendrickx, 2017, 191.
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kedne a Pillér altal felvdzolt jogok és tdmogatni kivant érdekek kozé.®”! Mind
a munkaerépiachoz val6é hozzaférés,? mind pedig az igazsdgos és méltanyos
munkafeltételek promotaldsa®® olyan, sokszor taldn csak mdsodlagos fontossagu-
nak tind jogintézmény segitségére szorulnak, mint a kotelez6 munkdltatdi tdjé-
koztatds a munkaviszony létesitésekor, hiszen az egyes térvényi szabdlyok nem
feltétleniil keriilnek be a felek megdallapoddsdba, vagy azoktdl jelents mérték-
ben el is térnek,? vagyis tilzott nagyvonaltsag lenne minden esetben tudottnak
venni ezen munkavégzési feltételeket. Fontos tovdbbd az is, hogy az irdnyelv alap-
jogi Osszefliggései miatt®¥! 6nmagdban a megfelel§ tajékoztatdshoz valé jognak
torténd érvényszerzés tekintetében indokolt lehet d4tgondolni a jelenleg hatdlyos
szabdlyokat, és ebben a Karta els6dleges jogi kdt6ereje és az abban foglalt szocia-
lis tartalmu jogosultsdgok jelentGségének tisztdzdsa sokat segithet.

Ezt a folyamatot megneheziti ugyan, de egytttal rd is mutat annak sziik-
ségszerliségére az a koriilmény, hogy az eltelt hdrom évtized milyen jelentds
munkajogi-szabdlyozasi és foglalkoztatasi trendeket hozott magédval. Ebbél arra
kell kovetkeztetniink, hogy azt a szerepet, amit kordbban tipikusan az atipikus
munkaviszonyok toltottek be,® most olyan tjabb, egymdst akdr nagyon gyor-
san kovet6 modern ,,munkaviszonyok” jelentik, amelyek ugyanigy rdmutatnak
a szabdlyozds modernizicidja irdnti igényre. Mdrpedig ezekre a gazdasdgi kihi-
vasokra a jogalkoténak reagdlnia kell a munkavéllalék jogvédelme tekintetében. !

4. Jogalanyisdgi dilemmé&k a munkaviszonyban

Az eddig kifejtettek folyomédnyaként a kérdés gy is feltehetd, hogy ki értesit kit?
Bdr részletesen nincs most lehetdség kitérni a munkaviszony, illetve a munkaval-
lal6 és a munkaltaté fogalmdt 6vezd vitdk valamennyi relevdns elemére, mégis
Ugy gondolom, annak megértéséhez, hogy milyen irdnyban érdemes tovdbb
fejleszteni a tdjékoztatdsi irdnyelvet, mindenképpen sziikséges megemliteni
e fogalmi rendszer ellentmonddsai koziil néhdnyat. Ennek elsdsorban az EUB
dltal alkalmazott munkavallalé-fogalom (worker),B9 illetve annak gyakorlati
értelmezése az oka.

[29] Hungler, 2018, 41-42.

[30] Pillér, 3. és 4. cikk.

[31] Pillér, els6dlegesen 5. és 7. cikk.

[32] Lésd példdul a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) eltérd
rendelkezéseket engedd szabdlyait a munkaszerz&dés vonatkozdsdban (munkavégzés helye, munka-
viszony id6tartama, munkaidd, stb.).

[33] Javaslat, 11. o. (1) preambulumbekezdés.

[34] Banké, 2006, 409-416.

[35] Workers’ rights and the social pillar. European pillar of social rights: old wine in new bottles?
http://fr.worker-participation.eu/A-propos/Why-Worker-Participation/Workers-rights-and-the-
Social-Pillar (2018. november 30.).

[36] Lésd részletesen a fogalmi elemeket: Risak - Dullinger, i. m., 45-47.
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Erdemes lenne a munkaltatéi jogalanyisdgot is ttekinteni e vonatkozédsban,
azonban ez egyik oldalr6l meghaladnd jelen elemzés kereteit, mdsik oldalrdl
pedig véleményem szerint az irdnyelvi reform személyi hatdlya kapcsan az eleve
tisztdzatlan, komplex munkavéllalé-fogalom a kardinélis kérdés, ami jogalkotési
szinten is érezteti hatdsat.’” Ilyen értelemben ennek tisztdzdsa prioritdst élvez
el6bbivel szemben, ugyanis nézetem szerint a munkaltaté személyének jogi statu-
sza mdsodlagos, kivéve persze az olyan szélsGséges eseteket, mint az dnfoglalkoz-
tatds vagy az EUB ujabb jogértelmezésével célba vett UBER-szerd szolgdltatd.B®!
Mindemellett nem ismeretlen az EUB joggyakorlatdban®’ sem a munkaltaté oly
mértékd kiterjesztd értelmezése, amely adott esetben az irdnyelvi szabdlyokat is
érdemben forméalhatnd. Ugyanakkor meg kell emliteni a munkaéltaté funkciondlis
megkozelitését, ! ami e tekintetben is irdnyadé lehet a munkét végzg személyek
jogi statuszatol fiiggetleniil.

Kozponti kérdésnek tekinthetd, hogy a revizié személyi hatdlya vajon magéban
foglalhatja-e a platformmunkdsokat, UBER-sof6rket, és mds, a munkaviszony-
hoz hasonld, de lényeges fogalmi elemekben eltérd jogviszonytipusokban dolgo-
z0k személyeket,! vagyis azokat, akik nem a munkaviszonyban tradiciondlisan
megszokott nagyfoki személyi és gazdasdgi fliggés keretei kozott“? dolgoznak,
de jogviszonyaik tobbségében mégis a klasszikus munkaviszony-elemek figyel-
het6k meg."¥ Kérdés ugyanis példdul, hogy az olyan, a konkrét munkatevékeny-
séget érint§ korlilmények, mint a munkaidé, a munkavégzés helye, a felelGsség
kore, utasitasi jog gyakorldsa hogyan értelmezhet6 egy platformmunkds eseté-
ben.# Alldspontom szerint egy ilyen jogalkotdsi kérdésre két, egyarant megindo-
kolhaté, de ellentétes valasz adhato.

Nemleges valasz esetén azt latjuk, hogy a munkavégzési tevékenységbdl, azaz
magabdl a jogviszonybdl éppen azok az elemek hidnyoznak, amelyek miatt egyal-
taldn a tdjékoztatdsi irdnyelv eredeti formdjaban is megsziiletett,>) akkor okafo-
gyottnak és a tényleges kauzalitdst nélkiilozének tlinhet egy olyan 4j irdnyelvi
normaalkotds, amelyben az egyes normatételek mégis megprébdljdk ,visszate-
relni” a modern munkaviszonyok szerepl&it és annak elemeit a klasszikus keretek

[37] Lasd a 2010/41/EU irdnyelv 2. cikkét (6nfoglalkoztatds), a 96/71/EK irdnyelv 2. cikk (2) bekez-
dését (kikiildott munkavdllald), illetve az ilyen irdnyu torekvéseket a platformmunkdsok tekintetében:
Risak, 2018. http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/14055.pdf (2018. november 30.).

[38] Lésd az EUB e targyban sziiletett dontéseinek elemzését: Gyulavdri, 2018, 8-12.

[39] A C-81/12. Asociatia Accept kontra Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii tigyben
hozott {téletben az EUB a munkdltat6val lényegében azonos stdtuszban lévének tekinti a futballklub
részvényesét a klub munkavdllaléinak alkalmazasaval kapcsolatos diszkriminécids esetben.

[40] Lasd részletesen: Prassl, 2016. Idézi: Kun, i. m., 394.

[41] Kun,i. m., 414.

[42] Gyulavéri, 2014b, 34., 125. és 267-268.

[43] Employment Appeal Tribunal, Appeal No. UKEAT/0056/17/DA (judgment handed on 10 Nov-
ember 2017).

[44] Risak - Dullinger, i. m., 10., 14-15. és 47.

[45] Berke, i. m., 317-319.

TAJEKOZODAS AZ ISMERETLENBEN - GONDOLATOK... 193


http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/14055.pdf

FORUM

kozé. Sét, ez akdr jogbiztonsadgi szempontbdl is aggdlyos lehet, ugyanis ebben az
esetben olyan regulativ metddust tekintenénk irdnyadénak a munkat végzsk egy
csoportjdra, amely karakterisztikusan egyébként nem illeszkedik azok tényleges
munkavégzési jogviszonydhoz.""! A felvetés dlldspontom szerint kozel sem hipo-
tetikus, ugyanis amikor a platformmunkdrél akdr irdnyelv is késziilhet,*”! vagy
amikor maga a Pillér tesz emlitést a ,,21. szdzadi” munkavégzési formdk szocidlis-
szabdlyozdsi integraci6jarél,*® és amikor — inter alia — a munkafeltételek belsd
szabdlyzatban torténé rogzitése donté érv lehet az UBER-sof6r munkaviszonya-
nak megdllapitdsa mellett,*” akkor a contarrio taldn éppen azzal nem érhetné el
a kivant célt az j tdjékoztatdsi irdnyelv, ha nem igazitand a tdjékoztatdsi kove-
telményeket a megvaltozott foglalkoztatdsi struktirdhoz, hanem szimplan félre-
tenné azt a kortilményt, hogy a nyilvdnval6 koncepciondlis kiilonbségek ellenére
e jogviszonyokban is ,munkavallalé” stdtuszi személyek szerepelnek a munkdt
végzG oldalon, még ha eltérd foku onallésdggal is.B

Igenlé vélasz esetén pedig kérdésre kérdést taldlunk, hiszen a ,hogyan?”
problematikdja egy kovetkezs 1épcséfok lehet. Bar kétségkiviil axiomatikusnak
tekinthetjiik azt, hogy a munkét végzs személyek kdzott nem tehetd indokolatlan
kiilonbség azok jogdllasara tekintettel az egyenl$ bdndsméd elve alapjan,©'jelen
esetben tobbrél van szé. Egyik oldalrél a fentebb mar emlitett munkavallalg-
koncepci6 feliilvizsgdlata mindenképpen sziikséges e tekintetben, noha nézetem
szerint a klasszikus Lawrie-Blum teszt®? lényegében napjainkban is alkalmaz-
hat6.3 A kovetkez6 dilemma azonban adja magdat: a munkdltatéval szembeni
gazdasdgi és személyes szubordindcié vajon kizdrdlagos szempont lehet e vonat-
kozédsban? Nézetem szerint egy fokig igen, de ismét paradox jogalkotéi megol-
ddssal taldlndnk magunkat szemben akkor, ha a tdjékoztatdsi irdnyelv 4j verziéja
,0nként”, azaz nem a mindenkori gazdasagi és piaci sziikségesség és racionali-
tds oltdrdn dldozna fel bizonyos munkavégzdi jogviszonyokat, hanem ipso iure,
a szabdlyozds szellemiségébe kdédoltan dontene e rigorézus megkozelités mellett.
A maésik mérlegelends szempont a szabdlyozdsi metodika esetében az, hogy bér
erre egy egységes munkavéllal6-fogalom még akkor is megolddst nyujthatna,
ha a tagdllamok ezt nem kovetnék szdz szdzalékig.b Ez egyébirdnt most is igy

[46] Jarjabka, 2015, 92-93.

[47] Risak, i. m., 12-14.

[48] Pillér, preambulum, 9. és 14. pont.

[49] Employment Appeal Tribunal, Appeal No. UKEAT/0056/17/DA (judgment handed on 10 Nov-
ember 2017), 115. pont.

[S0] A gazdaségi és személyi fliggés eltérs foka persze perdontd differentia specifica-ja is lehet eme
Gjabb tipusu jogviszonyoknak. Lisd: Racz, 2017, 84-86.

[51] Gyulavéri, 2007, 4-5. és Gyulavari, 2014b, 10-11.

[52] Lésd részletesen: C-66/85. Deborah Lawrie-Blum kontra Land Baden-Wiirttemberg.

[53] Utalassal az EUB tjabb dontéseire, e teszt alkalmazdsa vdltozatos eredményekre vezet akar az
elldtott munkafeladatok, akdr a jogviszony tisztdn magdnjogi jellege okan. Lasd példdul: C-270/13.
Iraklis Haralambidis kontra Calogero Casilli és C-232/09. Dita Danosa kontra LKB Lizings SIA.

[54] Risak, i. m., 8-9., 41. és 48.
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van, jelen esetben, vagyis a modern munkavégzési formdak viszonyrendszerében
jelentdsebb, szélsGségesebb kiilonbségekrdl beszéliink, mint amikor néhdny évti-
zeddel ezel6tt — visszautalva az irdnyelv eredeti céljdra — a gradudlisan el6térbe
keriil6 atipikus munkaviszonyokat Kellett ,,0sszevetni” a tradiciondlis munkavi-
szonyokkal.5% A kiilonbség nagyobb, hiszen az atipikusnak nevezett munkavi-
szonyok sajdtos kategorizdlhatdésdga miatt az sosem volt igazi kérdés, hogy ezek
tartozhatnak-e a ,munkajogviszonyok” hatékorébe, noha nézetem szerint az sem
egyértelmd elsére, hogy a tradiciondlis fogalmakat alkalmazé irdnyelv hatdlya
miért terjed ki magatol értet6dé médon példaul a kdlcsonzott munkavallaldkra.

A célravezet§ vélasz véleményem szerint a mésodik, vagyis a felmertils
tovdbbi nehézségek ellenére minden olyan személlyel szdmolni kell egy ilyen
szabdlyozasban, aki ellenérték fejében mdas szdmdra valamilyen fokd irdnyitds,
azaz fliggés mellett munkat végez, valamennyi olyan tovdbbi koriilményre tekin-
tet nélkiil, hogy a munkavégzés konkrét attribitumai csak limitédltan irdnyadéak
e személyekre. Nézetem szerint e fogalmi flexibilitds kulcs lehet a kell§en koriilte-
kintd és hatékony szabdlyozdshoz akkor is, ha egy ilyen széleskor( tdjékoztatési
irdnyelv mér tdvol keriilne annak eredeti formédjatdl. Analdgia titjoAn megemlitem,
hogy ahogyan a 21. szdzad informéci6technolégiai eszkozei és kommunikacios
csatornai — Facebook, Twitter stb. — sem hagyjak véltozatlanul a munkahelyeket
és a munkavégzést, tigy maguk a ,modern” munkavégzések sem tesznek igy, és
ennek akar konkrét jelentdsége is lehet a munkaltatd tdjékoztatdsdra nézve. Taldn
a nemleges vdlasz indokolhatésdga is mutatja ugyanakkor azt, hogy a kérdés
nyitott, bdr a szandék egyértelm a jogalkotd részérsl.>®

5. Az 1jj irdnyelv tervezete és a varhaté eredmények

A fenti megfontoldsokbdl kittinik, hogy az uj irdnyelvnek szdmos kérdésre kell
vélaszt adnia, mi tobb, olyan metodikét kell alkalmaznia, amellyel a munkaerépiaci
helyzetet dltaldnossdgban is javithat6 az EU-ban.F"E feladat nem ttinik egyszert-
nek, de az alapokat jelentd irdnyelvtervezet 2018. junius 21-én elkésziilt,™® igy
néhdny dilemma megolddsa irdnydba tisztdn kivehet§ torekvést latunk.™ Meg
kell ugyanakkor jegyezni, hogy mivel egyel6re javaslati formdban létezik ez
a joganyag, igy nagyrészt az el6készitd vizsgalatokra és elemzésekre kell hagyat-

[55] A folyamatot lasd részletesen: Bankd, 2010, 46-74.

[56] Pillér, preambulum, 9. és 14. pont és New EU Directive crucial for vulnerable workers. https://
www.etui.org/News/New-EU-Directive-crucial-for-protecting-vulnerable-workers (2018. november 24.).
[57] Javaslat, 1-5. és 10. o.

[58] A szocidlis partnerek egyiittmtikodésével, illet6leg hosszas hatdstanulmdnyi és ,igényfelmérési”
periédust kovetden. Lasd: Commission Staff Working Document - Impact Assessment Accompanying
the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on transparent
and predictable working conditions in the European Union, SWD(2017) 478 final. 29-30, 80-85. és
90-98. o.

[59] Kun, i. m., 413-415.
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koznunk, persze az Uj irdnyelv szévegszerten is rejt néhany olyan fontos momen-
tumot, amelyekrél nem feledkezhetiink meg jelen elemzésben.

II. A MUNKAVALLALOI JOGVEDELEM STABILITASA IRANTI IGENY MEGJELE-
NESE A SZABALYOZASBAN

Az irdnyelv tervezetét és annak el6készitését alaposan megvizsgdlva arra jutha-
tunk, hogy hdrom fontos tényezé inspirélta és alakitotta e teriileten a jogalkotést.
Fontos azonban elére bocsédtani, hogy mivel a kordbban kifejtetteknek megfele-
16en a tajékoztatdsi irdnyelv szabdlyanyaganak jelent&s alapjogi és més szocidlpo-
litikai szabdlyozdsi 0sszefliggései vannak, ezért e szempontok nem kizarélagosak,
igy az egyes normadk beilleszthet6k a Pillér 4ltal generalt folyamatokba.

Erre tekintettel az els§ szempont az unids és tagdllami munkaer§piacok
foglalkoztatdsi strukttrdjdnak atrendezédése, méghozza a mdr kikristalyosodott
atipikus munkavégzési formdak, a digitalizdcié és az a diffaz halmaz, amelyet
a kozosségi gazdasdg és ahhoz hasonlé munkavégzési formdk diktélta gazda-
sdgi racionalitdssal®” jellemezhetiink.! Az Eurépai Bizottsdg (a tovdbbiakban:
Bizottsdg) megitélése szerint ezek a vdltozdsok — egyiitt olvasva a soha nem
latott ardnyu foglalkoztatottsdggal® — jelent§sen kihatnak valamennyi gazdasdgi
szerepldre és a tdrsadalom egészére is, marpedig e tekintetben a munkajogi vagy
szocidlis természet normaknak kiemelt jelentGsége van. Hozzé kell tenni, hogy
a jogviszonyok szerkezeti valtozdsai nemcsak dsszességében, hanem a nem tradi-
ciondlis értelemben vett munkaviszonyok jogalkotdi ,,1dthatdsdga” szempontjdbdl
is el6térbe keriilhetnek ilyen médon. [

A madsodik ilyen tényezs gyakorlatilag 0sszekdti az els6t a harmadikkal,
ugyanis a Pillér egyik legf6bb, annak 5. és 7. alapelvében megjelenitett célkit(izé-
sén keresztiil gy tlinik, hogy a tdjékoztatdsi kitelezettség és az alapvet6 munka-
véllaléi jogvédelmi kérdések rendezése nem vélaszthaté el egymdstdl. Jogpoliti-
kai szempontbdl tehdt stabil alapokra épitkezhet a javaslat, mint ahogyan a Karta
31. cikkével val6 direkt kapcsolat sem kérdéses. Fontos rdmutatni arra is, hogy
a Pillér tovédbbi alapelveivel — bérek, szocidlis parbeszéd, egészséges és bizton-
sdgos munkavégzés stb. — is érdemi kapcsolata van az irdnyelvi reformnak, mint
ahogyan legfébb, a munkaer&piaci szereplSket érinté célkitlizései kozé tartozik
a munkavallalék jogvédelmi szintjének novelése, pontosabban a szociélis szem-
pontbdl is stabil, de versenyképességi hatranyokat nem okozé foglalkoztatdsi

[60] Rab, 2018, 32-33.

[61] De Stefano - Aloisi, 2018, 3-6. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3125866
(2018. augusztus 17.)

[62] Javaslat, 1. o.

[63] Risak,i. m., 10-12.
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rendszer kialakitdsa.l Mdrpedig a Pillér ilyen tdrgyd céljainak eléréshez tagal-
lami és uniés szinten is alapvetd elvards az 4tlathaté és kiszdmithaté munkafel-
tételek rogzitése minden munkavéllalé szdmaéra jogviszonyaik jogi természetére
tekintet nélkiil.

Utolsoként emlitem meg a taldn legkézenfekvébb katalizatort, azaz az irdnyelv
kvazi elavultsdgdnak és a nagyrészt ebbdl fakadé személyi hatdlydnak problema-
tikdjat.!! E16bbi kapcsdn fentebb mar széltam arrél, hogy milyen nehézségekhez
vezethet példdul a nagyfoku digitalizdcid, mig utébbival 0sszefiiggésben szintén
fentebb lattuk, hogy bar a munkajogi jogalanyisag tisztdzdsa munkaltatéi oldalon
is komplikdlt lehet,®! mégis a munkavéllald egységes fogalmadnak hidnya neheziti
meg egyik oldalrél a tagéllamok kozotti harmonizalt jogalkalmazdst, mdsik oldal-
r6l a nem hagyomdényos keretek kozott (példdul platformmunkasok) munkajogi
kategorizdldsat. E katalizdtor tehdt végeredményben a jogvédelmi mechanizmu-
sok korszerfisitését és a munkavéllal6-munkaviszony fogalmi reldcié rendezését
teszi lehet6vé.

Tisztdn kivehet§ ugyanakkor az a jogalkotéi szdndék,'™ amely nem kizaré-
lag a kozel hdrom évtizedes multra visszatekintg irdnyelv ,.elavultsdgdban” jeloli
meg a revizié {6 okat, hanem az olyan munkaerdpiaci és a foglalkoztatasi struktu-
rat érint§ valtozdsokban,®! amelyek a klasszikus értelemben vett munkaviszony
személyi és targyi fokuszdnak extenzifikdcidjat is magaval hozzdk.® E mellett
a munkafeltételek nehéz tisztdzhatdsaga, illetéleg a munkaltatdi visszaélések kivé-
désel™ az elméleti hattér és a jogalkotdi akarat alapjat képezik, amibél arra kell
kovetkeztetniink, hogy az tj irdnyelv elsdleges célja a hatékonysdg javitdsa lesz.

Erdekesnek tiinik az irdnyelv abbél a szempontbdl is, hogy milyen batran
kapcsolja dssze direkt médon a kotelezd munkaltatéi tdjékoztatdst a legalapve-
t6bb munkafeltételek garantdldsdnak elvardsdval. E korben a Karta mér idézett
31. cikke kulcsfontossagu épitGelemnek ttinik, ahogyan ez az 1j irdnyelv (1)
preambulumbekezdésébdl is latszik. Bar ezen a ponton meg kell jegyezni, bizo-
nyos tekintetben a 30. cikk is hasonléan fontos lehet, kiilondsen az érzékeny

[64] Javaslat, 2. és 4. o.

[65] Opinion. Title: Impact Assessment/Transparent and Predictable Working Conditions. Brussels,
Ares(2017), 1-2. o.

[66] Prassl - Risak, 2018, 2-3. és 15-18. http://www.labourlawresearch.net/sites/default/files/
papers/15FEB%20Prassl_Risak%20Crowdwork%20Employer%20post%20review%20copy.pdf  (2018.
november 30.)

[67] Javaslat, 2-3. o.

[68] Commission Staff Working Document - Executive Summary of the Impact Assessment
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on transparent and predictable working conditions in the European Union. Brussels, 21.12.2017
SWD(2017) 479 final. 1-2. o.

[69] Non-standard employment around the world. Understanding challenges, shaping prospects. Geneva,
International Labour Office. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_534326.pdf (2018. november 30.). XXI-XXIIL. és 10-15. o.

[70] Javaslat, (2) preambulumbekezdés.
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munkavéllal6i csoportok vonatkozdsdban.”! Az indokolatlan felmondéssal szem-
beni védelem speciélis esetét maga az 4j irdnyelv 15. cikke rendezné. Az alapjogi
héttér ebben az értelemben adott, kérdés azonban, hogy ez mennyiben segitheti
el§ az irdnyelv gyakorlati érvényesiilését, masként fogalmazva: az EUB elétt vajon
relevdns lenne-e a koriilménynek tényleges silya a munkavéllaléi jogvédelem
tekintetében? A valasz egyel6re bizonytalan, de dlldspontom szerint mindenkép-
pen eléremutat6 az ily hatdrozott jogalkotdi szandék.

1. Az irdnyelvjavaslat tjitdsai

Az1jj irdnyelv személyi hatélyat illetGen feltett kordbbi kérdésre minden bizonnyal
az a vélasz adhat6, hogy a tradiciondlis felfogds szerinti jogvédelmet kell tarsitani
a nem tradiciondlisan, hanem nyitottan értelmezett munkavéllalé-fogalomhoz.?
Ezzel alldspontom szerint a jogalkoté — konkrét hivatkozdssal a mdr emlitett
Lawrie-Blum {téletre” — tigy kisérli meg 4tvdgni a gordiuszi csomoét, hogy valéja-
ban védgnia sem Kell. E fogalom nyilt és egyértelm( hasznélata ugyanis arra enged
kovetkeztetni, hogy az uniés jogalkoté nem tekinti vita tdrgydnak a munkavallalé
fogalmat még akkor sem, ha erre egyébként részben sajat ,,hibajabol” kénysze-
riilne (értve ez alatt a kizdrélag a joggyakorlatban kimunkalt definiciét). Vagyis
az latszik, hogy az 4j irdnyelvvel megprébdl a Bizottsdg e tekintetben is Gj Utra
1épni még akkor is, ha az emlitett definicié nem djkeletd, de mivel ahhoz szdmos
Uj szempontot sziikséges tdrsitani az Uj tdjékoztatdsi irdnyelv kapcsdn,™ ezért
e szandék tulajdonképpen érthetd is. Alldspontom szerint e jogi konstrukciéval
az a helyzet all el§, miszerint az unids jogalkoté megfelel6nek tartja ezt a fogalmat
ahhoz, hogy irdnyelvi szinten deklaréltan ezt vegye alapul, marpedig adja magat
a kérdés ebben az esetben: miért ne lehetne ezt egy egységes munkavéllal6-foga-
lomnak tekinteni? Bar ut6bbi mellett elsGsorban tagéllami és jogalkalmazasi érde-
kek sz6lnak, " mégis ugy vélem, hogy a javaslatbél egyértelmtien kideriil, miért
célravezet§ az egységes fogalomhaszndlat, illetve, miért lehet az emlitett fogalmat
kozos kiinduldsi alapnak tekinteni. Igy a javaslat, még ha implicit médon is, de
egy Ujabb problémat oldana meg, avagy szolgalna e tekintetben figyelemfelhivds-
ként, de végeredményben mint egy aktudlis szocidlpolitikai jogalkotdsi termék,
rdaddsul éppen oly fontos teriileten, mint az alapveté munkafeltételek rogzitése
és kozlése, tigy tiinik, a fogalom egységessége a tovdbbiakban nem kérdés.

A javaslat hangstlyozza az azonnalisdg elvét,™ amely az 4. cikkben konk-
rétan meg is jelenik az 0j szabdlyozdsban. Ugyanakkor az eddigi gyakorlatnak

[71] Bruun, 2006, 339. és 351-354.

[72] Javaslat, 13. o.

[73] Javaslat, 13. o.

[74] Prassl - Risak, i. m., 9-14.

[75] Risak - Dullinger, i. m,. 6-9., 27. és 45-46.
[76] Javaslat, 14. o.
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megfelel6en a tizendt napos szabdly jelentGsen konnyit e munkaltatéi terhen,
viszont az Uj szabdlyozds szigora sem engedi el teljes mértékben a munkaltaték
kezét.”) Mindent egybevetve fontosnak tartom, hogy az azonnalisdg elve ilyen
nyiltan megjelenik a tervezett Gj szabélyozdsban. Alldspontom szerint ugyanis
kiemelt jelent§sége van annak, hogy a munkavallaléi érdekeket azdltal is bizto-
sitand a szabdlyozdas, hogy a munkaviszony létrehozdsakor — legkésébb — juthat
birtokdba valamennyi fontos informdcidnak, ami &ltal szdmos jogsértés vagy
vitds helyzet megel6zhet6vé valik. Alldsspontom szerint ennek azért is lehet kiil-
nos jelentgsége a jovében, mert tobbek kozott az Gjszertd munkavégzési formdk
esetében fontos a megfelel idében torténd informdlds, gondoljunk csak példaul
egy behivdsos vagy applikdcié-alapi munkaviszonyra, de még a hagyomanyos
munkaviszonyban dolgozdk esetében sem tfir halasztdst az informéciok jelent&s
része.

Maga a részletes elGterjesztés tobb helyen is megerdsiti azt, hogy a munka-
végzésre irdnyuld jogviszonyok tekintetében az Uj irdnyelv egy alapszintd, de
egységes szabdlyozasi metédust valaszt,”® azaz koncepciondlisan a munkavégzs
személyére és személyi fiiggésére, nem pedig a jogviszony formaélis jogi megitélé-
sére épit. Mindez a 2. cikk (1) bekezdés a), b) és c) pontjdban nyer megerdsitést,
ahol is a javaslat gyakorlatilag a munkavallalé és a munkaltaté jogviszonyaval
azonositja a munkaviszony fogalmat. Ez 4lldspontom szerint logikus, egyben
praktikus 1épés is, és valdban kifejezi azt a szdndékot, amely a munkajogviszo-
nyok kozott azok tipusai szerint nem tesz kiilonbséget a munkaltatdi tdjékozta-
tds szempontjdbol. Ennek ellenére taldlunk bizonyos eltérési lehetGségeket is az
irdnyelvben,” ami ipso facto nem d4ssa ald a szabdlyozds egységességét, mégis
felveti azt a kérdést, hogy esetlegesen bizonyos specialitdsok szabédlyozdsa nem
lenne-e célravezet6 a nem hagyomadnyos struktirdji munkaviszonyokban dolgo-
76k jogvédelme érdekében.

A javaslat tehdat egyértelmien a szigoru és erételjes jogvédelem talajdn 4ll, s6t
magautalamunkaviszonyoktradiciondlis formdjara egyfajta, kovetend§” ttként, %
legaldbbis a munkavallalék jogvédelme vonatkozdsdban. Ugyanakkor nézetem
szerint nem sziikséges a hagyomdnyos munkaviszony/munkavallal6-felfogds
sem ahhoz, hogy val6ban erds, de minimumszint{ el6irdsokat hatdrozzon meg
a javaslat, amely alapvet6 elvardsnak nagyrészt eleget is tesz.® Az egész tj irdny-
elven érzédik, hogy a jogalkot6 valéban a munkavallaléi jogvédelmet tartja els6d-
legesen fontosnak e tekintetben, de 4lldspontja szerint a vildgos és megfeleld t4jé-
koztatds a munkaltatéi, a produktivitasi oldalon is elényoket jelenthet.®? Jelen

[77] Javaslat, 14. o. és Commission Staff Working Document REFIT. Evaluation of the ‘Written
Statement Directive’ (Directive 91/533/EEC), C(2017) 2611 final. 29. o.

[78] Javaslat, 4. o.

79] Javaslat, 1. cikk (3) bekezdés.

80] Javaslat, 13. o.

81] Kun, i. m., 413-415.

82] Javaslat, 2., 4., 7. és 10. o.
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elemzés ugyanakkor a szocidlis jogvédelmi aspektusra koncentrdl, igy azt emli-
tem meg tovdbbd, hogy a munkavéllal6k jogainak ilyen médon torténd erdsitése
valédi 6sszhangot mutat a Pillér alapelveivel és célkit(izéseivel.

Nagy hangstlyt helyez a javaslat a munkaviszony nem megfeleléen megindo-
kolt munkaltatdi megsziintetésével szembeni tilalomra. Mindennek persze kiza-
rélag abban az esetben lehet relevancidja, ha a jogellenes munkadltatéi felmondés
az irdnyelvben foglalt jogok munkavdllal6 4ltali érvényesitésére tekintettel, azaz
retorzi6ként torténik meg."® Mindez persze nem elképzelhetetlen, ugyanis éppen
ennek a veszélye lehet a hatékony munkavallaléi jogérvényesités egyik akada-
lya, médrpedig a javaslat kikiiszobolni hivatott ezen kockézatot. Fontos, hogy erre
az esetre a javaslat a munkavéllalénak a jogérvényesités sordn ,,jogi vélelmezési’
kotelezettsége van,® amely alapjan a munkaltaténak bizonyitdsi kitelezettsége
van a tekintetben, hogy nem az irdnyelvben foglaltakat sért6 médon sziintette
meg a munkaviszonyt. Ennek egyik oldalrél az a jelent6sége, hogy a munkaval-
lalék tényleges jogvédelmének érdekében a munkéltatéi retorzidval szemben
erGteljesen véd a javaslat, mdsik oldalrél — bér csak elméleti sikon, de — felvet-
hetd, hogy ez a szabdlyozds akdr egy unios szintl felmondédsvédelmi szabdlyozas
alapja, vagy el6futdra is lehet. Bar ez egyel6re nehezen képzelhet§ el,®> mégis
gy vélem, hogy mind a Pillér 7. alapelvének b) pontja, mind pedig a javaslat-
hoz fizott részletes indokolds a védendd munkavéllaléi érdekek kozott a legfon-
tosabbak kozott sz6l az indokolatlan munkaltatdi felmondéssal szembeni jogvé-
delemrdl, ami kell§ kiindulasi alap lehet. Mindenesetre a tdjékoztatdsi irdnyelv
reformjét illet6en kulcsfontossagu, hogy a jogalkot6 részletesen, és kifejezetten
a jogérvényesitési nehézségek enyhitése érdekében ezen irdnyelv keretei kdzott
rendelkezne e szabdlyokrol.

Szintén fontos szemléletbeli névumnak ttinik a javaslat (5 preambulum-
bekezdéssel egyiitt olvasott III. fejezete, amely lényegében meghatdrozza azon
minimumkdvetelményeket, amelyek minden esetben, egységesen irdnyadék
a munkaviszonyra. Ilyen tipust szabdlyozds a prébaidé maximaélis id6tartama
(7. cikk), a pdrhuzamos foglalkoztatds lehet&ségének biztositdsa (8. cikk) vagy
a hagyomdnyos foglalkoztatdsi formdra val6 attéréshez vald jog (10. cikk). Figye-
lemre mélté ugyanis az irdnyelv azon szabdlyozdsi metodikdja, amellyel a munkaél-
tatoi tajékoztatds korében rendez gyakorlatilag olyan konkrét munkavallaléi alap-
jogokat, amelyek a Karta 31. cikkébdl kévetkeznek, ugyanakkor jéval tdlmutatnak
az irdnyelv eredeti céljain és szabdlyai. A III. fejezet olyan impressziét kelt, hogy
a jogalkotd burkoltan, de eredményét tekintve expressis verbis ezen normaanya-
gon Keresztiil hatdroz meg olyan minimumstandardokat a foglalkoztatas kapcsén,
amelyeket mds szocidlpolitikai szabdlyozdsokban nem. Ez egyik oldalrél persze
még igy is csak egy hidnyos munkavallaléi ,,jogkatal6gus” lehetne, mdsik oldalrél

>

[83] Javaslat, 17. cikk.
[84] Javaslat, 12. és 16. 0. és 14. cikk.
[85] van Voss - ter Haar, 2012, 215. és 228-229.
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pedig tgy tlinik, a jogalkot6 a contrario logikaval tigy hatdrolja koriil a munkavi-
szony fogalmaét, hogy az alapvet§ elvardsokként rogzitett jogokat vetiti ki az adott
foglalkozasi jogviszonyra (vagyis: mivel példdul a prébaid6 tobbségében minden
tipusi munkaviszonyt jellemez, ezért arra kell kovetkeztetniink, hogy annak
kikotése az irdnyelv szerint értelmezett munkaviszony sajétja).

I1I. KOVETKEZTETESEK - ISMERETLENUL AZ ISMERTBEN (2)

A fentiekre tekintettel dlldspontom szerint nem abban kell rigor6zusnak lennie
a jogalkoténak, hogy kikre alkalmazza ezen irdnyelvi szabélyokat, hanem abban,
hogyan, milyen tartalommal, illet6leg ezt hogyan kéri szdmon. Ebben az Eurépai
Munkatigyi Hat6sdgnak®! is komoly szerepe lehet a jovében, de akdr a szocidlis
koordinaciés rendelet, vagy a munkaidé-irdnyelv szintén id¢szer feliilvizsgéla-
tdnak is.®”

Mindenesetre, mivel a munkaszerz6dések tartalmi harmonizéciéja kizart, 8
ezért nyitott kérdés a nem tul tavoli jovére nézve, hogy mennyiben lehet egy
modernizélt szabdlyozds hatékony, ha még a tisztdzandé munkafeltételek kore
is vitatott. Taldn a tdjékoztatds mddja lehet a kulcs e tekintetben, de éppen a 21.
szdzadi informdcidtechnolégiai koriilmények miatt ez is kétéld fegyvernek tiinik,
hiszen az informdacié megszerzésének mddja, ideje, tartalma, visszaidézhetGsége
még mindig tdvol esik az esetleges jogérvényesitéstél, vagyis, a kvazi kovetkez-
ménynélkiiliség tovabb neheziti a helyzetet. Mindenesetre a javaslat e dilemmék
koziil tobbet is megold, igy mdr csak az a kérdés marad, hogy az irdnyelv elfogad-
tatdsa és hatdlyba léptetése nem fog-e akadélyokba {itk6zni éppen az emlitett, az
eddigiekhez képest jéval bdtrabb szocidlpolitikai jogalkotdasi attit{id miatt.

Latva az irdnyelvtervezetet két tovdbbi fontos, egyel6re csak feltételezett
konzekvencidra sziikséges rdmutatni. Egyik oldalrél a kordbban emlitetteknek
megfelelen a Karta 31. cikke, illetve annak kozvetlen felhivhat6sdga és alkalmaz-
hat6sdga dj fénybe keriilhet jelen szabdlyozdssal, ugyanis az abban kimondott
igazsdgos és méltdnyos munkafeltételek nagy részére nézve maga a tdjékoztatasi
irdnyelv (is) fog tartalmazni médsodlagos jogi rendelkezéseket, azaz ennek nem
lehet akadélya. Fontosnak tartom ezt, ugyanis éppen a 31. cikk — és az ahhoz
hasonlé —, tisztdn szocidlis természet(i rendelkezések azok, amelyekkel az els6d-
leges jog szintjén ténylegesen biztositani lehet a munkavallalok szdmadra legalap-
vet6bb jogaikat, illetéleg elGsegiteni ezek érvényesiilését. Mdsik oldalrdl pedig,
béar kétségkiviil éppen a szinoptikus megkozelités az 1j szabdlyozds egyik legfébb
érdeme, mégis ki kell emelni egy olyan ,részletkérdést”, mint a megfelels jogérvé-
nyesitéshez val6 munkavéllaldi jog, ugyanis a jogalkotd ezdltal tényleges eszkozt

[86] Lésd: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=hu (2018. november 30.)

[87] Hendrickx, 2018, 4.

[88] Julianne Kokott f6tandcsnok inditvdnya a C-313/02. Nicole Wippel kontra Peek & Cloppenburg
GmbH & Co. KG. iigyben, 95. pont
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ad a jogukban ilyen médon megsértett munkavallal6k kezébe. Nyilvdnval6, hogy
talzottan kiterjesztd jogértelmezés vezethetne csak arra, hogy a tdjékoztatds
korében rendezett alapjogokat ez alapjan lehessen érvényesiteni, de az Gj szoveg-
b6l mégis tgy tinik, ldtens mdédon ez is célja a jogalkoténak, ugyanis példaul
a felmonddsvédelem explicit kimonddsdval tulajdonképpen egy djabb jogvédelmi
szintet iktat be, ami egyértelmd elmozdulds az erételjesebb, tényleges jogvéde-
lem irdnyéba.

Mindezek alapjdn arra kovetkeztethetiink, hogy amennyiben a Pillér keretei
kozotti, az irdnyelv érdemi reformjat célkittizésnek tekintjiik, tgy a munkavélla-
16k jogainak védelme egy jelentds, Gj impulzust kaphat, egytttal a munkaviszony
tartalmi és alanyi valtozdsainak munkajogi leképez&dése is felgyorsulhat. Ez
persze a legoptimistabb forgatékényv nézetem szerint, erre azonban egyel6re nem
latunk valédi jogi garanciat. Ugyanakkor a munkdltatdi tdjékoztatds, és az ennek
nem megfelel§ségb6l ad6dé munkavéllaléi potencidlis jogsérelmek oly fontos
kérdései a munkavéllaléi jogvédelemnek, hogy ezek figyelmen kiviil hagydsa
jelentds kdrokat okozhat a munkaerdpiacon. Ennek elkeriilése és a kapcsolddo,
tovdbbi munkajogi-szocidlpolitikai kérdések tisztdzdsa elengedhetetlennek tnik,
nem kizdrdlag az ,ismeretlen” megismerése miatt, és e tekintetben a Pillér taldn
kell6 hajtéerét is biztosithat.
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