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CSAK CSILLA - MARINKAS GYORGY

A pernye jogi besoroldsa az Eurdpai Unios és
a magyar jog alapjan
A kapcsolodo EuB joggyakorlat elemzése

I. A PERNYE MUSZAKI MEGKOZELITESE: KELETKEZESE ES
FELHASZNALASI MODJAI

1. Alapvetés: az energiahordozdk és a széntiizelési eljardsok

Az erémiivek hdrom csoportba oszthatdk a felhaszndlt primer — azaz a
természetben megtaldlhat6 — energiahordozo! fajtdjatél fliggéen:
héerdmiivek, vizerémiivek és atomerdmiivek. A h6er6mutvekben szén,
olaj vagy annak szdrmazékai és foldgdz hasznélhat6 fel tiizel6anyag-
ként. A szén a széniiltségi fok szerint lehet energetikai lignit, barnaszén
vagy feketek&szén. A leggyakrabban az ut6bbit alkalmazzdk.? Napja-
inkban el6fordulnak biomasszdval vagy hédztartési hulladékkal tizemel6
er6mivek, az ezekbdél szdrmazé pernye eltér6 fizikai és kémiai tulajdon-
sdgokkal rendelkezik, amely befolydsolhatja a felhasznéldsi médokat.®!

A szén — a f6ldgaz és a nukledris energia mellett — a villamosenergia-
termelés harmadik legfontosabb alapanyaga Magyarorszdgon, a belfol-
don kitermelt szén tdlnyomé tdbbségét villamosenergia-termelésre
haszndljdk fel.™ A szén, mint energiaforrds tehdt nem kertilhet§ meg
hazénkban, igy egyre nagyobb az érdekl6dés a kornyezetbarat és fenn-
tarthatd tisztaszén technoldgidk irdnt."

2. Az er6mivi pernye keletkezése és felhaszndldsi mddjai

Az er6miivekben — a technikai jellemz&k ismertetésének mell§zésével
— harom széntiizelési eljdrdst kiilonboztetiink meg. Az alkalmazott
technoldgia kihatdssal van a keletkez6 maradékanyagra is, amelyet a
szakirodalomban szdmos elnevezéssel illetnek. E maradvdny anyagok

[1] Az energiahordozé az energia anyagi megtestesit6i.
[2] Mucsi, 2014, 45
[3] Mucsi, 2014, 45.
[4] B6hm, 2012, 5-12.
[5] B6hm, 2012, 5.

[6] Tobbek kozott: széntiizelési hulladék, széntiizelési termék, fosszilis tiizeléanyag ége-
tésébdl szdrmazo hulladék, széntiizelési anyag, széntiizelési hamu, széntiizelési mellékter-
mék és széntiizelési maradvdnyanyag. (B6hm 2012, 6.)
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alapvet8en két nagy csoportba oszthatdk: (i) a kdszén éghetetlen részeként fenn-
maradd pernye, kazdnhamu és kazdnsalak; valamint (ii) a levegGtisztasdg-véde-
lem érdekében alkalmazott berendezések — példdul a fiistgdz-kéntelenits —
maradvany anyagai, tobbek kozott a REA-gipsz.”

Az emlitett hdrom technoldgia koziil az els6 a (i) nagyhdmeérsékletii tiizelés,
amelynek sordn els§sorban hamu és kazdnsalak keletkezik. A hamu a szer-
ves anyagok teljes elégetése utdn visszamaradé — tobbnyire por alakd, esetleg
nagyobb darabokka dsszeolvadt — anyag, amely az oxidadcié nem illékony termé-
keibdl, szervetlen sékboél, oxidokbdl 4ll. Amennyiben a hamu vizben kertil lehd-
tésre, Ugy kazdnsalak — angolul ash — keletkezik. Az ilyen erémtivekben csak
csekély mennyiségben képz&dik az erémi kéményében megkotendd pernye,
angol nevén fly ash.®

A (ii) szdraz tiizelésti er6mivekben a keletkezd hamu megkdzelitdleg 80-85%-a
ultrafinom szemcseként, pernye formdjdban keriil 6sszegy(jtésre a mechanikai-
vagy az elektrofilterekben. A pernye, amely gy definidlhat6, mint a szén hamu-
tartalmdnak az a finomszemcséjii része, amely a fiistjidratokon, a fiistgdzokkal
egylitt tdvozik a kazdnbdl.®! A mechanikai porlevdlasztds, amely a pernye durvabb
és nehezebb szemcséit gytjti 6ssze — és amely ennek megfelelGen jellemz&en
elSlevalaszto szerepet tolt be —, torténhet tilepit6 kamra, a porciklon, 6rvénycsé
vagy kerdmiagyertyds pernyelevdlaszté révén. Az elektrosztatikus porlevdlasz-
tds eszkozei a kiilonbozg kialakitdsu elektrofilterek, amelyekben a finomabb és
konnyebb pernye-szemcsék levdlasztdsa torténik.1”

A harmadik médszer a (iii) fluiddgyas tiizelés, amelynek soran olvadds nélkiil
megy végbe a folyamat. A keletkezett szemcsék szabdlytalan alaktak, rendszerint
jelent6s mennyiség( kristdlyos fazissal.!V

Az erémivi pernye felhaszndldsi médjai meglehetGsen szertedgazdak: a
cement és a betonipar mdr az 1930-as évek 6ta alkalmazza a végtermék tulajdon-
sdgainak javitdsa érdekében. Régota alkalmazzdk tovdbba autdpdlya épitéseknél,
bényaiiregek tomedékelésénél. Az tjabb felhasznéldsi médok kozott emlithetd
a geopolimerek el6éllitdsa — amely jelen kutatds miiszaki szerz6inek az egyik {6
kutatdsi irdnya —, valamint a hulladékok drtalmas anyagainak megkotése.['?

[7] B6hm, 2012, 6.

[8] B6hm, 2012, 7.

[9] Heidrich - Feuerborn - Weir, 2013.

[10] A nagy kéntartalmu szenek esetében a fiistgdzt ezt kovetSen egy abszorberre vezetik, ahol leg-
tobbszor mészkd zaggyal (vagy mésztejjel) kéntelenitik. Ennek a folyamatnak a mellékterméke az tn.
fiistgdz kéntelenitési gipsz vagy mds néven REA-gipsz, amely tobbek kozott kivdléan alkalmazhaté
gipszkartonhoz. (B6hm, 2012, 6.)

[11] Mucsi, 2014, 46.

[12] Részletesen lasd: Mucsi - Cs6ke, 2014.
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II. HULLADEKEGETESBOL SZARMAZO PERNYE

Jollehet a jelen tanulmény a héerémtivekbdl szdrmazé pernyék ismertetését tiizte
ki célul, érdemes szét ejteni arrél, hogy pernye hulladékégetés soran is keletkezik.
A szakirodalom hdrom termikus hulladékkezelési eljardst kiilonboztet meg:
hulladékégetés, hébontds és a hulladék gdzositdsa. A hulladékégetés a hulladékok
drtalmatlanitdsdnak leggyakoribb médszere, amelynek sordn a hulladék szerves
anyag 0Osszetev6i gdzokkd és vizg6zzé alakulnak, majd fiistgdzként tdvoznak
a rendszerbél. A folyamat célja a hulladékban levd energia minél nagyobb részé-
nek kinyerése és hasznositdsa, ennek megfelel6en nem ritka, hogy a hulladékége-
t6k egyben g6z, h§ vagy villamos energiat is termelnek. '3 Ily médon sziikségessé
vdlik az elsddlegesen energiatermelésre 1étrehozott erémiivek és az energidt is
termel6 hulladékégetSk elhataroldsa.! E tekintetben a 2010/75/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv rendelkezései alapjan"* az tizem elsédleges célja a donté:
amennyiben a hulladék hékezelése a cél, akkor azt az tizemet hulladékéget6
mtinek kell tekinteni.

Az éghetetlen anyagok a hulladék égetés sordn salak és pernye formdjdban
maradnak vissza. Amint az kordbban emlitésre keriilt a hulladékégetésbdl szar-
maz6 pernye eltéré kémiai és fizikai és kémiai tulajdonsdgokkal rendelkezik,
amely befolydsolhatja a felhaszndldsi médokat.!®

2.1. A széner6miivek fenntarthatéséga és a pernye felhasznéldsdnak korlatai

A szén, mint fosszilis tiizel6anyag a vildgszinten legegyenletesebben elosztott
energiaforrds, amelybdl a jelenlegi becslések szerint hozzéavet6leg 130-200 évre
elegendd készlet 4ll rendelkezésre.'”) A széntiizelési er6émiivek tehat pusztdn a
szénkészlet alapjan még hosszu ideig fenntarthaték lennének, a fenntarthatdsa-
gukra azonban két mdsik tényezé is hatdssal van. Egyrészrél kornyezetvédelmi
szempontbdl a keletkezd hulladékok mennyiségének csokkentése sziikséges,
masrészrél a széntiizelésd erémiivek jelentds része mér jelenleg is veszteségesen
lizemel és az id6 el6rehaladtdval egyre nagyobb résziik valik majd veszteségessé.

Az elsd tényez§ tehdt az, hogy a hulladékgazdédlkodasban az elsddleges cél a
keletkez6 hulladékok mennyiségének csokkentése. Az ECOBA — European Coal

[13] Képvisel6i Informdci Szolgalat: Hulladékerémiivek, hulladékégetés. Inféjegyzet 2016) .23/2016. majus
6.) Elérhetd:http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_23_hulladekegetes.
pdf/c4eal502-7026-4a7b-98eb-99bc653ecela (2019. 08. 05.)

[14] Mucsi, 2014, 45.

[15] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24. ) az ipari kibocsa-
tdsokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (EGT-vonatkozasu széveg) HL
L 334, 2010.12.17. pp. 17-119., IV. fejezet 42. cikk (1) bekezdés.

[16] Mucsi, 2014, 45.

[17] B6hm, 2014, 6.
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Combustion Products Association — 2012-es becslései szerint 100 millié tonna/
év er6mUi maradvanyanyag keletkezett az EU (akkori 4llapot szerint) 27 tagdlla-
maban. A keletkez6 erémtivi maradvanyanyagok mennyisége a technoldgiai fejls-
désével csokkenthetd, teljes mértékben azonban nem elimindlhat6.! Tovabbi
az uniés szabdlyozdsbdl ered6 probléma, hogy a pernye messzire torténd szal-
litdsa kevéssé felel meg a hulladékgazddlkoddsrél sz6l6 2008/98/EK irdnyelve!™”
(a tovdbbiakban: HKI) 4ltal rogzitett kozelség elvének,?”! amelynek értelmében
a keletkezg hulladékot a lehetGségekhez mérten a keletkezési helyének kozelében
kell tjra felhaszndlni vagy drtalmatlanitani. Végiil, de nem utolsé sorban a pernye
messzire torténd szdallitdsa ellen szél, hogy a pernye csak korldtozott tdvolsdgban
szallithat6 gazdasdgosan, amely behatdrolja a felhaszndldsi lehet&ségeket. !

A mdsik tényezd, hogy egyes forrdsok szerint a 2017-es év volt az inflexids pont
a fosszilis energiahordozdk és a megtjulé energiaforrdsok kozotti vetélkedésben.
Az emlitett id6ponttd]l gazdasdgi szempontbdl — bekeriilési 0sszeg, megtériilési
id6 — mar jobban megéri a megtjulé energiaforrdsokba beruhdzni. Az Eurépai
Unio teriiletén jelenleg 619 széntlizelést erémi mikodik, amelyeknek a fele —
a klimavdéltozéssal foglalkoz6 elemzd&csoport, a Carbon Tracker friss jelentése?
szerint — mar jelen sorok irdsakor is veszteségesen mikodik. A Financial Times
szdmitasai szerint®®¥ 2030-ra a mostani 54 szdzalékrél 97 szdzalékra né a veszte-
séges er6dmivek szdma. A szektor jelzett id6pontig torténd életben tartdsdra 22
millidrd eurényi — azaz 6800 millidrd forintnyi — dsszeget kellene forditani unids
szinten. Tovdbb noveli a koltségeket, hogy a klimacélok érdekében a bezardsokat
viszonylag gyors ilitemben kellene megvaldsitani, a megmaradé er6mivekben
pedig csokkenteni kell az azokban zajlé energiatermelést,?¥ a kies6 tizemi bevé-
telt ugyanakkor kompenzalni sziikséges, amelyet minden val6szintiség szerint
a végfelhasznal6k fognak megfizetni. Ugyanakkor a jelenlegi tervek szerint mind-
Ossze az er6mivek egyharmadat tervezik bezdrni 2030-ig a rendelkezésre 4ll6
pernye mennyisége tehdt nem fog csokkenni.

[18] B6hm, 2014, 9.

[19] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve a hulladékokrél és egyes iranyelvek
hatdlyon kivtil helyezésérél HL L 312, 2008.11.22. pp. 3-30.

[20] Uo. 16. cikk.

[21] Mucsi, 2014, 63.

[22] Carbon Tracker (2017): Lignite of the living dead. Online elérhetd: https://www.carbontracker.
org/reports/lignite-living-dead/ (2019. 08. 05.)

[23] Financial Times (2017): European coal staring into abyss, says climate study. Online elérhet6:
https://www.ft.com/content/f32c3caa-daf3-11e7-a039-c64b1c09b482 (2019. 08. 05.)

[24] Wynn - Coghe, 2017.
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[II. A PERNYERE VONATKOZO UNIOS SZABALYOZAS ES UNIOS JOGGYAKORLAT
1. A pernye jogi besoroldsa

A pernye, a hamu, a salak és REA-gipsz az erdmtivek miikddése sordn keletkezik,
azonban szigortian véve az er6mivekben a termék a megtermelt energia. A
maésodlagosan keletkez§ anyagokra az er6mtiveknek a termeléshez nincs sziik-
sége. Ily médon ezen anyagok besoroldsa egyértelmtinek latszik: ipari hulladé-
kok, azon beliil ipari technoldgiai hulladékok.

Az Eurépai Uniéban a kornyezetvédelmi szempontok — kiiléndsen a szeny-
nyez{ fizet elv — érvényesitése céljabdl a hulladék elnevezést részesitik el6nyben.
Ennek megfelelen a mdsodlagos jogforrdsok a hulladékkatalégusban soroljdk fel
a pernyét és a tobbi az er6émtivekben keletkez6 maradvdnyanyagot. A tanulmény
késébbi alfejezetében ismertetésre keriil6 luxemburgi joggyakorlat szintén ezt
tdmasztja ala.

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a vildg mds részein — tébbek kdzott az
Egyesiilt Allamokban és Indidban — melléktermékként soroljdk be ezen anyago-
kat, tekintettel arra, hogy tulajdonsdgaik megegyeznek a természetes nyersanya-
gokéval és felhasznalhaték nyersanyagkén.

2. A vonatkozé unioés szabalyok

A legfontosabb unids jogforrds a HKI, amelyet a hulladékrél sz6l6 2012. évi
CLXXXV. torvény (Htv.) iiltette 4t a magyar jogrendbe. Tekintve, hogy az Eurépai
Unidban nem létezik kiilon az er6mtivi pernyére vonatkoz6 dgazati szabélyoz4s,?!
az 4ltaldnos hulladékgazdalkoddsi szabdlyok érvényesiilnek. A HKI 3. cikkének 1.
pontja értelmében az erdmiii maradvdnyanyagok hulladéknak mindsiilnek,
hiszen ezek olyan anyagok, amelytél birtokosa ,, megvélik, megvélni szdndékozik
vagy megvélni koteles.” A pernye pontos besoroldsdt az Eurdpai Bizottsdg
2014/955/EU hatarozata?® adja meg, amely a tdrgymutatéban egyértelmten a
hulladékok kozott sorolja fel, az aldbbi jegyzék szdmokon: ,,10 01 02 széntiizelés
pernye”. A hazai szabdlyok koziil a Htv. rendelkezései alapjan megalkotott, a
hulladékjegyzékr6l szol6 72/2013 (VIII. 27.) VM rendelet a 2014/955/EU Bizott-
sdgi Hatdrozattal egyez6en a 10-es f6csoport szdm alatt sorolja be a pernyét.
Tekintve, hogy a széntiizelésti erémiivek miikodése {iveghdzhatdst gdzok
kibocsatédsdval jar egyiitt, érdemes megvizsgélni, hogy utébbiakra milyen méasod-
lagos unios jogforrdsok vonatkoznak és azok alkalmazhatésdgdnak korét miként

[25] Ellentétben példdul a banydszati hulladékokkal, melyek kezelését specidlis irdnyelv rendezi.
[26] A Bizottsdgnak a hulladékjegyzékrél sz616 2000/532/EK hatdrozatnak a hulladékokrdl és egyes
irdnyelvek hatélyon kiviil helyezésérél sz616 2008/98/EK irdnyelvvel (HKI) 6sszhangban torténé mo-
dositasarol sz616 2014/955/EU hatdrozata (2014. december 18.) OJ L 370, 30.12.2014, p. 44-86.
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dllapitotta meg az EuB. Az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsdnak szabdlyairdl és
a kvota rendszerrdl a 2009/29/EK irdnyelvi?” rendelkezik, amely t6bbek kozott a
kordbbi, 2003/87/EK irdnyelvet?® is mddositotta.

Tovabbi figyelembe veend§ szabdly az ipari kibocsatdsokrél szél6 2010/75/EU
irdnyelv.? Az irdnyelv a III. fejezet 28-41. cikkei rogzitik az irdnyelv hatdlydt —
az 50 MW teljes névleges bemend hé teljesitményd tiizel6berendezésekre terjed
ki fiiggetleniil az azok altal haszndlt tiizel6anyag jellegétsl —, valamint a tiizeld
berendezésekre vonatkozd kiilonds szabdlyokat, ideértve a levegGbe torténd kibo-
csdtdsok ellendrzését. Az irdnyelv 1V. fejezet 42. cikkének (1) bekezdése tisztdzza
az erém és a mellékesen energidt is el§allité hder6md kozott.

A kapcsolédé bizottsagi rendeletek és végrehajtdsi hatdrozatok koziil kieme-
1ést érdemel a Bizottsdg a 2017/1442 végrehajtdsi hatdrozata,?” amelyben régzi-
tette az 2010/75/EU eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb
technikdkkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseit. Emlitést érdemel tovdbbd a
kibocsétdsi egységek kiosztdsdval foglalkozé 2011/278/EU bizottsdgi hatdrozat,B!
valamint a Bizottsdg (EU) 2017/126 hatdrozata.®? Végiil, de nem utolsésorban a
Bizottsdg 601/2012/EU rendelete az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatdsdnak
nyomon kovetésérdl és jelentésérdl.®) Az utébbi végrehajtdsdnak megkonnyitése
érdekében a Bizottsdg 2012. julius -164n adott ki egy irdnymutatdst.’34

Végiil, de nem utolsé sorban emlitést érdemel az Eurépai Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsdg 2012-es véleménye, ! amelyben tobbek kozott foglalkozott a 2012-es

[27] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/29/EK irdnyelve (2009. 4prilis 23.) a 2003/87/EK irany-
elvnek az iiveghdzhatdst gdzok kibocsatési egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
tovébbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd mddositdsarél (EGT-vonatkozdsd szoveg). HL
L 140, 2009.06.05, pp. 63-87.

[28] Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktéber 13.) az iiveghdzhatdst
okoz6 gdzok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsarél és a
96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl (EGT vonatkozdsu szoveg). HL L 275, 2003. 10. 25. p. 32.
[29] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsa-
tdsokrél (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (EGT-vonatkozdsu szoveg) HL
L 334, 2010.12.17. pp. 17-119.

[30] A Bizottsdg 2017/1442 végrehajtdsi hatdrozata (2017. jalius 31.) a 2010/75/EU eurdpai parlamen-
ti és tandcsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb technikdkkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseknek a
nagy tiizel6berendezések tekintetében torténé meghatdrozasarol. (C(2017) 5225).

[31] A Bizottsdg 2011/278/EU hatédrozata (2011. 4prilis 27.) a kibocsatasi egységekre vonatkozd har-
monizdlt ingyenes kiosztds uniés szintli &tmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatdrozasardl (C(2011) 2772).

[32] A Bizottsdg (EU) 2017/126 hatdrozata (2017. janudr 24.) a 2013/448/EU bizottsagi hatarozatnak az
egységes dgazatkozi korrekcios tényezd 87/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 10a. cikkének
értelmében val6 meghatarozasa tekintetében torténé médositdsarol. (EGT-vonatkozdsu szoveg.)

[33] A Bizottsdg 601/2012/EU rendelete (2012. junius 21.) az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsa-
tdsdnak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek megfelel6 nyomon kovetésérdl és
jelentésérdl.

[34] Eurdpai Bizottsag: ,The Monitoring and Reporting Regulation - General guidance for installations.
MRR Guidance document no. 17, p. 60.

[35] Az Eurépai Uniébol szdrmazé ipari és banydszati hulladékok gazdasdgi és kdrnyezetvédelmi céli
feldolgozdsa és hasznositdsa (sajat kezdeményezési vélemény) 2012/C 24/03.
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dllapot szerint 27 tagd EU-ban évente keletkezd banydszati és ipari hulladékok
mennyiségével, amelyet tébb mint 100 millié tonndra becsiilt, amelybdl 68,3%-ot
tett ki a pernye. Az EGSZB foglalkozott tovdbba a pernye jelenlegi felhasznélasi
mddjaival, valamint a tovabbra is jelentds mennyiség(, hulladéklerakéba kertiils
pernye problémdjaval.B®

3. A hulladékra vonatkoz6 és a pernyéhez kapcsolédé EUB joggyakorlat
dttekintése

Az, hogy a hulladék értékes nyersanyag — a kozos piac szempontjdbél aru — a
C-2/90 sz. Bizottsdg k. Belgium {igyben®” Keriilt el6szor rogzitésre. A Bizottsag
érvelése szerint — amelynek az EuB helyt adott — a szemét az EUMSz. 34. cikké-
nek hatdly ald tartozik, mivel kereskedelmi {igylet tdrgya lehet.B¥ A hulladék
fogalmat az EuB tobbek kozott a C-235/02 sz. Saetti et Frediani tigyben® finomi-
totta tovdbb: az olasz nemzeti birésdg arra kereste a vdlaszt, hogy az dsvadnyolaj-
koksz a 75/442/EGK Tandcsi irdnyelv szerinti hulladéknak mindsiil-e? A kérdésre
az EuB azt a vélaszt adta, hogy a kérdéses anyag nem tekinthetd hulladéknak,
mivel az nem melléktermék, hanem szdndékosan el&dllitott, a finomité energia
sziikségletét kielégits termék.“ A C-252/05 Thames Water Utilities iigyben™" a
nemzeti Birdsdg arra kereste a vdlaszt, hogy a 91/271 EGK irdnyelv és az 4tiiltetése
céljdb6l meghonositott nemzeti szabdlyozds alapjdn {izemeltetett rendszerbdl
kifoly¢ folyadék — fliggetlentil attél, hogy szdndékosan torténik-e vagy szivargas-
rél van sz6 — szennyviznek mingstiil-e? A kérdésre az EuB azt a valaszt adta, hogy
a szivargas szdndékos vagy véletlen volta nem befolyésolja az anyag hulladékként
valé mingsitését.?

A C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyesttett tigyek® volt a legels§ olyan tigy,
ahol az EuB — a f6tandcsnoki inditvdnnyal*! egyetértve — elvi éllel mondta ki,
hogy attdl fiiggetleniil, hogy egy hulladék anyag mdsodlagos nyersanyagként hasz-
nosithatd, nem vehetd ki a kozdsségi [a hulladékra vonatkozd] szabdlyok hatdlya
alél™ Az iigy azért is emlitést érdemel, mert amellett, hogy a f6tandcsnok az
inditvdnyban kitért arra, hogy nehéz egymdstdl elhatdrolni a hulladék wjrafeldol-
gozasdt és a masodlagos nyersanyagok felhaszndldsat, valamint, hogy az akkor

[36] Uo. paras. 6.5, 6.8.-6.9.
[37] C-2/90 sz. Bizottsdg k. Belgium tigy, a bir6sdg itélete, 1992. julius 9.
[38] Uo. paras. 23, 37-38
] C-235/02 sz. Saetti et Frediani iigy, a bir6sag itélete, 2004. januar 15.
] Uo. para. 49.
] C-252/05 Thames Water Utilities tigy, a bir6sag itélete, 2007. mdjus 10.
[42] Uo. paras. 28-29, 42.
] C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyesitett tigyek, a birésag itélete, 1997. jinius 25.
] C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyestitett iigyek, Jacobs f6tandcsnok inditvanya, 1996. okt6ber
24., para. 62.
[45] C-304/94 sz. ligy, a bir6sdag itélete, para. 42.
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hatdlyos irdnyelv*® fogalom meghatdrozasa bizonytalan; ez volt az elsé {igy, ahol
nevesitésre keriilt egy az erémtivekben keletkezs, a pernyéhez hasonlatosan,
hasznosithaté hulladék. E hulladék anyag nevezetesen a REA-gipsz.“”]

A C-304/15 sz. Bizottsdg kontra Egyestilt Kirdlysdg igyben™® a nagy tiizelGbe-
rendezésekbdl szdrmazé egyes szennyezd anyagok levegbe torténd kibocsaté-
sdnak korlatozdsa képezte az iigy targyat. Az alapul szolgdlé uniés jogszabdly a
2001/80/EK irdnyelv volt, amelyet az igy benyujtdsdnak évében, 2015-ben helye-
zett hatdlyon kiviil a 2010/75/EU irdnyelv. A Bizottsdg azért inditott kotelezett-
ségszegési eljdrdst az Egyesiilt Kirdlysadggal szemben, mert az Aberthaw-i er6m
nem teljesitette az emlitett irdnyelv VI. melléklet ,,A” részének 3. 1abjegyzete 4ltal
megkovetelt kibocsatdsi értéket. A kormdany az ellenkeresetében tobbek kozott
azzal érvelt, hogy az irdnyelvben meghatdrozott kibocsdtdsi érték irredlis, azt
az alkalmazott szdmitdsi mdédszer alapjédn lehetetlen teljesiteni. A f&tandcsnok
szerint e védekezés tarthatatlan, tobbek kdzott azért, mert az emlitett jogszabaly-
hely éves 4tlagot ir el, amelyet konny( teljesiteni, adott esetben még tgyis, ha
idénként az irdnyelvben el6irtaknak nem megfeleld technikai jellemzékkel biré
szenet alkalmaznak. A f6tandcsnok erre tekintettel azt javasolta, hogy a Birésag
marasztalja el az Egyesiilt Kirdlysdgot, amiért megszegte az unids jogbdl eredd
kotelezettségeit.*! Az EuB az {téletében a f6tandcsnoki inditvanyban foglaltakkal
azonos 4lldspontra helyezkedett.!>”

A C-460/15 sz. Schaefer Kalk iigyben a létesitmény CO, Kibocsatdsainak kisza-
mitdsa képezte az {igy targydt. A mészkségetéssel foglalkoz6é Schaefer Kalk cég
tevékenységének eredményeként CO, keletkezik, amelynek egy részét — kozvet-
len kibocsétds helyett — &dtadja egy madsik cégnek, amely egy PCC nevd anya-
got dllit el6 a CO,t6l, a folyamat sordn megkotve annak tdlnyomoé tobbségét.
A Schaefer Kalk kérvényezte a nemzeti hatdsagoktol, hogy az igy dtadott szén-dioxi-
dot ne kelljen szerepeltetnie a kibocsétési tervben, amelyet a hatésdgok elutasitottak.
A nemzeti bir6sdg el6tt indult eljardsban a felek egyetértettek abban, hogy a mész-
k&égetésre alkalmazni kell 2003/87/EK irdnyelvet, abban azonban vita volt koztiik,
hogy a PCC elééllitdséra is alkalmazni kell-e, arra ugyanis nem tartalmaz utaldst az
emlitett irdnyelv. Hasonlképpen vita volt a felek kozott azt illetéen, hogy a 601/2012/
EU bizottsagi rendeletet alkalmazni kell-e? A kérdést megvizsgalva a f6tandcsnok
az inditvdnydban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy dnmagédban az {iveghdzhatasu
gazok el6dallitdsa nem mindsiil kibocsatdsnak, amennyiben azok soha nem jutnak
a légkorbe. Amennyiben azonban kijutnak, tgy irrelevans, hogy mennyi ideig nem
jutottak ki a légkorbe, esetleg mésik tizembdl jutottak-e ki. Jéllehet a PCC gydrtds

[46] Az akkor hatélyos hulladékgazddlkoddsi kozosségi szabdlyok a 75/442/EGK és azt kiegészitd
91/156/EGK irdnyelvek voltak.

[47] C-304/94 sz. ligy, f6tandcsnoki inditvany, paras. 47, 54, 56.

[48] C-304/15. sz. Bizottsdg kontra Egyestilt Kirdlysdg, a bir6sag itélete, 2016. szeptember 21.

[49] C-304/15. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg, Bobek f6tandcsnok inditvanya, 2016.jdanius 2.,
paras. 24-32., 48.

[S0] C-304/15. sz. iigy, a birésag itélete, para. 54.
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sordn a CO, tulnyomoé tobbsége megkotésre Keriil, egy csekély része szdllitasi
veszteségként és az elddllitds sordn kijut a légkdrbe. A f6tandcsnok alldspontja
szerint az ezzel ellentétes értelmezés lehetdvé tenné, hogy a kibocsaték triik-
kozzenek a kibocsétdsi egységekkel. A f6tandcsnok ugyanakkor a Bizottsdg és
a német kormdny érvelésével ellentétes 4lldspontra helyezkedve tgy vélte, hogy
amennyiben az egész dtadott CO, mennyiségre alkalmazni kellene a kvétékat,
azzal ardnytalanul sujtandk a CO,-t 4tad6 Schaefer Kalk-ot. A f6tandcsnok allds-
pontja szerint az csak a PCC gydartds sordn — vagy a szdllitdsi veszteség révén — a
légkorbe Kkertil§ gdzok vonatkozdsdban alkalmazandé.®” Az EuB a — f6tandcsnok
inditvdnyaval egyetértve — az aldbbi dontést hozta: ,[...] A 601/2012/EU bizott-
sdgi rendelet [rendelkezései] érvénytelenek, amennyiben médszeresen a mész-
kégetd 1étesitmény kibocsatdsai kdzé szamitjdk a lecsapatott kalciumkarbonét
gydrtdsa céljabol mds létesitménynek dtadott széndioxidot (CO,), attdl fliggetle-
niil, hogy e széndioxidot kiengedik a légkorbe, vagy sem.”

Az egyik legfrissebb, széntiizelést erémtiveket érintd iigy, a C-58/17. sz INEOS
Koln GmbH és a Bundesrepublik Deutschland iigy®?® volt. Az el6zetes dontéshoza-
tali eljardsban a nemzeti bir6sag lényegében arra vért vdlaszt, hogy a 2011/278/
EU bizottsdgi hatdrozat 3. cikkének h) pontjét gy kell e értelmezni, hogy azzal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely az alapligy targyét képezi,
amely az e rendelkezés értelmében vett ,technoldgiai kibocsdtdsokkal rendelkezd
létesitményrész” fogalma alél kiveszi a folyékony halmazallapoti tokéletleniil
oxidalédott szén égetése sordn keletkezd, iiveghdzhatast okozé gazok kibocséta-
sait? Az EuB megéllapitotta, hogy a 2003/87 irdnyelv célja, hogy az {iveghdzhatéast
okozé gdzok teljes eurdpai unids kibocsdtdsat gazdasdgilag hatékony feltételek
mellett csokkentse. Ugyanakkor sem a 2003/87 irdnyelv, sem a végrehajtdsdnak
szabdlyait rogzit6 2011/278 hatarozat nem hivatkozik a tokéletleniil oxiddlédott
szenet tartalmazé folyékony maradékanyagok hasznositdsdval kapcsolatban a
hatékony energia visszanyerésre. Az irdnyelv célja az, hogy lehetSleg minden
mellékterméket — tobbek kozott a keletkez§ iveghdzhatdst gdzokat is — vissza-
forgassdk, energetikailag hasznositsdk. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi szabdlyo-
kat is figyelembe kell venni, amely jelen esetben vildgossa teszi, hogy a folyékony
halmazallapott szén dltal elGidézett kornyezet szennyezés miatt a fenti cél nem
megvaldsithatd. Kovetkezésképpen az EuB élldspontja szerint a 2003/87 irdnyelv
és a 2011/278 hatdrozat altaldnos rendszerébdl és célkitlizéseib6l az kovetkezik,
hogy a [folyékony halmazéllapott szén] a 2011/278 hatérozat 3. cikke h) pont-
jdnak iv. alpontja értelmében vett technolégiai kibocsdtdsok cimén nem vehet&k
figyelembe az ezen hatdrozat 10. cikke szerinti ingyenes kibocsatdsi egységek

[S1] C-460/15. sz. Schaefer Kalk iigy, Sharpston f6tandcsnok inditvdnya, 2016. november 10. Paras.
19-24, 38-45.

[52] C-460/15. sz. Schaefer Kalk iigy, a bir6sag itélete, 2017. janudr 19., para. 50.

[53] C-58/17. sz. INEOS Kéln GmbH és a Bundesrepublik Deutschland iigy, a birésag itélete, 2018.
janudr 18.
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kiosztdsa szempontjadbél. Az olyan nemzeti szabdlyozds, amely a ,technolégiai
kibocsatdsokkal rendelkezd létesitményrész” fogalma aldl kiveszi a folyékony
halmazallapotu tokéletleniil oxiddlédott szén égetése sordn keletkez§ tiveghdzha-
tast okozé gdzok kibocsatasait, nem ellentétes az uniés joggal.®

Hasonldan a létesitmény rész fogalma képezte az ligy targyéat a C-158/15 sz. az
Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigynek. Az er6m-
vet és a hozzd tartoz6 széntdrol6t lizemeltetd cég azt szerette volna elérni, hogy
a tdrolét — amely a szénnek a technolégiai szempontbdl elkeriilhetetlen éngyul-
ladésa révén iiveghdzhatdsu gdzokat bocsat a leveg6be — az iizemt6l elkiiloniil§
részként keriiljon besoroldsra, ily médon mentestiljon a CO, kvéta korldtozasa
alél. A cég arra hivatkozott, hogy a tdrol6 a 2003/87/EK irdnyelv alapjdn nem a
létesitmény része, valamint a fent emlitett szén a 601/2012/EU rendelet értelmé-
ben a ,létesitménybdl kivittnek” mindsiil. A f6tandcsnok az inditvidnydban arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a tdrolé — mivel a létesitmény miikddéséhez
mszakilag sziikséges —, része a létesitménynek, kovetkezésképpen vonatkoznak
rd a CO, kvotdk. A f6tandcsnok alldspontja szerint az dngyulladds eredményeként
karba veszett szén a 601/2012/EU rendelet fogalom meghatdrozdsa értelmében
nem mindsiil a 1étesitménybdl kivitt szénnek. Utébbi besoroldshoz az sziikséges,
hogy a szenet ténylegesen mds létesitményekhez szdllitsdk, vagy olyan {izemré-
szekhez, amelyek ténylegesen nem tartoznak a rendszer hatdlya ald. Jelen iigyben
egyik feltétel sem teljesiil.” A Birdsdg az itéletében® a f6tandcsnok javaslatdnak
megfelel6en dontott.

A C302/17. sz. PPC Power iigyben®” az képezte az ligy targyat, hogy az é4tru-
hazott és a fel nem haszndlt kibocsatasi egységeket addkdtelessé tevé nemzeti
szabdlyozds konform-e az unids joggal? Szlovdkia 2011-ben hozott egy olyan
torvényi rendelkezést, amely révén 80%-os addval stjtotta a 2003/87/EK irany-
elv alapjan kiosztott kibocsatédsi egységeket. Az ad6 alapja vagy az atruhdzott
kibocsétdsi egységek értéke volt, azaz az addalany részére jovdirt és ezt kove-
téen altala dtruhdzott egységek értéke, vagy a fel nem haszndlt egységek értéke,
azaz azon egységek értéke, amelyeket nem téritettek vissza tényleges kibocsa-
tdsok fedezéseként. A torvényt a piaci szerepl6k nyomadsdra 2012-ben hatélyon
kiviil helyezték, addigra azonban a PPC Power a kozigazgatdsi eljardsban hozott
dontést a nemzeti birsag el6tt megtdmadta és kétségbe vonta, a nemzeti szaba-
lyozasnak az unids joggal valé konformitdsat. A tagdllami bir6sdg ennek megfe-
lel6en az aldbbi kérdést terjesztette az EuB elé: A 2003/87 irdnyelvet gy kelle
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, mint az alapiigy

[54] Uo. paras. 21,24, 32, 42, 47-49, 50-51.

[S5] C-158/15 sz. az Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigy, Kokott f6ta-
nécsnok inditvanya, 2016. mdrcius 3., paras. 2-3, 13-19.29-41, 44-45, 49, 52-60.

[S6] C-158/15 sz. az Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigy, a birdsag itéle-
te, 2016. junius 9., para. 41.

[S57] C302/17. sz. PPC Power {igy, a birdsag itélete, 2018. dprilis 12. paras.
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tdrgyat képezg szabdlyozds, amely 80%-os addkulcsot vet ki az {iveghdzhatdsu
gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmi rendszere ald tartozé vdllalkozé-
sok altal értékesitett vagy fel nem hasznalt, téritésmentesen kiosztott kibocsatdsi
egységek értéke utdn? Az EuB a kérdés megvélaszoldsa sordn arra az dlldspontra
helyezkedett, hogy ,,[a 80%-0s add] szinte teljes mértékben kioltja a kibocsatasi
egységek gazdasagi értékét [...] nulldra redukdlja [...] az liveghdzhatdst gazok
csokkentésének elémozditdsaval kapcsolatos 0sztonzs erét.” A fentiekre tekin-
tettel az EuB megdllapitotta, hogy az dllam dltal kivetett 80%-o0s ad¢ ellentétes az
uniés joggal.>®

Végiil, de nem utols6 sorban emlitést érdemel a T-57/11 Castelnou Energia SL
iigy,5 amelyben a bizonyos mennyiségt villamos energia hazai eredet(i szénbél
torténd eldallitdsdra vonatkozé kozszolgéltatdsi kotelezettség képezte a Torvény-
szék el6tt folytatott eljdrds targyat. Tekintve, hogy a hazai szénbdl eldéllitott
villamos energia drdgdbb, a hazai szenet haszndl6 véllalatokat kompenzélandé a
spanyol dllam egy un. ,elsébbségi lehivdsi mechanizmus révén” elényben része-
sitette hazai er6mUveket. A Bizottsdg arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy bar a
fenti szabélyozds dllami tdmogatdsnak mindsiil, az uniés jog alapjdn kimenthetd
az é4llam részér6l. A Bizottsdgi hatdrozatot® tdmadta meg a felperes, amelyet a
Torvényszék elutasitott a keresetinditasi jog hidnydra hivatkozva, tekintve, hogy
a felperes nem szerepelt a bizottsdgi hatdrozat cimzettjei kozott, a kozvetlen és
személyes érintettséget pedig nem tudta bizonyitani. "
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