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TANULMANYOK

HORVATH ANETT

Partpénziigyek — Az origé dllapot

Az MSZMP vagyondnak sorsa az utédpdrt beszdmol6i alapjan

I. BEVEZETES

Az 1989-90-es hazai rendszervéltozas adta demokratikus lehet&ségek és
keretek, valamint a demokratikus alapokon szervez6dd hazai partok
gazddlkoddsa szempontjabdl is drasztikus Gjraszabdlyozds, tovdbbd az
azéta eltelt csaknem harminc év lehetdséget kindl arra, hogy a hazai
parlamenti partok pénziigyeir6l és gazdalkoddsarél valamiféle 4tfogd
képet kaphassunk és lehet§ség szerint valamilyen kovetkeztetésre is
jussunk a rendszer miikddése kapcsan.

A téma azonban sziikségszertien rendkiviil érzékeny teriilet, folya-
matainak feltérképezése meglehetGsen nehézkes, éppen ezért, amire
ebben a tanulménysorozatban véllalkoztam, az ennek a teriiletnek a j6l
dokumentalt, a partok 4ltal — torvényi kotelezettségiiknek eleget téve —
kozzétett sajat éves beszamoldira és az Allami SzamvevSszék (ASZ) altal
meghatdrozott idé6kozonként lefolytatott vizsgdlatok és ellendrzések
eredményeire épitett pénziigyi adatok és folyamatok dokumentdldsa,
feltdrdsa és a kivilagl6 kovetkeztetések bemutatdsa. A mindenkori parla-
menti partok bevételeinek és kiaddsainak hét parlamenti cikluson ativeld
(1990-2018) kovetkezetes feldolgozdsa ugyanis mdar eredményesen
mutathat 14 a rendszerben kialakult és meglévé miikddési mechaniz-
musok milyenségére és az esetlegesen jelenlév§ anomalidkra egyarant.

A partok éves pénzligyi beszdmoldinak vizsgdlatat és ellendrzé-
sét egyetlen szervezet, az Allami Szdmvev@szék jogosult elvégezni. Az
ASZ kétévente lefolytatott vizsgélati eredményei egy jol dokumentélt
és hozzaférhet6 adathalmazt képeznek, amelyek feldolgozdsa szintén
a tanulmdanysorozat elemeként jelenik meg.

Nem volt célom a partok pénziigyeihez és gazddlkoddsahoz kapcso-
16d6 tun. ,sziirkezénat” vizsgdlni és feltérképezni. Ezek tobbnyire
a kiilénboz4 irott vagy elektronikus médiabél taplalkozd, vagy ott kozzé-
tett ismeretek, amelyek vélt vagy valds adatokbdl tdpldlkoznak. Ezt
a teriiletet nem fedik le hivatalos dokumentdcidk, kutathat6 és minden
kétséget kizdro, ellendrzott adatok, igy szdmos, spekuldcidkra is alkal-
mas vonzatdval a teriilet tudomdnyos igény( feltdrdsa szinte lehetetlen
véllalkozds lenne.

[1] Horvéth, 2016.
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1. A PARTFEJLODES, ES A PARTFINANSZIROZAS FEJLODESI FOLYAMATA

A partfejlédést értelmezhetjiik egyfajta evolticids folyamatként is, ahol a pért, az
dllam és a civil tdrsadalom hdrmasdnak egymadsra gyakorolt hatdsa alakitotta és
alakitja napjainkig is a viszonyokat. A politikai rendszereknek és ezzel egyideji-
leg a partok fejlédésének is tobb évszdzadra visszavezethet§ torténete van, igy a
péartok kialakuldsdhoz és mtikodéséhez sziikséges finanszirozasi és gazdalkodési
mechanizmusok torténelme is régre nyulik vissza. Ezek a médszerek természete-
sen éles eltéréseket mutatnak koronként és rendszerenként egyardnt. A méar az
6korban is fellelhet6 el6partoktél egészen a 20. szdzadi modern demokrdcidk és
diktattrdk rendszerében miikodd partokig egy sor, kiilonbozd partfinanszirozasi
metddussal taldlkozhatunk.

A partfinanszirozds formdi el6tt azonban a politikai tevékenység kiilonboz6
teriileteit kell megvizsgalni, hogy ldssuk minek a finanszirozdsardl is van szé.

A vdlasztdsi kiizdelem jelenti a modern politikai tevékenység kdzponti magvat,
amely négy-6t éves periodusra meghatdrozza a partok mozgasterét. Igy a valasz-
tdsokra fordithat¢ és forditott pénzdsszegek és ezek szabdlyozdsa meghatdrozé
jelentdségii a partok miikodése szempontjabdl.

A pdrtok frakcidinak finanszirozdsa jelenti a folyamatos politikai tevékenység
finanszirozdsanak sztikebb formdjit. A modern parlamentek bels§ akaratképzé-
sében a plendris {ilések dontési tevékenysége mellett két {6 tagoldsi forma létezik,
a targyi-szakmai teriiletek szerinti tagoldsra az dllandé bizottsagi rendszer, a poli-
tikai platformok szerinti tagozdddsra pedig a partok frakcidinak a rendszere. Az
allandé bizottsdgok kozéppontba emelésével a pdrtfrakciék képviseldi szaktertile-
tek szerint szétszorddva, ondlléan tevékenykednek, ezzel szemben, ha a partfrak-
ci6 egységes finanszirozast kap, és itt alakitanak ki dontés-el6készit6 apparétu-
sokat, szakért6i bazist, akkor az dllandé bizottsdgokban a partképvisel6 dontéen
madr csak megjeleniti frakci6ja dllaspontjat.

A politikai pdrtok szervezeteinek folyamatos fenntartasa és a valasztasok kozotti
tevékenységének finanszirozdsa mdr a parlamenten kiviili politikai tevékenységre
vonatkozik, amelyek finanszirozasdra az 1990-es évektél az Eurépdban altaldnosan
bevetté valt dllami koltségvetési tdmogatds biztositja a keretet.

A kovetkez§ teriilet az egyes pdrtok politikai akadémidinak, alapitvdnyainak
finanszirozdsa, amelyek a szimpatizdns értelmiségi rétegek felé az adott pdrt prio-
ritdsdnak kozvetitésénél jelennek meg domindnsan. Ezek az alapitvdnyok 6szton-
dijakat adnak, szakért6i munkat végeztetnek a partjuk szdmadra, illetve konfe-
népszerisitését.

Beszélhetiink tovdbbd még a politikai sajté tevékenységének, valamint az
egyes ifjiisdgi szervezeteknek és politikai egyesiileteknek a finanszirozdsdrél is.™

[2] Ezlétezik példdul Olaszorszdgban, Svédorszagban és Ausztridban, mert e nélkiil a tdimogatas nél-
kiil a kompetitiv Gjsdgpiacon a parttjsdgok és foly6iratok nem tudndnak megélni.
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Az elmdlt tébb mint fél évszdzad fejleményeként harom alapvetd tendenciat
emelhetlink ki a tomegdemokréacidk mikodése kapcsdn, amelyek radikdlis hatdssal
voltak a pértok finanszirozadsi mechanizmusaira. Egyrészt professzionalizdlédott
a politikusi tevékenység, mdsrészt jelentésen visszaszorult a politikai partok
tomegmozgalmi jellege, harmadrészt jelent§sen megnétt a kampédnyok szerepe.
Mindezen tényezdk egyiittes hatdsaként drasztikusan megnovekedett a partok
pénzigénye.

A demokratikus berendezkedésti dllamokban ezért a pdrtok finansziroza-
sdra vonatkozé szabdlyok kidolgozdsa és érvényesitése elengedhetetlenné vlt.
A pértfinanszirozasi rendszer a politikai rendszer része, ezért fontos, hogy j6l
illeszkedjen a berendezkedés tobbi eleméhez, kiilondsen a valasztasi rendszer és
a kormaényzati szisztéma sajatossdgaihoz, illetve a politikai hagyomanyokhoz. A
partfinanszirozdsi rendszernek szem el6tt kell tartani azt az alapvetést is, hogy
eleve betarthatatlannak t{ing szabdlyokat nem érdemes megalkotni. Az 6sztonzsk
tobbségében hatékonyabban miikddnek, mint a tilalmak, tehét optimélisan olyan
szabdlyokat kell feldllitani, amelyek betartdsaban érdekeltek a politikai szerepl&k.

A pértfinanszirozdas egyik legfontosabb alapelve olyan rendszert kell kiépitése,
amely a politikai életben 1ényeges szerepet betdlté partok szdmadra lehetévé teszi
legélisan a megfelel6 forrdsokhoz jutdst. A legtobb eurdpai orszdgban mdara mdr
torvényekkel szabdlyozzak a politikai partok finanszirozdsanak médjat, azonban
a politikafinanszirozds formdi kozott jelentés kiillonbségeket taldlhatunk. Ezek
ellenére az egységesen megdllapithat6, hogy a partok koziil csak azok jogosultak
a finanszirozds ilyen mddjédra, amelyek bizonyos feltételeknek megfelelnek.

A kozfinanszirozds leginkabb elterjedt gyakorlata a vélasztdsokon elért ered-
mény alapjan differencidl. A partok tehdt motivédltak az adomény és tagdijgyjtés-
ben egyardnt, ugyanis ezek segitségével kell biztositaniuk miikodési koltségeik
bizonyos hdnyaddt. A magdnadomdnyok forrdsai lehetnek magdnszemélyek,
cégek vagy egyéb szervezetek. ,,Az 4llampolgdri illetve cégadoményok jelenléte
a politikai életben nagyon eltér§ kovetkezményekkel jarhat. A demokracia alap-
szabdlyai kozé tartozik az »egy ember — egy szavazat« elve, ami a vdlasztéjogban
formélisan érvényesiil is. Azonban az egészséges demokrdcidt fenyeget egyik
legnagyobb veszély az, ha a tdrsadalomban sziikségszertien meglév$ gazdasagi
kiilonbségeket konnyedén politikai er6folénnyé lehet konvertdlni”.”!

A gazdasagi er6folény korldtozdsa érdekében a legtobb modell jelentGsen
korldtozza, vagy akar teljesen be is tiltja a cégadomdanyokat, ugyanakkor térekszik
az allampolgari adoményok 0sztonzésére. A pdrt bevételi forrdsai tekintetében
a kozfinanszirozds és az adomdnyok kozti megfelel6 egyensuly elérése a kivdna-
tos, ugyanis, ha a partok teljes egészében vagy ttilnyomoérészt az dllami koltség-
vetésbdl szerzik forrdsaikat, akkor hidnyozni fog a motivacié arra vonatkozdéan,

[3] A pdértfinanszirozds alapelvei, 2006, 6. http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/
apartfinanszirozasalapelvei.pdf (2013. 05. 27.)
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hogy rendszeres kapcsolatot tartsanak fenn kiilonb6z6 tdrsadalmi csoportokkal.
Az adomdny azokndl a partoknadl, ahol nincs szildrd pérttagsdg és az dllami finan-
szirozds is hidnyzik, a partok {§ pénziigyi bazisaként jelenhet meg.

A pértok finanszirozési rendszerében jelentds szerepet jatszhatnak a kolt-
ségvetési tdmogatdsok és adomanyok mellett a tagdijakbdl befolyt dsszegek is.
A tomegpértok szervezeteinek tevékenységét alapvetGen a pdarttagok tagdijaibol
fedezték, amelybdl képesek voltak a partban hivatdsszertien dolgozo politikusok,
a partapparatus, a rendezvények és a kampany koltségeit is fizetni. Ezt a finanszi-
rozdasi format azonban két fejl6dési tendencia 6sszegz6d6 hatdsa tette az elmult
40 évben elégtelenné. Az egyik az elektronikus médiumok kozvélemény-forméalé
dominancidjdnak kialakuldsa, amelynek hatdsdra mar nem volt elég egy partij-
sdg fenntartdsa, hanem koltséges msorid6t kellett vdsdrolniuk és nagyszabdsu
rendezvényeken kellett megjelenniiik a partoknak, amely tényezdk a védlasztési
kiizdelmek sordn még hatvdnyozddtak is. A mdsik az a tendencia, amely szerint
a parttagok létszdma az elmult évtizedekben folyamatosan csokkent. Ez a finan-
szirozas tehat egyre inkdbb elégtelenné vdlt, igy a partoknak més pénzforrdsok
utdn kellett nézni.

A hitel felvétel egy tovébbi jelentds partfinanszirozdsi formaként értelmez-
hetd, amely kizdrélag egy szigortan ellenérzott, jogszabélyi keretekben meghaté-
rozott feltételek mentén érvényesithet6 finanszirozasi formula. Ennek érdekében
érdemes pontosan meghatdrozni a hitelfelvételre vonatkozé részleteket, mint a
hitel maximadlis értéke, megengedett hitelez6k kore, az ajanlattétel id6tartama,
vagy a visszafizetés feltételei.

Osszességében elmondhatd, hogy a partok létrejsttének és miikodésének alap-
vetd célja az dllami dontések befolydsoldsa és végsd soron a politikai-korményzati
hatalombdl valé részesedés. Ezt figyelembe véve az dllampolgédrok érdeke azt
kivdnja, hogy a pértok finanszirozdsa és gazddlkoddsa minél nagyobb mértékben
atlathaté és nyilvdnos legyen. A miikodés 4tldthatésdga megkovetelhetd annak
a tdmogatdsnak a fejében, amit a pdrtok a koltségvetéstdl kapnak. A részletes
beszdmoldk kozzététele, illetve a hatékony ellen6rz6 mechanizmusok miikod-
tetése is elengedhetetlen. A pértok gazdalkoddsat feliigyel§ szervek hatékonysé-
géval kapcsolatban felmeriil6 probléma gyckere azonban a legtobb esetben ott
keresendd, hogy csupdn annyi informdcidval rendelkeznek ezek a szervezetek,
amennyit az adott politikai intézmények, partok vagy jeloltek szolgaltatnak. Nyil-
vanvald, hogy nincs tokéletes rendszer, mert a partok finanszirozdsa minden eset-
ben magéban fogja hordozni a viszonzds igényét. Az adoményok és egyéb, akdr
nem-pénzbeli juttatdsok viszonzdsdnak lehet§ségét bnmagdban a partfinansziro-
zdasi rendszer csak kozvetve lehet képes visszaszoritani, ez sokkal inkabb a kiilon-
boz6 dllami ellendrzd szervek feladata. Nincs egységes rendszer arra nézve, hogy
a népképviselet elvének a partok tdmogatdsi rendszerének melyik formédja felelne
meg. Megkockdztathatjuk azt a feltételezést, hogy az egyes orszagok hagyomé-
nyai és szokdsrendszere sokkal tobbet nyom a latban, mint barmilyen demokra-
tikus ideolégia.
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A pértfinanszirozds kiilénbozd megjelenési formdir6l a modern politikai
partok kialakuldsdnak id§szakatol nyilik lehet§ség érdemben is értékelhetd folya-
matokat feltdrni és 6sszehasonlitani.

A tomegpdrtok esetében nyilt és egyszer a képlet, mert fennmaradédsuk {6
letéteményese a tagsag altal megfizetett tagdij. Ahogy neviikben is hordozzdk
tomegpdrt, azaz a minél nagyobb bevétel elérése érdekében, minél nagyobb
(tomeges) bazis kialakitdsa az elérend§ cél. Mlikddésiik mindaddig fenntarthato,
amig el nem érik méretiikben azt a kritikus szintet, ami mar m(ikodési deficithez
vezet. A tdmegpdrtok alkonyét a 20. szdzad kozepétdl tobb tényezd egyiittdlldsa
okozta. Meggyengiiltek a partok bazisat jelentd tdrsadalmi szervezetek, amelyek
kordbban fontos szerepet toltottek be a parttagtoborzdsban. Egyre tobben gondol-
tdk, hogy a tomegpdartok nem képviselik &ket, ezért szivesebben csatlakoztak
olyan politikai szervezetekhez, amelyek egy-egy konkrét tigyben tliztek ki kézzel-
foghat6 célokat. Tovdbbd meghatdrozé tényezd volt az is, hogy minél nagyobb egy
part, anndl kisebb a tagok beleszo6ldsa a part életébe és irdnyitdsdba.

Mindezen folyamatok egyiittes hatdsa és a kommunikdaciés eszkdzok folyama-
tos fejlédése okdn is az 1960-as évektdl elterjedt a néppdrt, mint tipus, gyakran
a korédbbi tomegpdrtok dtalakuldsdval. Ez tobbek kozott 0sszefiigg az dltaldnos
és titkos vélaszt6jog kiszélesedésével és a parlamenti demokracidk meger§sodé-
sével, valamint a tdrsadalom szocidlis tagoltsdgadnak valtozdsaval. Ezzel a poli-
tika ,kiszélesedésérdl” beszélhetiink, mert mar nem csak egy sziik, hanem az
Osszes tarsadalmi réteget érinti. A pdrtok innent6l kénytelenek valamennyi réteg
irdnydba politizdlni. Ezek a partok szocioldgiailag és ideoldgiailag sem karakte-
resek, egyfajta mindenevd — catch all (erny8) — tipusi partokként mikodtek és
a politikdt elsdsorban a parlamenti-alkotményos tevékenységiikkel formadltak.
A néppértok finanszirozdsa hdrom pillérbdl tevédott Ossze. Egyrészt esetiik-
ben mdar megjelent az dllami koltségvetésbdl szarmazé tdmogatds.” Finanszi-
rozdsuk madsodik pillérét a tagdijakbdl szadrmazé bevételek jelentették. Ezek
mértéke és jelentésége a part miikddése szempontjdbél mar messze nem volt
olyan meghatdrozd, mint kordbban azt a tomegpértok esetében tapasztalhattuk.

[4] A Német Szovetségi Koztdrsasdgban példdul mar 1967 6ta létezik torvény a partok miikodé-
sérél és gazddlkoddsarol (Parteiengesetz), emellett tébb Alkotmanybirésdgi hatdrozat is folyama-
tosan foglalkozott a pdrtok finanszirozdsaval. Parttdrvényben szabdlyoztdk a pdrtok fogalmadt,
alkotmdnyjogi szerepét, legitimitdsukat csakiigy, mint a gazddlkoddsukat érinté el6irdsokat, illetve
az allami tdmogatds rendszerét is. A torvény szerint az dllamnak a pdrt redlis kampdanykoltsége-
it kellett megtéritenie, amely felfogds és szabdlyozds egészen az 1990-es évek kozepéig fennallt.
Az &llami koltségvetésbdl nytjtott tdimogatds csak részfinanszirozas, mert egyszerre érvényesiti az
esélyegyenlség és az ardnyossdg elvét. Ellentétben a konkrét német szabdlyozdssal, a brit part-és
politikai rendszer egyik alapvetd jellemzgje a partfinanszirozds alulszabdlyozottsdga, valamint a
kozfinanszirozds viszonylag alacsony szintje. A brit szisztéma nem alkalmaz kozvetlen pénztdmo-
gatdsokat, a pdrtok és jeldltek indirekt tdmogatdsa a jellemz6. Nagy-Britannidban a hagyomdnyok és
a vélasztdsi rendszer sajdtossdgainak lenyomataként a koltési hatdrokat dltaldban az egyes valaszto-
Kkeriiletek vonatkozdsaban dllapitottdk meg.
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A harmadik bevételi pillért a néppartok esetében is az adomdanyok és a partalapit-
vanyok bevételei alkottdk."

A kartellpdrtok keletkezésének idejérdl vita van a szakirodalomban is. Egyesek
az 1970-es évekre, mdsok a bipoldris vildgrend dsszeomldsdnak idejére teszik. Az
elnevezés a német Katz-Mair szerz&pdrostdl szarmazik. A nagy pértok a konku-
rencidt elkeriilend6 bezdrkézo rendszert épitettek ki. A kartellpért tevékenységé-
ben az 4llamhoz kotédik, finanszirozdsa dllami koltségvetési tdmogatds mellett
a partvallalkozdsokra épit, mindemellett a csekély mértéki tagdij is jelen van.
A Kkartellpdrtok megérizték a tomegbdazist, de tevékenységiik elsGsorban nem
értékek képviseletére, hanem a politika professziondlis mtikodtetésére iranyul.
Az eszmei héttér esetiikben mdr elmosddik, az ideolégus politikus tipus helyett
amenedzseri képességek vdlnak kivdnatossa a partvezetés tekintetében. A tagsdgot
nem a tarsadalmi rétegek, hanem az egyének jelenitik meg, ennek koszonhetd,
hogy a partok gazdalkoddsdban a tagsdg kozvetlen hozzdjdruldsa jelentGségét
vesziti. Uj jelenség még, hogy a partok és az dllam a kordbbindl szorosabban
kapcsolddnak 6ssze, ugyanakkor a partok egymdashoz valé viszonyat sem csupdn
a versengés, hanem az ,,0sszejdtszas”, az egylittm(ikodés hatdrozza meg.

III. A PARTFINANSZIROZAS ES GAZDALKODAS HAZAI SZABALYOZASA AZ
1989. EVI XXXIII. TORVENY ALAPJAN

Az 1988 6szén elfogadott Egyesiilési torvény utdn sokan vitattdk, hogy sziikség
van-e egydltaldn Partgazdalkoddsi torvényre? A kérdés azonban inkdbb koltéi
kérdésnek mindsiilt, mivel hamar elddlt, hogy lesz Partgazddlkodési torvény, és
a megalkotott szabdlyozds hosszu tdvon is bizonyitotta 1étjogosultsagat, amelyet
a parlament felhatalmazdsdra az Igazsdgligyi Minisztérium jogdszai a nyugatné-
met minta kovetésével és annak szellemében dolgoztak ki 1989 aprilisaban."”

A Partgazdélkodasi térvény kimondja, hogy a part vagyona a tagok altal fize-
tett tagdijbol, az 4llami koltségvetésbdl juttatott tdmogatdsokbdl, az dllam éltal
ingyenesen datadott ingatlanokbdl, jogi személyek, jogi személyiséggel nem
rendelkez§ gazdaségi tarsasdgok és maganszemélyek vagyoni hozzdjarulasabol,

[S] A német szabalyozdas lehet&vé tette, hogy a partok adomdanyokat is elfogadjanak, szigoru korldto-
zasok mellett. Parlamenti frakcidktol, kozhasznd, j6tékony vagy egyhdzi szervezetektdl, partalapitva-
nyokt6l, vagy olyan gazdasdgi tarsasdgoktél, amelyben az 4llami részesedés meghaladja a 25%-t nem
fogadhat6 el adomdny. Szintén tiltott a hozzajdrulds elfogaddsa, ha annak feltételezhetd célja a part,
vagy a pdrt egy tagja tevékenységének kozvetlen befolydsoldsa. A brit alulszabdlyozottsdg torténeti
hagyatékaként semmiféle fels§ hatdr nem létezik az egyéni vagy céges adomdanyok tekintetében sem a
partoknak, sem az egyes jelolteknek jutatott timogatds vonatkozasaban. Kiilon sajatossdg még, hogy
Nagy-Britannidban egészen a legut6bbi id6kig nem volt kotelez6 az adomanyozdk személyének nyil-
véanossdgra hozasa, adatvédelmi okokbdl.

[6] Katz - Mair, 1995, 13.

[7] 1989. évi XXXIIL. évi torvényt teljes egészében ldsd a mellékletek kozott.
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végintézkedés alapjdn természetes személyek hagyatékabdl, a partnak a torvény
altal meghatarozott gazddlkodé tevékenységébdl és a pdrt dltal alapitott véllalat
és egyszemélyes korlatolt felel§sségl tdrsasdg addzott nyereségébdl képzdadik.
A part részére ezen kiviil koltségvetési szerv, dllami véllalat, dllami részvétellel
mikodd gazdasagi tdrsasdg, kozvetlen koltségvetési tdmogatdsban részesiils
alapitvany vagyoni hozzdjaruldst nem adhat. A part més dllamtél nem fogadhat
el vagyoni hozzdjdruldst és névtelen adomdnyt sem. E szabdly megsértése esetén
annak értékét az dllami koltségvetésnek be kell fizetni és a pdrt koltségvetési
tdmogatdsat ezzel az dsszeggel csokkenteni kell. A partnak a torvényben megha-
tdrozott gazdalkodé tevékenysége utdn nem kell tarsasdgi adot fizetnie. A part
egyszemélyes gazddlkodd szervezetet alapithat, mds gazddlkodd szervezetben
azonban részesedést nem szerezhet. A part pénzeszkdzeit — részvényvdasdrlds
kivételével — értékpapirba fektetheti. A partok kételesek éves gazdalkoddsukrél
beszdmol6t kozzétenni, ebben az egy naptari év alatt 500 ezer forintot meghaladé
hozzajaruldsokat, illetve a szdzezer forintnak megfelel§ értéket meghaladé
kiilfoldrél szarmazo hozzdjaruldsokat a hozzdjarulé megnevezésével és az dsszeg
megjelolésével feltiintetni. A pért gazddlkoddsa torvényességének ellendrzésére
dllamigazgatdsi szervezet nem, csak az Allami Szamvevdszék jogosult.

A torvényi el6irdsoknak megfelelGen a partok gazddlkoddsdnak hatdlya kiter-
jed az ingatlanaikkal valé rendelkezés, a vdllalat(ok) létrehozdsa, egyszemélyes
kft. alapitdsa, értékpapir befektetések (a részvények kivételével), valamint a pénz-
eszkozok és més vagyon egyéb gazdasagi célu felhaszndaladséra.

A péartok gazdalkodésa a kovetkezd dsszetételdd vagyonnal torténik:

1. Ingatlanok: A pért a tulajdondban lev$ ingatlanokat, ingékat dij ellenében
hasznosithatja, elidegenitheti. A rendszervdltoztatdskor az MSZMP akkori érté-
ken szdmitott mintegy 8,2 millidrd forint értékd ingatlanat az Gjonnan megalakult
vagy ujjaalakult partok kozott szétosztottdk. A partok ingatlanvagyondba a szék-
hédz és a mikodésiikhoz sziikséges épiileteken kiviil egyéb ingatlanok is beletar-
tozhatnak.

2. Koltségvetési tdmogatds: 1990 6ta folyamatos és dllandd kincstéri finan-
szirozdsban részesiilnek a pdrtok. A koltségvetési tdmogatdst az orszdggylési
vélasztdsokon a szavazatok legaldbb 1%-4t megszerzett partok kdzott osztjdk szét:
a tdmogatds 25%-4t az orszagos listdn mandatumot szerzett partok kozott egyenld
ardnyban, a tdmogatds 75%-4at pedig az orszaggylési vdlasztdsokon megszerzett
szavazatok aranydban.

A 2179/B/1994. AB hatdrozat rdmutatott, hogy nem alkotményellenes az a
kikotés, miszerint ahhoz, hogy a pértok koltségvetési timogatdsban részesiilje-
nek a valasztdsokon, a szavazatok 1%-t meg kell szerezniiik, mert az 4llami tdmo-
gatds a partoknak a népakarat kialakitdsdban és kinyilvanitdsaban élvezett tarsa-
dalmi tdmogatottsdgdhoz kapcsolédik. Ha a pdrt a valasztdsokon a szavazatok
kevesebb mint 1%-t tudja csak megszerezni, ez valészintsitheten annak a jele,
hogy az adott pdrt 4ltal képviselt tdrsadalmi vélemény stlya a kozéletben olyan
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elhanyagolhaté mértékd, amely dllami tdmogatdst nem igényel. Nem minden
aggdly nélkiili az a gyakorlat, hogy a koltségvetési tdmogatds 0sszegét a partok
évente a koltségvetési torvényben hatdrozzak meg sajat maguk szdmadra, objektiv
limit és felsd korlat nélkiil.

3. Adomdnyok: Politikai alapitvdny Magyarorszdgon kozvetleniil tdmogat-
hat pértot, rdadasul az alapitvanynak juttatott pénz levonhaté az adébdl. Ha az
alapitvany az Osszeget a torvényhozéi munka tdmogatdsédra adta, az alapitvany
az Osszeg 30%-4t ugyszintén levonhatja az adébdl. Azonban a kovetkezd korld-
tozo6 tényezdékkel is taldlkozhatunk: kozvetett dllami tdmogatds tilalma, kiilfoldi
dllami adomdny/névtelen adomadny tilalma, nyilvdnossagi kontroll (zdrémérleg-
ben 500 ezer Ft-tél belféldi adomdnyozat, 100 ezer forinttdl kiilfoldi adoményo-
z6t kiilon fel kell tiintetni). 4. Tagdij: Mivel a partok nyilvdntartott tagsdgdnak
létszdma ardnydban messze elmarad tdrsadalmi tdmogatottsdguktél, ezért a pénz-
ligyi beszdmolé és a zdrémérleg adatai szerint ez a tétel a partok gazdédlkoddsa
szempontjabél nem jelentds.

I1I. A PARTOK INDULO BUDZSEJE A RENDSZERVALTOZTATAST KOVETOEN

Ahhoz, hogy az 1990-t6] 2018-ig terjedd, hét parlamenti ciklust felolel6 idGszak
parlamenti pdértjainak gazdalkoddsat feltérképezhessiik, litni kell, hogy az
origénak tekintett 1990. évben a partok milyen kondiciékkal és lehetGségekkel
birtak és vigtak neki az 1ij, demokratikus berendezkedés kindlta lehet6ségeknek.
Az Gjonnan megalakult partok 1990 el6tti pénziigyi-gazdasdgi torténetének vizs-
galata — az 4ltaluk hozott munici6 révidtdvra valé visszavezethet8sége és csekély
mértéke miatt — a fejezetben vizsgdlni kivdnt orig6-dllapot meghatdrozdsa
tekintetében nem relevdns, de a szocialista diktatira egypdrtrendszerében
mikodd MSZMP, majd a jogutdéd pdrtként létrejové MSZP pénziigyi-gazdasdgi
helyzetének bemutatdsa, a tisztdn 14tas és az 1j kezdet, az origé 4llapot meghaté-
rozdsa miatt elengedhetetlen.

Mint azonban ismert, a tobb szakaszos elszdmolds — az adathidnyok miatt —
lényegében teljesithetetlen elvardsokat tdmasztott a jogutdd pdrt elé, ami az adott
helyzetben sajatos politikai megolddsokra tdmaszkodé torvénykezést is maga
utdn vont. Az elszdmolds tényét megkérddjelezni azonban nem lehet, igy a part
kiindulé pénziigyi-gazdasagi helyzetét a vagyon-elszdmoldsi és pdt-vagyonelsza-
moldsi beszdmol6juk adta eredmények alapjdn hatdrozhatjuk meg. A tanulmény
tovdbbi fejezetében az MSZP kapcsdn azt a kiindulé pénziigyi-gazdaségi biidzsét
tekintettem irdnyadénak, amelyet a vagyon-elszdmoldsi és p6t-vagyonelszdmoldasi
beszamol6juk alapjan keletkeztettek.®

[8] A téma az akkori id@szak parlamenti bizottsdgi és plendris jegyz6konyveinek, valamint a kiilon-
boz6 torvények bemutatdsaval tovdbb mélyithets. Jelen dolgozat témdja szempontjabdl azonban a
jogutdd part (MSZP) origd pénziigyi helyzetének megismertetését tliztem ki célul, amely a pdrt va-
gyon-elszdmoldsi és pét-vagyonelszamoldsi beszdmoldja alapjdn eredménnyel szolgdl.
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Hazankban a rendszervéltoztatdst kovetSen kialakult demokratikus politikai
mili§ lehet6vé tette a partfinanszirozas és partgazddlkodds demokratikus szabé-
lyainak lefektetését is. Az partok finanszirozdsarél és gazdédlkodasarol szol6 1989.
évi XXXIII. torvény (tovdbbiakban Pértgazddlkoddsi torvény) megalkotdsdval
lehet6vé vélt a partok pénziligyi mechanizmusainak torvényes keretek kozé szori-
tdsa, és nem utolsdsorban atlathaté és jol dokumentdlhaté lekovetése is.

A fejezetben a rendszervéltoztatds Kkoriili id&szak partok szdmdra nyuj-
totta lezdr6 és egyben j fejezetet nyité lehetGségek alakuldsat vdzolom fel, az
dllampaérti vagyon elszdmoldsdhoz kapcsolddé torténések és a Partgazddlkoddsi
torvény adta j keretek feltérképezésével.

1. Az MSZMP vagyondnak sorsa a jogutéd MSZP vagyon-elszdmoldsi és pot-
vagyonelszdmoldsi beszdmol6ja alapjan

Nem kérhetem vissza a jegy drdt, csak ha elmaradt az el6adds.
Itt az el6adds megtortént.

Lehet mindsiteni..."”

Az Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) vagyondnak sorsa és az utéd-
part elszdmoltatdsa az ,,6rokolt” vagyonrdl hatalmas tdrsadalmi-politikai érdek-
16dést valtott ki a rendszervdltoztatds miliGjében és a téma még sokszor ma is,
csaknem negyed szdzaddal a rendszervdltoztatdst kdvet§en, hulldmokban els-
eld tor. A régi-uj part vélt, vagy valés vagyondnak feltérképezése mindenképpen
oridsi véllalkozas. Eppen ezért szeretném vildgossé tenni, hogy bar a témakor
kutatdsa sordn a napi- és heti sajtéban fellelhetd cikkek!'” és megjelent tanulma-
nyok, {rdsok vizsgdlatét is lefolytattam, jelen tanulmanyban kizédrdlag az elszé-
moltatdshoz kapcsol6dd, torvényi eldirdsoknak megfelelGen rogzitett és hozzé-
férhets Allami SzamvevGszéki jelentések vizsgélati eredményeit mutatom be és
nem célom az 4llamparti vagyonrél tortént elszdmolds tényének és milyenségé-
nek megitélésére vonatkozé vélemény megformadldsa. A torvényi elGirdsoknak
megfelelGen lefolytatott eljardst és annak eredményét vdzolom fel, leir6-elemzé
modszerrel. A Magyar Szocialista Munkédspart (MSZMP) jogutédaként létrejott
Magyar Szocialista Part (MSZP) gazdasagi és pénziigyi beszdmoldibdl, vala-
mint az 4ltaluk az Allami Szdmvevszék vizsgéaldinak rendelkezésére bocséjtott
dokumentumokbdél kaphatunk képet a kordbbi dllampérti vagyon alakuldsarol
és az utddpadrt ,kiindul6” pénziigyi helyzetérdl, magérol az elszdmolds tényérdl
és annak eredményérél.

[9] Az Allami Szdmvev@szék beszdmoldja a partvagyon vizsgélatrol az Orszaggy(lés terv- és koltség-
vetési bizottsdga el6tt — Jegyzékonyvkivonat.

[10] A kortdrs napilapok hasédbjain megjelent irdsok val6s képet adnak a tdrsadalomban a kezdetekt&l
jelen 1évé igen er6teljes érdekl6désrél és kivanalomrdl, amely az dllampdrt vagyondnak elszdmolasa-
hoz kot6dik.
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2. MSZMP-b6l MSZP és az elszdmoltatds tdrsadalmi-politikai igénye

Az MSZMP XIV. dtalakul6 kongresszusan elfogadott hatdrozata szerint™ ,az tj,
de jogfolytonos part kiméletlen Gszinteséggel szembenéz el¢dje multjval, elhaté-
rolja magdt a blinoktdl, a tévesnek, hibadsnak bizonyult elvekt6l és médszerektdl.
Szakit a biirokratikus partdllam rendszerével, a demokratikus centralizmus elvé-
vel, ugyanakkor az MSZMP-n beliili reformtdrekvések orokosének tekinti magat.”

Azelfogadott hatdrozat értelmében az dllampdrt jogutéda a Magyar Szocialista
Part (MSZP) lett. Az els6 orszdgos iigydont6 népszavazdst az Szabad Demokra-
tdk Szovetsége kezdeményezte 1989 §szén a kovetkezd kérdésekrdl: kivonulja-
nak-e a partszervezetek a munkahelyekrdl, elszdmoljon-e vagyondval az MSZMP,
a szabad vélasztds utdn sor keriiljon-e a koztarsasdgi elnok megvdlasztaséra,
illetve feloszlassdk-e a munkdasérséget? A referendumon!? a vélasztépolgdrok
58,03 szdzaléka vett részt és a négy kérdésre a tobbség igennel vélaszolt, igy
a tobbi kozt az allampdrt vagyonelszdmoltatdsdnak kérdése is a lehetGség-
b6l kotelezs és sziikséges feladatta valt. A kérdéses vagyon pedig nem kevés,
a régi MSZMP Kozponti Bizottsdg Gazdalkoddsi Osztdlya dltal dsszedllitott
jelentés szerint 1988. december 31-én a régi MSZMP vagyona csaknem 10 és
fél millidrd forint volt. Az 1990. évi LXXIII. torvény és az e torvényt moédositd
1991. évi LI. torvény elGirdsai alapjan elkészitett beszdmol6kbél — amely az
elmult rendszerhez kot6d6 egyes tdrsadalmi szervezetek vagyonelszdmoltaté-
sardl rendelkezett — képet kaphatunk az MSZMP/MSZP rendszervaltoztatds
idején jegyzett vagyondrdl, amelynek hitelességét a térvény elGirdsai szerint
az Allami Szémvev@szék (ASZ) jogosult vizsgdlni és megdllapitani. Az MSZP
1990 oktéberében nytijtotta be az ASZ felé vagyonelszdmolasat. A beszdmolérol
készitett Allami Szdmvevdszéki jelentést a vizsgdlok a lehets legnagyobb
koriiltekintéssel és a teljességre torekedve allitottdk oOssze. Az ASZ ezt a
vagyonelszdmoldst és az elszdmolds alapjdt képezd adatokat és tdbldzato-

[11] ,,Az MSZMP XIV. kongresszusdnak kiildottei — (a megvélasztott 1276 kiildottb6l 1274 regiszt-
réltatta magat) — oktéber 5-én este el§zetes vitdt folytattak a napirendrdl és az ligyrendrdl, ezt 6-4n
délel6tt véglegesitették. Nyers Rezs@ politikai megnyit6 beszédében hangstlyozta, hogy az 1988. mé-
jusi partértekezlettel lezarult egy korszak és valami 4j kezd6dott. A Népi demokratikus platform és a
Reformszovetség altal ,,0sszedolgozott” kompromisszumos tervezetet abszoltt tobbséggel elfogadta
a kongresszus, kimondta az MSZMP megsz(inését és az j part — a Magyar Szocialista Part — meg-
alakuldsat, s a tovabbiakban mar az MSZP I. kongresszusaként folytatta munkajit. A kongresszus
dllasfoglaldsa leszogezte: ,Hazank torténelmében lezdrult a Magyar Szocialista Munkdspart nevével
fémjelzett korszak. Ezzel az MSZMP, mint dllampdrt torténete véget ért. Az tfogd és gyokeres tarsa-
dalmi, gazdasagi és politikai megujuldshoz elengedhetetlen, hogy bel6le 1j pért alakuljon. A kong-
resszuson létrejové Gj part kiméletlen Gszinteséggel szembenéz elddje multjaval. Elhatdrolja magat a
btinokt6l, a tévesnek, hibdsnak bizonyult elvekt6l és mddszerektdl. Szakit a biirokratikus partallam
rendszerével, a demokratikus centralizmus elvével. Az alakuld 4j part ugyanakkor az MSZMP-n beliili
reformtorekvések orokosének tekinti magdat.” (Németh, 2001, 9.) A Kossuth KOnyv-  sessais suuesiets s
kiadé megjelentette a kongresszus roviditett, szerkesztett jegyz6konyvét ,Kongresz- ===
szus ,89” cimmel. Bihari Mihdly elemz§ irdsa , Egy kongresszus szocioldgidja — az RO
4llampdrt végoérdi” cimmel jelent meg. ~ =
[12] Forrds: SZDSZ — Tervezte: Kara Gyorgy. DgNNTgﬁN
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kat csak toredékében mindsitette hitelesnek és a térvény értelmében felhivta
a partot a hidnyok pétlasdra és az elégteleniil kozzétett adatok pontositdsdra.

A p6tlas benyujtasat kivetden az Allami Szamvevdszék ellendrizte az MSZP
pétvagyon-elszdmoldsat is, amelynek eredményérdl jelentést tett az Orszaggy(-
lésnek. Az Allami Szdmvevészék az MSZP pétvagyon-elszdmolasat — figyelemmel
a torvény 6. §. (5) bekezdésében biztositott lehetGségre, amely szerint az elszé-
molds nem pétolhaté adathidny esetén is elfogadottnak tekintendé — elfogadta,
és azt a torvény 6. §. (6) bekezdése alapjan hitelesnek mindgsitette. A hitelesnek
mindsitett beszdmol6hoz azonban rogos Ut vezetett. Alljon most itt az Allami
SzdmvevGszék csaknem 2000 oldalas vizsgdlati anyagét feldolgozé ¢sszefoglald
irds az MSZP vagyon- és pét-vagyonelszdmoldsdrdl, amely az orokolt vagyon
sorsdnak feltérképezésére és a part 1990-es induld biidzséjének meghatdrozadsdra
nyujt lehet&séget.

3. Az MSZP vagyon- és pét-vagyonelszamolasa

Az MSZP az 1990. évi LXXIII. torvény eldirdsainak megfelel6en 1990 &szén benyj-
totta vagyonelszdmoldsat. A dokumentum hét kiilonallé tdbldban taglalta a part
vagyondnak részleteit. Ezek az 0sszefoglald tdbldk a part vdllalataira, a part 4ltal
alapitott Kft-kre és alapitvanyokra, ingatlan-nyilvdntartdsra, bevételekre és
kiaddsokra, 4ll6eszkoz-dllomanyra, illetve értékpapir, pénz- és bankszamlakra
vonatkozo6 bontédsban jelenitették meg a felhalmozott vagyon részleteit. Ez a besza-
mold azonban a vizsgdldk 4ltal készitett jelentés alapjan rendkiviil hidnyosnak bizo-
nyult. A benytjtott elszdmolds ellendrzését kovetSen az Allami Szamvevdszék
minddssze két tabla adatait tudta hitelesnek elfogadni. Az egyik az MSZMP vdllala-
taira vonatkozé adatszolgéltatds (1949-1990) volt, mig a mésik, kisebb!3 korrigal4-
sokkal az MSZMP, illetve az MSZP 4ltal alapitott Kft-kre és alapitvdnyokra vonat-
kozé tabla. A hidnyos adatszolgdltatdsra valo tekintettel az ASZ felhivast intézett a
part elnkéhez, hogy adja kizre a pét-vagyonelszadmolast. Az Allami SzamvevEszék
jelentését, miszerint a part vagyonelszdmoldsa csak toredékében hitelesithetd§ és
felhivasat a pét-vagyonelszdmolds benyujtdsara a prt elfogadta és gazdasdgi rész-
lege tovabb dolgozott a feladaton. A MSZP 1992. janudr 20-i P-06/92. sz. levelével
kiildte meg pot-vagyonelszdmoldsat, valamint a nem poétolhaté adathidnyokra
vonatkoz6 nyilatkozatokat az ASZ részére.!¥) Az egyes tablak tijboli hitelesitéséhez
kiegészit informdcidkat adtak és a kovetkez6 intézkedéseket is lefolytattdk. Ismé-
telten megerd@sitették kordbbi nyilatkozatukat, miszerint az MSZMP nyilvdntartasa-

[13] Az MSZP Borsod-Abatj-Zemplén megyei Belvdrosi Autéjavité Kft. szervezete dltal alapitott torzs-
t6kéjét 5.526e Ft-ra modositotta, illetve az Allegro KFT apportlistdjat véglegesitette. Mivel az ASZ je-
lentése e két tétel kivételével az elszdmoldst teljes kortinek ismerte el, s e két tétel korrigdldsra kertilt,
ezért a part kérte, hogy az ASZ a 3. sz. t4blat mindsitse hitelesnek.

[14] 1. sz. Fiiggelék Az Allami Szdmvevgszék V-150-6111991/91. sz. jelentéshez — JELENTES a Ma-
gyar Szocialista Part pétvagyon-elszdmoldsa hitelességének ellenérzésérdl, az 1991. évi LI. torvénnyel
moédositott 1990. évi LXXIIL. térvény alapjan. Budapest, 1992. 4prilis. Allami Szdmvev§szék V-149-
8/1991/1992. Tsz: 100.
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ban 1980 eléttrél nem taldltak olyan 4tfogé ingatlan-nyilvdntartdst, amely tételesen
és hitelesen az elszdmoldas alapja lehetett volna. Az els6 hiteles 0sszesitett nyilvan-
tartdst az MSZMP KB 1976. december 6-ai hatdrozata, valamint a MEM 16/b/1977.
sz. Utasitdsa alapjan készitett 1980. december 31-i alapadatokkal taldltdk meg. Az
eredeti tulajdonosokat — az @sbirtokosokat — azonban ez sem tartalmazta. Az
MSZMP ingatlan-nyilvdntartdsdban a részkezeldi jog alapjdn az alaptertiilet és az
érték adatok modositdsat elvégezték, azok a f6konyvi nyilvantartds értékadatdban
mar kovethetdk lettek. A felsorolt valtozasokat az ingatlanvagyon elszdmoldsdhoz
készitett tablékon atvezették, ezzel egyiitt is a tablok csak 1980-t61 tekinthetdk teljes
kortinek. Az MSZP kiadta nyilatkozatat, miszerint bizonyos adathidnyokat nem
tudtak pétolni, illetve beszerezni. A part felkérte az Allami Szdmvevdszéket, hogy
az adathidnyokat igazolja, és ennek alapjdn mondja ki a hitelesitést. Az MSZMP
bevételeire vonatkozoé tdbla adatai is pontositdsra kertiltek, az 6sszeaddsi hibakat
korrigéltdk, a kamatbevételt a tényleges szdmra javitottak.

A part mellékelten megkiildte a Pénziigyminisztérium Bevételi F§igazgatdsaga-
nak 1968 4prilisdban kelt 1963/134. szdmu intézkedését, ugyancsak a PM Bevételi
F6igazgatdsdgdnak 1963. mdjus 20-ai levelét, valamint az MSZMP Koltségvetési és
Tervezési Alosztalydnak 1970. aprilis 9-ei feljegyzését és a PM Testiileti Szervek
F6osztdlya K/1939/607. IX. jeld feljegyzését az illetékes dllamtitkdrnak, amelyek
dokumentumokbdl egyértelmtien kideriilt, hogy az MSZMP-ben az allami szer-
vektdl eltérd gyakorlatot engedélyeztek az addzdsra és az adatszolgaltatdsra.
A fentiek alapjan a torvényi elirdsnak megfelel§ 6sszesit6k nem késziilhettek.
Az MSZP nyilatkozott arrdl is, hogy adathidny miatt a part bevételeire vonatkozé
tdblat a kért bontdsban nem tudja megadni, ezért az adathidny igazoldsdra, majd
ezt kovetGen a bevételeket taglal6 tdbla hitelesitésére kérte fel az Allami Szdm-
vevGszéket. Az MSZP kiaddsaira vonatkozé tablaban pontositdsra keriiltek tobb
megyei szervezet dltal konyvelt munkabér és kdzteher, valamint m{ikodési és fenn-
tartasi koltségek mérlegsoron konyvelt hibds adatok. A mddositdsokra tekintettel
a part kérelmezte a vizsgdléndl, hogy a kiaddsaira vonatkozé tblét is mindsitse
hitelesnek. Az 4lldeszkoz-dllomdany vizsgalatakor feltdrt hidnyossdgokat a part
pétolta. A gépek, berendezések és felszerelések, valamint a kozlekedési eszk6zok
adatait médositottdk, azokat teljes kortivé alakitottdk. A kordbban beadott nyilat-
kozatukat megerdsitették, hogy az MSZMP védett mtialkotdsokkal nem rendelke-
zett. A pontositott 4dlléeszkoz dllomdny tdblat ismételten elkészitették és kérték
az Allami SzdmvevéGszéket, hogy a pétolhatatlan adathidnyokat tjfent igazolja és
a tablat mindsitse hitelesnek. A pdrt értékpapir, pénz- és bankszdmldkra vonat-
kozé 0sszedllitott tablat a fellelt dokumentumokbél szintén nem lehetett maradék-
talanul bemutatni. A megsz{int jarasi partbizottsdgok gazdasagi iratainak hidnyos
archivdldsa megoldhatatlan szakmai problémdkat jelentett. Mindezek alapjn
a part kérte, hogy az értékpapir, pénz- és bankszdmldkra vonatkoz¢ téblat az
ASZ pétolhatatlan adathidny elismerése mellett mindsitse hitelessé. A part nyilat-
kozott, hogy az 1991. évi LI. térvényben (az elmult rendszerhez kot6d6 egyes
tarsadalmi szervezetek vagyonelszamoltatdsarél szél6 1990. évi LXXIII. térvény
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modositdsa) meghatadrozott vagyontargyak elidegenitésére, megterhelésére 1990.
augusztus 31. és 1990. szeptember 18. kozotti idszakban nem keriilt sor.
Osszességében elmondhaté, hogy a Magyar Szocialista Part ismételten
benydjtott, a volt MSZMP vagyonrdl sz6lé elszdmoldsa igencsak hidnyos
maradt. Ennek legfébb okaként a part a pdtolhatatlan adathidnyokat jelolte
meg. Mindezekre tekintettel a part kérte az Allami Szdmvev@széket, hogy az
adathidnyokat alapul véve mondja ki az elszdmolds hitelességét.['!

4. Az MSZP vagyon- és pot-vagyonelszdmoldsdnak Allami Szdmvevdszéki
vizsgdlata

Az Magyar Szocialista Part (MSZP) éltal 1992 év elején megkiildott pét-vagyonel-
szdmoldsa tobb szdz oldalnyi dokumentumot tett ki, ezért az Allami Szamvev6szék
a hitelesség ellenérzésénél csak a helyszini mintavételes vizsgélat eszkozével tudott
élni. Az ASZ nem vizsgalta a beszdmol6 azon adatait, amelyek az eredeti
vagyonelszdmoldsi dokumentumban a vizsgdlat sordn hiteles mindsitést kaptak. A
torvény értelmében az ellenérzésnek nem volt feladata az dllampdrt vagyonat ille-
téen végrehajtott vagyonmozgdsok célszeriségének és eredményességének vizsga-
lata, valamint az MSZMP 4ltal alapitott gazdalkodo szervezetek miikodési kérdése-
inek és az e szervezeteket illetSen végrehajtott gazdasagi eseményeknek a feltardsa.

Az Allami Szdmvev6szék &ltal a poét-vagyonelszdmoldsban vizsgalt tablak
eredményei:

1. Az MSZP az ingatlanokra vonatkozé elszdmoldsi adatokat egy csaknem
1500 oldal terjedelm@ dokumentum formdjdban nyujtotta be. A kézolt adatok
szerint az allampdrt 1988. december 31-én 2641 ingatlannal rendelkezett. Az
dllomdanyvdltozdsok kovetkeztében 1990. augusztus 31-ére az ingatlanok szdma
365-re csokkent. A torvény 6. §. (2) bekezdésében el6irt kotelezettsége alapjan
— az elsé vagyonelszamoldshoz kapcsolédva — az ASZ ellendrizte az ingatlanallo-
madanyt tartalmazé tdbldzatokat. Tekintettel arra, hogy az ingatlanokra vonatkozé
adatokat az MSZP nem a torvény el6irdsainak megfelelden adta meg, nem volt
viszonyitdsi alap az ingatlanok ellendrzéséhez, mert csak az MSZP 4ltal kozolt
adatokra lehetett tdmaszkodni, valamint a telekrendezéseknél, illetve az ingat-
lan-nyilvantartdsban — kiilénb6z6 okok miatti — rendezetlen 4llapotok voltak
tapasztalhatok, nem volt lehetdség az egyértelmd hitelesitésre. Az 1985. el6tti
id6szakra vonatkoz6 adatok a megsemmisiilt, elttint, illetve beszerezhetetlen
dokumentumok, ingatlan-nyilvdntartdsi hidnyok stb. miatt nem voltak rekonst-

[15] Csatolmanyként megjegyzésben hozzéflizték, hogy az elszdmolds csak az MSZP helyzetére volt
teljes kor( és hiteles, az MSZMP-re vonatkozéan 1949-t61 1988-ig sok gazdasagi adat hidnyzott és ezt
a korszakot maradéktalanul nem tudtdk bemutatni. Az MSZMP-re vonatkozé adatok az utolsé 10 évre
azonban csaknem maradéktalanul a rendelkezésiikre dlltak. Itt az okozott gondot a vagyonelszamolds
kapcsan a partnak, hogy az dllam és az MSZMP kapcsolata miatt az MSZMP az altaldnos gazdasagi
gyakorlattdl eltéré médon kapcsolddott az dllami koltségvetéshez. Igy a kért bontdsban a rendelkezés-
re 4116 adatokbdl csak részben hiteles elszamoldst lehetett késziteni.
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rudlhaték. A fentiekre figyelemmel az 1990-ben benyujtott vagyonelszdmoldsban
az ingatlanokra vonatkozé adatokat az Allami Szdmvevészék nem hitelesitette.
A pért a benyujtott pot-vagyonelszdmoldsban a V-5-10/1991. sz. ASZ jelentésben
az ingatlanok korében kifogdsolt nyilvdntartdsi pontatlansdgokat kijavitotta, az
arrél késziilt kiegészits tdblazatot megkiildte. Meger§sitette kordbbi nyilatkoza-
tat, miszerint a volt MSZMP nyilvdntartdsaban 1980 el6ttrél nem taldltak olyan
atfogé nyilvdntartast, amely tételesen és hitelesen az elszdmolds alapja lehetett
volna, amelynek alapjan az 1949-t61 1980-ig terjed6 id6szakra adatszolgéltatdsat
el tudta volna késziteni. Pontositotta az ingatlanok megszerzése jogcimére és
id6pontja feltiintetésére vonatkozo nyilatkozatét és az adatszolgaltatdsat. Az adat-
hidny pétolhatatlansdgarél a pét-vagyonelszdmolds keretében kiilon nyilatkozatot
is csatoltak. Az ASZ ellenérzése sordn megallapitotta, hogy a pét-vagyonelszadmo-
lasban jelzett pétolhatatlan adathidnyok valéban fennéllnak, mivel a mintavéte-
les ellenérzésnél az MSZP iratai kozott 1980. évet megel6z8 idGszakra vonatkozé
ingatlan-nyilvantartdst a vizsgélatot lefolytaték nem leltek fel. Egy-két kivételtsl
eltekintve az 1980 szerzett ingatlanok birtokba keriilésének jogcimét nem lehetett
megallapitani. A part ingatlan dllomdanya egységesen a volt MSZMP KB Titkarsdga
1976. december 6-ai, valamint a Minisztertandcs 3339/1977. sz. hatdrozata, s a
végrehajtdsara sziiletett MEM 16/b/1977. sz. utasitds alapjan keriilt igy bejegy-
zésre, hogy a Magyar Allam tulajdona mellett a volt MSZMP Kozponti Bizottsiga
kezel6i jogat tiintették fel. Ennek eredményeként a volt MSZMP ingatlanainak
telekkdnyvi nyilvantartdsa 1980-ra rendez6dott, s ezzel a vonatkozé adatok mind
a megszerzés jogcime, mind idépontja esetében egységessé véltak. Az el6zGek-
ben kifejtettekre tekintettel az ASZ az ingatlanokra vonatkoz6 elszdmoldst a nem
potolhat6 adathidny miatt elfogadottnak tekintette.

2-3. A vagyon bevételekre és kiaddsokra vonatkozd megdllapitdsai az eredeti
vagyonelszdmolds tekintetében szdmszaki hibdkat és a hitelesitést akaddlyozé
tényeket is megallapitott. Az ASZ ellendérzése sordn feltdrta, hogy a pét-vagyon-
elszdmolds keretében megkiildott mellékletekben a kordbban kifogasolt szdm-
szaki hibak kijavitdsa megtortént. A dokumentumok hitelt érdemlGen igazoltdk,
hogy az MSZP a torvény el6irdsai szerint nem tud adatot szolgéltatni, mivel a
volt MSZMP vdllalatai koltségvetési kapcsolatai eltértek az dllami vallalatokétol, a
beruhdzési tevékenység nem épiilt be a volt MSZMP szdmvitelébe, tovdbba a volt
MSZMP-t illetSen az 4llami szervektdl eltérd gyakorlat érvényesiilt az adézdsra
és az adatszolgaltatdsra. A fentiekre is tekintettel az Allami Szdmvevdszék az
elszdmolds ezen adataira vonatkozé tdbldkat a nem pétolhaté adathidny miatt
elfogadottnak tekinti.

4. A vagyon egyéb dlldeszkdzdkre vonatkozd vizsgdlata megdallapitdsai szerint
a benytujtott adatok szdmszaki hibdkat tartalmaztak, tovdbbé az is megéllapitdsra
kertilt, hogy az MSZP nem tudott elszdmolni tébb képzdmiivészeti alkotdssal.
Késébb a képzdémiivészeti alkotdsok adatsordn 1évd pontatlansdg korrigédldsra
keriilt, azonban tovdbbra sem tudott az MSZP teljes kor{ien alapbizonylatot
bemutatni ezek eredetérdl, az adathidny pdtolhatatlansdgdrdl nyilatkozatot adtak.
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A vizsgdlat megéllapitdsa szerint a meglévd nyilvdntartdsokbdl nem volt megdlla-
pithaté minden izemkoron kiviili dll6eszkoz eredete (pl. vétel, ajandék, letét stb.)
és egyedi pontos azonosithatéséga. Az el6z6kre tekintettet az ASZ nyilatkozott,
hogy az egyéb all6eszkozokre vonatkozd elszdmolds nem poétolhaté adathidny
miatt elfogadottnak tekintendé.

S. A vagyon értékpapir és pénzforgalom vonatkoz6 adatainak pontos feltiinte-
tését a megyei iroddk pontatlan adatszolgaltatdsa és a hidnyzé adatok akaddlyoz-
tdk. Az MSZP az értékpapir forgalomra, valamint a pénzforgalomra vonatkozé
mellékleteket illetGen eleget tett a pétvagyon-elszdmolds keretében. Az értékpapi-
rok dllomanydrol a torvényben el&irtak szerint az MSZP elkészitette az évenkénti
(év végi), valamint a torvény hatalybalépésének id6 pontjdra vonatkozé kimuta-
tdsokat. Mindezek figyelembevételével az értékpapirok dllomédnyédnak alakuldsara
vonatkozé adatszolgaltatds az ASZ ellendrzésének megallapitdsai alapjan teljes
kortinek és hitelesnek tekintendd. A torvény 6. §. (4) bekezdése alapjan benyuj-
tott szerz6désekre vonatkozé megdllapitdsok. A torvény 6. §. (4) bekezdésében
meghatdrozott ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések, valamint jarmd-
vek, tovdbbd védett miialkotdsok és az MSZP éltal alapitott gazddlkodé szerveze-
tek és alapitvdnyok dllomédnyédban 1990. augusztus 31-e és 1990. szeptember 18-a
kozotti elidegenitésére, illetve megterhelésére az MSZP nyilatkozata szerint nem
kertiilt sor. A szuréprébaszerd ellenérzés tapasztalatai igazoltdk, hogy a jelzett
id&szakban és korben elidegenités, illetve megterhelés nem fordult el6.

Az MSZP vagyon és pot-vagyonelszdmoldsidhoz kapcsol6dé Allami Szamve-
v@széki jelentés Osszegezve megjeleniti a vagyonelszdmoldsra vonatkozd ténye-
ket és eredményt: ,, Az Orszdggytlés az 1991. oktéber 22-i iilés napjan elfogadott
1991. évi LI torvénnyel mddositott az elmdlt rendszerhez k6t6dd egyes tarsa-
dalmi szervezetek vagyonelszdmoltatdsarél szol6 1990. évi LXXIII. torvény értel-
mében az Allami SzdmvevSszék a Magyar Szocialista Partot, mint a volt Magyar
Szocialista Munkdspért jogutédjdt — amely szervezetnek a vagyonelszdmoldsa
az adatok hidnya miatt nem volt hitelesithet6 — felhivta a hidnyok pétldséra.
A p6tlds benyujtasat kovetden az ASZ ellendrizte az MSZP poét-vagyonelszdmola-
sdt, amelynek eredményérdl az aldbbi jelentést tette az Orszaggytilésnek:

Az Allami Szdmvevészék az MSZP pét-vagyonelszdmoldsdt a jelentésben rész-
letezett indokok alapjdn, figyelemmel a torvény 6. §. (5) bekezdésében biztositott
lehetdségre, amely szerint az elszdmolds nem pétolhaté adathidny esetén is elfo-
gadottnak tekintendd — azt elfogadja és az a torvény 6. §. (6) bekezdése alapjdn
»hitelesnek« mindsiil. "%

[16] JELENTES a Magyar Szocialista Part pot-vagyonelszdmolédsa hitelességének ellendrzésérsl az
1991. évi LI. torvénnyel moédositott 1990. évi LXXIII. torvény alapjan 1. sz. Fliggelék a V-150-6111991/91.
sz. jelentéshez. 2p.
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5. Az eredmény

Az Allami Szdmvevdszék elnoke'” az utédpart elszamoltatdsa kapcsan a kovetke-
z@Kket tarta a nyilvdnossdg elé. T6bb ponton is nehézségekbe iitk6zott a vagyonroél
torténd elszdmoltatds, nem volt leltdr csatolva, nem is volt leltdrozds. Néhany
olyan adatra is rdbukkantak a vizsgalék, amelyek arra utaltak, hogy a vagyonleltar
nem tartalmazott bizonyos objektumokat, amelyek a vonatkozé dokumentumok
alapjdn mégis az MSZP-hez tartoztak. A kormdny alldspontja a vagyonelszdmolds
kapcsdn azonban végig dllandé maradt.

A népszavazds dontése Ugy szolt, hogy elszdmoljon-e vagyonéval az MSZMP?
Az elszamoldsi kotelezettség a partra vonatkozott, az elszdmoltatds vagy elszdmo-
las médszerére, az ezzel kapcsolatos eljards rogzitésére a parlament volt jogosult.
Olyan parlamenti dontés, amely konkrét feladatokat irt volna el6 az elszamolés,
illetve az elszdmoltatds kérdésében, nem sziiletett. Azt is fontos volt leszdgezni,
hogy az MSZMP nem egy egyszer(i part volt, hanem d4llampart, amit az alkot-
manyban rogzitett vezetd szerepe is bizonyitott. Tehdt nem a parttérvényben leirt
jogszabdlyok alapjan kellett az elszdmoltatast elvégezni. Az Allami Szdmvevd-
sz€ék elvégezte azt a munkat, amit a hivatkozott orszaggytilési hatdrozat szdmadra
meghatdrozott. Azaz elvégezte az 1989. szeptember 30-a szerinti vagyonmérleg
vizsgdlatét.[®

A vizsgélatot kovetGen a part altal elkészitett és kozzétett pénziigyi beszdmol6
alapjdn az MSZP orig6 biidzséje a tetemesnek mondhatd, csaknem félmillidrd
forint dsszeggel keriilt regisztraldsra.

V. BEFEJEZES

A kétrészes tanulmdnysorozat els§ részében igyekeztem képet adni a partok
finanszirozédsa kapcsan arrél, hogy valdjaban, ezen tevékenységen beliil, minek a
finanszirozdsardl is van szé? Illetve, hogy a pdrtfejlédéssel pdrhuzamosan a
partok finanszirozdsdnak metédusa is folyamatosan alakult, fejlédott. Ahhoz,
hogy képet kaphassunk a hazai partok gazddlkoddsdnak és pénziigyinek valds
helyzetérdl, érdemes az origétdl, azaz a kiindulé allapottdl elindulni. A volt dllam-
part vagyona és a bel6le 1étrejétt utédpdrt financidlis helyzete ugyanis hatdssal
volt a rendszervaltdskor demokratikus alapokon létrejovd partok gazddlkoddsi
mechanizmusaira is. Ezért tartottam fontosnak bemutatni elgszor a kezdeti 4lla-
potot, majd a tanulménysorozat mdsodik részében a hét parlamenti ciklust felolels
(1990-2018) id&szakban bedllt valtozdsok és tendencidk feltérképezését tiztem ki
célul. Azt a folyamatot, amely az dllami szubvencié mértékének fokozatos domi-

[17] Hagelmayer Istvan.
[18] Az Allami SzdmvevGszék beszdmoldja a partvagyon vizsgalatrél az Orszaggy(ilés terv- és koltség-
vetési bizottsdga el6tt — Jegyz&konyvkivonat. Beszéld, 2. évf. 8. szam.
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nancidjét jeleniti meg, és amely vdlaszt adhat arra a kérdésre, hogy napjainkra
relevdnssd vélt-e az Un. hazai ,érdekliga” part kialakuldsarél beszélni?
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