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GLAVANITS JUDIT

Modernitds és kozbeszerzés

I. BEVEZETO GONDOLATOK

A 19. szdzadi jogalkotds-koncepci6 szerint a térvényhozds feladata, hogy
egyszerien, 4tldthatéan és tartésan (ha lehet: véglegesen) rogzitse az
egylittélés rendjének és mddjdnak, a versenynek és kooperaciénak a fel-
tételeit, majd 6rkddjon azok betartdsdn a belsé és kiils§ tdmadédsokkal
szemben. A 20. szdzad jogalkotédsa esetében mdr a tdrsadalom irdnyi-
tdsdnak funkcidja kerekedik feliil Szab6é Miklés szerint: a szabdlyozé
dllamot egyre nagyobb mértékben vdltja fel a beavatkozé dllam, majd
a tervez6 allam, melynek kezében a jog a ,tdrsadalmi mérnokoskddés”
eszkdzévé valik. Ez a véltozatlan, 4llandé joggal szemben a rugalmas,
a feltételekhez folyamatosan igazod¢ - dllandéan véltoz6 - jog dominan-
cidjat s a jogalkotds 1j koncepcidjat hozza magédval.!!' A modern dllam
tehdt a modern jogalkotdst, az dllam aktiv tdrsadalmi alakit6 szerepét
hozta magéaval. A 21. szdzad elsé évtizedeiben sem tapasztaljuk ezt mds-
ként: mind a nemzeti, mind a szupranaciondlis intézmények megfogal-
mazzdk a ,mindségi jogalkotdssal” szemben tdmasztott kovetelménye-
ket, elvardsokat, amelyek nem az dllami tavolsdgtartds, hanem az aktiv
tdrsadalom- és gazdasdgformadlds irdnydba mutatnak.®?

Az Eurdpai Bizottsdg 2016-os kozleménye szerint a jogalkotds mi-
ndségének javitdsa nem onmagdért valé cél, hanem az unids dllampol-
gdrok szdmdra kézzelfoghat6 eredményekkel, az Eurdpa egészét érinté
kihivdsok kapcsdn pedig megolddsokkal szolgdld eszkoz.®! Az Eurdpa
Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2007-ben fogadta el , A j6 kozigazgatds
kédexe” c. dokumentumot, amelyben megjelenik a transzparencia és
participdcio6 elveit kzéppontba helyez§ j6 kormédnyzds és a hatékonysédg
jelentdségét hirdet tGj kozmenedzsment irdnyzata is.”) A kozbeszerzé-
sek vonatkozdsdban a fenti elvek megjelennek, minthogy a kdzbeszer-
zési szabdlyozds hatérteriilete a kozigazgatdsi jognak, a polgdri jognak

[1] Szabé, 2011, 188-189.

[2] Ld. errél részletesen: Vaczi, 2013.

[3] A Bizottsag kozleménye: A jogalkotds mindségének javitdsa: az eredmények javitdsa egy
ergsebb Uniéért. COM(2016) 615 final. Briisszel, 2016. szeptember 4.

[4] Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak Cm/Rex(2007) 7. sz. ajdnldsa és fiiggeléke.
A magyar szoveg megjelent: Pro Bono Publico 2011/1. szdm pp. 94-104. (nem hivatalos for-
ditdsban).

[S] Szegedi, 2011, 106.
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és a versenyjognak, igy ezen teriiletek vivmdanyai és sajdtos célkit{izései ér-
vényesiilnek a kozbeszerzési jogalkotdsban is. A kézirat lezdrdsakor hatélyos,
negyedik kdzbeszerzési torvényilink, amely mdr a 21. szdzad ,,terméke”, a célok
kozott nevesit bizonyos 1j elvdrdsokat: kornyezetvédelmi célkitizések, a tisz-
tességes piaci verseny feltételeinek megteremtése korében utal a helyi kis- és
kozépvallalkozadsok fokozott szerepvéallaldsara, a szocidlis szempontok érvény-
re juttatdsdra.” Ezen j célkit(izések részben a jogharmonizacié eredményei,
részben a jogalkotdsi szerepfelfogdsbdl eredd sziikségszertiségek, amelyek
a mindgségi jogalkotdsi célokon til a modern kor igényeit is figyelembe veszik.
A 2015-ben elfogadott és jelen tanulmdny kéziratdnak lezdrdsakor hatdlyos
kozbeszerzési torvény (a kozbeszerzésekrél sz6ld 2015. évi CXLIII. torvény,
tovdbbiakban: Kbt.) miniszteri indokldsa is megerdsiti, hogy az 4j irdnyelvi
szabdlyozdssal a tagdllamok szdmadra szélesebb lehet§ség nyilik arra, hogy
a fontos tdrsadalmi-gazdasdgi célkitlizések, kiilondsen az innov4cid, a szocidlis
célkitlizések, valamint a fenntarthatésdg (kornyezetvédelem) a kozbeszerzési
politika integrdns részévé vdljanak.” Az egyes szakpolitikai elképzelések-
nek nagyobb teret adva a torvény felhatalmazdast adott a Kormdny szdmadra,
hogy meghatdrozza egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandé
értékelési szempontrendszerre és mddszerre vonatkozo részletes szabdlyokat,
a szocidlis, kiilondsen foglalkoztatdsi és kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi,
energiahatékonysdgi szempontoknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitése
kotelezd eseteit és mdédjat, ideértve a fenntartott kozbeszerzés kotelezg alkal-
mazdasa el6irdsét is.® Ez biztositja a kdzbeszerzésekben azt a stratégiai meg-
kozelitést, amely sziikséges a kozbeszerzési szabdlyozds modernizdldséhoz.

II. PRIORITASOK A KOZBESZERZESI JOGALKOTASBAN

Az Eurépai Bizottsdg 2017. oktéber 3-dn kozzétett irdnymutatdsa szerint

a kézbeszerzések hatékonysdga korében a tagdllamoknak stratégiai megkdoze-

litést kell kidolgozniuk, amely a kdvetkezd hat prioritdsra 6sszpontosit:

- az innovéciobs, zold és szocidlis szempontok nagyobb mérvi figyelembevé-
tele a kozbeszerzési szerzddések odaitélésekor;

- azajanlatkérd szervek professziondlissd tétele;

- a kozbeszerzési piacokhoz valé konnyebb hozzaférés a kkv-k szdméra az
EU-ban és az unids vdllalkozdsok szdmdra a harmadik orszdgokban;

- abeszerzési adatok dtldthatdsdganak, sértetlenségének novelése és mingsé-
gének javitdsa;

- abeszerzési eljardsok digitalizdlasa;

[6] A hazai szabdlyozdas attekintését 1d. példaul: Farkas, 2017, 9-18., illetve Petr6, 2020, 43-53.
[7] Miniszteri indoklds, 164-165.
[8] Miniszteri indoklés, 171.
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- szorosabb egyiittmiikodés az ajanlatkérd szervek kozott Eurdpa-szerte.?

A fenti prioritdsok egyben a rugalmasabb, modernebb kozbeszerzések ira-
nyédba hathatnak, igy szolgdlva a 21. szdzadi igényeket. Az aldbbiakban a koz-
beszerzési eljardsok fejlédése/fejlesztése korében a fenti Bizottsdgi lista egyes
elemeire térek ki.

1. Innovativ és zold kozbeszerzések

Az Eurépai Unié 4ltal 2014-ben elfogadott Gj kozbeszerzési irdnyelvek”
minden lehetséges helyen hangstulyozzak, hogy a kozbeszerzések fejl6dési iré-
nydt az alcimben emlitett hdrom sz6 mentén képzelik el. Az Eurépai Bizottsdg
rendkiviili eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a jogegységesitési dlta-
lanos célkittizésen tul gyakorlati eszkdzokkel is segitse a tagdllamokat és az

L2

ajanlatkérdket az 4j célok megvaldsitdsdban.

Az innovativ kozbeszerzések célja, hogy dthidalja a szakadékot
a legmodernebb technoldgia és folyamatok, valamint a kdzszférdhoz tartozé
ligyfelek és felhaszndlok kozott, akik élvezhetik a modernizdacié el6nyeit. Bar
statisztikai adatokkal nehézkesen aldtdmaszthatd, a jogalkoté &ltaldnos érve-
1ése szerint az innovativ kdzbeszerzések képesek a gazdasdg egészére pozitiv
hatdssal lenni, 6sztonodzni a piaci szerepl6k innovaciés beszerzéseit is.'! Ki-
emelésre érdemes, hogy az innovativ beszerzések dltaldnossdgban véve erdfor-
ras-takarékosak és kornyezetkimélék is, 12 vagyis tobb célkittizést is megva-
l6sitanak a beszerzések korében.!'® A szakirodalom ugyanakkor kiemeli, hogy

27

onmagdban a kidzbeszerzések korében eldirt innovéciés megolddsok elsdsor-
ban akkor eredményesek, ha tdmogaté nemzeti innovdcids politikai eszkoztdr

[9] Eurdpai Bizottsag: Eredményesebb kdzberuhdzéasok a hatékony és professzionalis kozbeszerzés
révén. A sajtékozlemény elérhetd itt: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3543_hu.pdf.

[10] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszi-
0s szerz6désekrdl, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdar 26.)
a kozbeszerzésr6l sz616 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az Eurépai Par-
lament és a Tandcs 2014/25/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a viziigyi, energia ipari, kozlekedési és
postai szolgdltatdsi d4gazatban miikodds ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatd-
lyon kiviil helyezésérsl.

[11] A statisztikai adatgytijtés nehézségeirdl 1d. példdul: Uyarra - Flanagan, 2009.

[12] Ld. errél példdul a német gazdasagi és energiaiigyi minisztérium kozleményét: Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie, 2017, 5.

[13] A 24/2014/EU irdnyelv (47) preambulumi cikke kifejezetten el6irja, hogy ,a hatésdgoknak a
kozbeszerzést a lehetd legmegfelelébb mdédon kell stratégiailag felhaszndlniuk az innovacié 6szton-
zése érdekében. Az innovativ termékek és szolgaltatdsok vasdrldsa, illetve épitési beruhdzdsok meg-
valésitdsa kulcsszerepet jatszik a kozszolgéltatdsok hatékonysdgdnak és mindségének a legfébb tar-
sadalmi kihivdsok kezelésével egyidejd javitdsdban. Hozzajarul a kozforrdsok lehetd legel6nydsebb
felhasznaldsdhoz, valamint a szélesebb kor(i gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi elényok eléréséhez
azéltal, hogy 1j otleteket hiv életre, azokat innovativ termékekké és szolgdltatdsokka alakitja, és igy
el6segiti a fenntarthat6 gazdasdgi novekedést.”
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is kapcsol6dik hozzdjuk.™ Az innovacids beszerzések korében - a tébbéves ta-
pasztalatok figyelembevételével - az Eurépai Bizottsdg 0sszegyjti és rendsze-
resen kozzéteszi azokat a kérdéseket, amelyek megfontoldsra érdemesek mds
beszerzési vagy kozbeszerzési eljdrdsokhoz képest, igy példdul az innovaciéhoz
kapcsolédé szellemi tulajdonjogokra vonatkozé stratégia-kialakitds, szerz&dés-
menedzsment, kockdzatkezelés.!s

Hazai hatédlyos kozbeszerzési jogunkba az irdnyelvi szabdlyozdssal 6ssz-
hangban kertiltek 4tiiltetésre az innovaciét 6sztonz6 megolddsok, igy az érté-
kelési szempontok kozott nevesitésre keriilt a mindségi szempontok kozott az
innovativ megolddsok alkalmazdsa, valamint az 4j eljardsi tipus, az innovdcids
partnerség. Ezen eljdrasi tipust kifejezetten a 2014-es irdnyelvi reform teremtet-
te meg, tehdt a legfiatalabb eljdrdsi fajtdnak tekinthetd, az irdnyelvek atiiltetési
hatdridejének figyelembevételével minddssze legfeljebb 5 éves élettartammal
(2020 juliuséig), igy a gyakorlati tapasztalatok is erre az iddszakra korldtoz4d-
nak. Tanulsdgos adat ugyanakkor, hogy az EU kozbeszerzési portélja (TED -
Tenders Electronic Daily) adatai alapjan 2015. janudr 1. és 2020. julius 30. k6zott
az EU-ban székhellyel rendelkezé ajdnlatkérék dsszesen 450 ajanlattételi felhi-
vdst tettek kozzé, amely innovécids partnerség forméjaban megvaldsulé kozbe-
szerzésre irdnyult. Az adatok alapjdn Magyarorszdg részér6l nem Kkeriilt ilyen
jellegt felhivds kozzétételre, amely részben visszavezethet6 az eljardsi forma
igen ,,nagyvonali” szabdlyozdsdra a hatdlyos Kbt.-ben.[®

Z0ld kozbeszerzésnek nevezziik az olyan kozbeszerzést, amely sordn az
ajanlatkérd a beszerzési folyamat minden szakaszdban figyelembe veszi a kor-
nyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk sordn a kornyezetre lehetd leg-
kisebb hatdst gyakorlé megolddsok keresésével és elényben részesitésével 6sz-
tonzi a kornyezetbardt technolégidk elterjedését és a kornyezetbarat termékek
el6allitasat."” A zold kozbeszerzési célkittizések hosszabb multra vezethetek
vissza az Eurépai Uniéban. 2005-ben az EU-25 orszdgaira kiterjed6 kutatds meg-
allapitotta, hogy a sikeres zdld kdozbeszerzések ttjdban az aldbbi akaddlyok 4ll-
nak:

1. az afeltételezés, hogy a kdrnyezetbardt termékek dragdbbak

2. akornyezetbarat feltételrendszer alkalmazdasara vonatkozé ismerethidny

3. a dontéshozok részérdl tanusitott tdmogatds hidnya, illetve a stratégiai

szemlélet hidnya
4. segédanyagok, mintdk, gyakorlati tmutaték hidnya
5. akozigazgatdsi (kozbeszerzési) apparatus képzésének hidnyossaga.®

[14] Fernandez-Sastre - Martin-Moyoral, 2017.

[15] Egy fontos dtmutaté példaul: Procurement of Innovation Platform, ICLEI: Utmutaté a kozigazga-
tasi hat6sdgok szdmara az innovacids céla kdzbeszerzésekrol.

[16] Az innovdciés partnerségre vonatkozé rendelkezések: Kbt. 95-97. §-ok.

[17] A Kozbeszerzési Hatdsag definicidja a z6ld kdzbeszerzésekre. Elérhet6 a Hat6sdg honlapjdn.
[18] A kutatdsi adatok részletesen: Bouwer et al., 2005.
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2020-ban ugyanakkor a fenti akaddlyok jelentds része lebontdsra keriilt, igy
a 2014-es kozbeszerzési irdnyelvi reform tételesen is nevesitette!'” a kérnyezet-
védelmi szempontok érvényesitésének elvdrdsat a kézbeszerzési eljdrasokban,
vagyis akik kordbban nem forditottak figyelmet a z6ld beszerzésekre, azokat
most mdar a jogszabdly kotelezi erre. A hazai kozbeszerzési rendszer 2012-t61
teszi lehet6vé a zold- és szocidlis szempontok érvényesitését a kozbeszerzési el-
jardsokban. A Kozbeszerzési Hatdsdg dltal a 2019-es évre vonatkozdan kozzétett
statisztikai adatok alapjdn az eljardsok 12,6%-4ban az ajadnlatkérék alkalmaztak
valamilyen kérnyezetvédelmi szempontot a kozbeszerzésben, és ezen eljdrdso-
kon belill is jellemz8en a regiondlis/helyi szintd ajdnlatkérék éltek leginkabb
a z0ld szempontok érvényesitésével (75,1%-ban az Osszes eljdrds ardnydban).
A f6bb beszerzési targyak szerinti csoportositds alapjdn az épitési beruhaza-
sok esetén tartottdk leginkdbb szem el6tt az ajanlatkérék a kérnyezetvédelmi
szempontokat, holott az Eurépai Uniés segédanyagok és legjobb gyakorlatokat
bemutaté tanulmédnyok mdar szdmos mdés beszerzési teriiletre dolgoztak ki kor-
nyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vev§ ajdnldsokat.2”

2. Digitaliz4cids folyamatok a kdzbeszerzésben

A 2014-es irdnyelvi reform kételez8en irta eld a tagdllamok szdmdra az elekt-
ronikus kdzbeszerzési rendszerek bevezetését. Hazadnk az els6k kdzott valésitot-
ta meg egyrészt az irdnyelvi rendelkezések 4tiiltetését, masrészt az elektronikus
kozbeszerzési rendszer bevezetését. 2018. mdrcius 15-ét kovet§en hazdnkban
a 100%-os &llami tulajdonban 1év8 gazdasagi tdrsasdg altal tizemeltetett Elekt-
ronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) haszndlatdval lehet kozbeszerzési elja-
rést lefolytatni.?"! Mint minden 4j rendszer, ez is folyamatos fejlesztés alatt 4ll,
ugyanakkor mindenképpen elényként kell emliteni, hogy 2020 jiliusdig dssze-
sen 1 alkalommal fordult el6 olyan iizemzavar,?? amely akadélyozta a kozbe-
szerzések lefolytatdsdt hazdnkban, igy elmondhaté, hogy az informatikai hattér
meglehetdsen nagy megbizhatésdggal mikodik.

A COVID-19 jarvany rdmutatott arra, hogy az elektronikus atédllas a kozbe-
szerzések teriiletén milyen mértékben tudja megkonnyiteni a tavollévsk kozotti
munkavégzést. Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer gyakorlatilag kiiktatta
az ajanlatkér6k és az ajdnlattevék kozotti személyes taldlkozds minden for-
madjat, igy mondhatjuk, hogy a jdrvdny nem érintette olyan mértékben a koz-

[19] Péld4ul a 24/2014/EU irdnyelv 67. cikke a mingségi értékelési szempontok kozott kiemeli a kor-
nyezetvédelmi szempontok alkalmazhatésdgat, valamint a 68. cikkben az életciklus-koltség szamitd-
sdnak 4ltaldnos ajanldsa maga is teljes egészében a zold kdzbeszerzési célkit(izéseket segiti eld.

[20] Az Eurdpai Bizottsdg tematikus honlapon teszi kozzé az ajanldsokat és technikai itmutatékat.
Elérhetd: https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm (2020. jdlius 30.).

[21] A kevés kivételt a Kbt. 41/C. § rogziti.

[22] Az lizemzavar megdllapitdsdnak feltételeit és kovetkezményeit az elektronikus kozbeszerzés
részletes szabdlyair6l sz616 424/2017 (XI1.19.) Korm. rendelet 16. § rogziti.
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beszerzési eljdrdsokat, mint més dgazatokat. Az ajanlatkérés, az ajanlattétel,
a szerz8déskotés, s6t, még a tdrgyaldsi forduld is lebonyolithat6 kizarélag elekt-
ronikus kapcsolattartds eszkozeivel. Egy olyan eljardsi cselekmény van, ahol
a tavolsagtartdsi szabalyok betartdsa mellett mégis sziikséges a személyes jelen-
1ét a felek részérdl: ez a helyszini bejards.?® Az elektronikus 4t4llas tekintetében
az Eurdpai Uni6 elére rogzitett bizonyos hatdridéket és lépcséket, amelyekhez
atagdllamoknak igazodniuk kell, igy a jovében vdrhat6 a fizetések és megrende-
1ések teljes digitalizdldsa is.?

3. A véllalkozdsokat segit§ szabdlyozds

Tétrai Tlinde 2010-ben kutatasi adatai alapjan megéllapitotta, hogy a magyar
véllalkozdsok szerint a kozbeszerzés jelentésen tilszabélyozott.2s Alldspontom
szerint a tulszabdlyozdson feliil sokkal nagyobb problémat jelent a kdzbeszerzé-
si szabdlyozds kiszdmithatatlansdga, a pdlydzati ellenérzési rendszer 4ltal meg-
fogalmazott, ,szokdsjogi” jellegl elvardsok és a Kbt. kdgens szabdlyai kozott
fesziilg ellentmondds, valamint a folyamatos mdédositdsok a szabdlyozdsban.
Ezen tényez6k mentén a kis- és kozépvdllalkozdsok szdmdra a kdzbeszerzési
eljaras tovdbbra is mumus marad, amely nem potencidlisan munkdhoz és meg-
rendeléshez juttatja a vallalkozdsokat, hanem bizonytalansdgot és kiszdmitha-
tatlansdgot sziil.

Az 1995. évi kdzbeszerzési torvényt az 1995. méjus 26-i kozlonyéllapothoz
képest a 2004. méjus 1-i hatdlyon kiviil helyezésig a jogalkotdé 15 alkalommal
moédositotta - tehdt 9 év alatt 15 médositds. A 2003. évi kozbeszerzési torvény
szdvege a 2003. december 28-i kdzlonyallapothoz képest 53 alkalommal médo-
sult 2012-ig - tehdt 9 év alatt mar 53 moddositdson esett 4t. A 2011-es torvény
a 2011. julius 20-i kdzlonyallapotdhoz képest a 2015. november 1-i hatdlyon kiviil
helyezéséig eltelt kicsit tobb, mint 4 éve alatt 23 alkalommal mddosult, vagyis
tobbszor, mint az elsé torvény annak 9 éves ,pdlyafutdsa” alatt. A 2015-6s koz-
beszerzési torvény esetében 2020. julius 31-ig, vagyis kevesebb, mint 5 év alatt
0sszesen 35 alkalomndl tartunk a médositdsokkal (és tovadbbi 3 Gijabb mddositas
maér elfogaddsra keriilt), amely koriilmény nyilvdnvaléan akadédlyozza a vdllal-
kozdasok sikeres részvételét a kozbeszerzési eljardsokban, mert ennyi jogszabdé-
lyi valtozdsra csak jelentds id6- és eréforras raforditdsaval lehet felkésziilni. Al-
laspontom szerint a kkv-k tdmogatédsa egyértelmtien a szabdlyozds egyszer(ibbé
és kiszamithat6bba tétele mentén valdsithaté meg, kiilondsen, hogy hazdnkban

[23] Kbt. 52. § (2) és Kbt. 56. § (7) bekezdései szerint. Az épitési teriilet el6zetes megtekintése sok
esetben nélkiilozhetetlen a pontos és felelds ajanlattételhez, de példdul kozétkeztetési szolgdltatds
esetén a f6z6konyha megtekintését is nélkiilozhetetlennek taldljdk az ajanlattevék.

[24] Az Eurdpai Bizottsag dltal meghatdrozott irdnyokat 1d. részletesebben: A Bizottsdg kdzleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak: Az e-kdzbe-
szerzésre vonatkoz6 stratégia. COM(2012) 179 final. Briisszel, 2012.04.20.

[25] Tétrai, 2010, 71.
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a kkv-k részvétele az eljdrdsokban statisztikailag magas. A Kozbeszerzési Ha-
tésdg statisztikai adatai ugyanis azt mutatjdk, hogy a magyar kis- és kézépval-
lalkozdsok sikeresen teljesitenek a kozbeszerzési eljardsokban, de az adatokat
annak fényében kell értelmezniink, hogy a legtobb magyar véllalkozds beleesik
a kkv-kategdridba. Sokkal érdekesebb adat a kkv-k 4ltal elnyert kozbeszerzések
volumenére vonatkoz6 adat, amely szerint a szektor inkdbb a kisebb 6sszeg(
beruhdzdsok esetében sikeres ajdnlattevs, mig a nagyberuhdzéasokat tovabbra is
a nagyobb véllalkozdsok valdsitjdk meg.=®)

I1I. OSSZEGZO GONDOLATOK

A valsdgok minden esetben el6térbe helyezik az dllami szerepvéllalast a gaz-
dasagi folyamatokban, és a 2000-es évektdl két komolyabb vélsdgot is atélhet-
tiink: a 2008-as, redlgazdasdgba atgyir{iz6 pénziigyi vadlsdg, valamint a 2020-as,
egész szolgdltatdsi d4gazatok tobb hénapos ledlldsit eredményezd egészségiigyi
vdlsdghelyzet az dllami pénzkoltést Gj palydra dllitotta. A koltségvetési fegye-
lem és a felelds gazddlkodés kordbban hangoztatott elveihez képest a tdrsadal-
mi és gazdasdgi feleldsségvdllalds keriilt el6térbe, a tdmogatott tevékenységek,
kozvetlen dllami megrendelések szdma novekedett, és a bevezetSben emlitett
aktiv dllami szerepvdllaldst kiils6 koriilmények igazoltdk vagy tették sziiksé-
gessé. Elfogadva a tényt, hogy az dllam a gazdasdg egyik legnagyobb megren-
del6jévé valik, és a GPD 16-17%-at koltottiik el mar kordbban is a kozbeszerzési
eljardsok eredményeként megkotott szerz6déseken keresztiil, nem kdzombds,
hogy ez a nagysdgrendd pénziigyi forrds milyen mdédszerrel, milyen rendsze-
reken és csatorndkon keresztiil keriil a gazdasdgba. Az Eurdpai Unié tagorszé-
gai a belsd piacra vonatkoz6 kozos szabdlyozds figyelembevételével alkothatjdk
meg a szabdlyaikat, és bar kordbban a WTO 6rkodott a nemzetkozi szabad piac
felett, az utébbi években ezen szupranaciondlis szerv ereje (politikai okokbdl)
meggyengiilt. Hazdnk szempontjdbdl a hazai vallalkozdsok tdmogatdsa, az in-
novacié osztonzése, a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok megjelenése
a kozbeszerzésekben mind-mind célkitizésként jelenik meg, és a hatédlyos Kbt.
tébb 1épcsds modositdsai nagymértékben segitik el6 a kozbeszerzések digitdlis
atdllasat is. 2018. mdrcius 15-ét kovetSen a magyar kozbeszerzési rendszer ét-
allt a kotelez&en alkalmazandé elektronikus kdzbeszerzési eljardsi rendszerre,
a Kozbeszerzési Hatésdg 2018-ra meghirdette a zold kozbeszerzés évét, és az
Uj szabdlyozdsra reagdlva mindségi- és nivédijakkal jutalmazza azokat a koz-

[26] A Kozbeszerzési Hat6sdg altal kozzétett adatok alapjan példdul a 2013-as évben darabszdmot te-
kintve a kozbeszerzések 83,7%-at kkv-k nyerték, ugyanakkor értékardnyban (volumenben) a nyertes
eljdrdsok csak az 0sszérték 27,5%-4t képviselték. 2019-ben a darabszdmardny 87%, a volumen pedig
58,8%, vagyis sokkal kiegyenlitettebb. Forrds: A Kozbeszerzési Hatdsag EInokének tdjékoztatdja a koz-
beszerzések 2019. évi alakuldsdrol.
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beszerzéseket, amelyek a 21. szdzadi elvdrdsoknak megfelelden a fenntarthato,
felel6s pénzgazdalkoddsra mintdt mutatnak.
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