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A hirkozlés és a média unids szabdlyozdsanak
reformja napjainkban

Az elmult évek globalizdcids vildggazdasagi fejlddése, a kozszolgdltata-
sok alapvetd 4talakuldsa, valamint jelentds tdrsadalmi valtozdsok miatt
elkeriilhetetlenné vélt az Eurépai Uniéban (tovdbbiakban: Unié vagy EU)
a hirkozlésre és az audiovizudlis médidra vonatkozé szabdlyozdas alapve-
t6 reformja, atalakitdsa. A hirkozlési szolgdltatdsok fejlédése olyan Oridsi
mérvi volt és olyan, teljesen j szolgdltatdsok keriiltek el6térbe, valamint
a hirkozlési piaci verseny annyira gyokeresen alakult at, hogy teljesen uj
szabdlyozasi keretrendszer megalkotdsa vdlt sziikségessé. Ezzel szemben
a média teriiletén a szabdlyozds eleve 6vatosabb megkozelitése és tartal-
ma, illetve a tagdllamok médiaszolgdltatdsokkal és a véleményszabadsdg-
gal kapcsolatos szuverenitdsaba valé beavatkozdsi korldtai és nehézségei
miatt nem 4j keretszabdlyozas, hanem a kordbbi audiovizudlis médiaszol-
gdltatdsi irdnyelv médositdsat vdlasztotta az unids jogalkotds. Igaz, hogy
e modositas szinte teljesen egészében adtalakitja a kordbbi szabdlyozdst, és
a kordbbi szabdlyozds minden része atfogd jellegti, de mégsem 4j irdnyelvi
szabdlyozasként valdsult meg.

A hirkozlés és a média szabdlyozdsanak teriilete alapveten érinti az
Unié és a tagdllamok gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédését, valamint ver-
senyképességét a vildggazdasdgban, tovdbbd igen jelents befolydssal
bir a tagdllamok kozszolgéltatdsi rendszerének megszervezésében is,
igy fontos, kozigazgatdsi elméleti jelentGsége is van ezen szabdlyozdasi
reform ismertetésének.

[. A HIRKOZLESI IGAZGATAS UNIOS SZABALYOZASANAK
(A “KODEX”) UJSZERUSEGEI

Az Eurépai Elektronikus Hirkézlési Kédex 1étrehozdsarol szolé, 2018.
december 11-i (EU) 2012/1972 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(a tovdbbiakban: Kédex) rendelkezései az dsszekapcsoltsdg (konnekti-
vitds) javitdsat, a nagy sebességli hdlézatok bevezetésének el§segitését,
ezzel Osszefiiggésben a magdnberuhdzdsok 0sztonzését, a fogyasztok
magasabb szintld védelmét, a verseny erdsitését és annak elGsegitését
szolgdljdk, hogy a szabdlyozds és a szolgdltatdsok megfeleljenek a no-
vekv6 felhaszndléi igényeknek.

A HIRKOZLES ES A MEDIA UNIOS SZABALYOZASANAK REFORMJA ... 107



KULONSZAM

A Kédexben mdédosul az elektronikus hirkozlési szolgdltatds meghataro-
zdsa, amely ezentdl magdban foglalja az internet-hozzaférési szolgdltatdst,
a személykozi (szdmfiliggs vagy szamfiiggetlen) hirkozlési szolgdltatdst és a -
kordbbi definiciéval részben egyez6 - jelatvitelbdl 4116 szolgaltatdst is. Ebben
a lényegi, és taldn a legjelentdsebb koncepcionélis valtozds, hogy a fogalom,
ekként a szabdlyozds hatdlya a szdmfiiggetlen személykozi hirkodzlési szol-
gdltatdsra is kiterjed. E szolgdltatdsndl a kapcsolat nem a kiosztott szdmozdsi
er6forrdsok (példdul a nemzeti vagy nemzetkozi szdmozdsi tervben szerepld
hivészdm) igénybevételével valdsul meg, és e szolgdltatds nem tesz lehetdvé
kommunik4ciét a szdmozdasi tervben szerepld hivészdmmal. Igy a Kédex az
online hangkapcsolatot, {izenetkiildést biztositd, nem konvenciondlis szolgél-
tatdsokat is szabdlyozds ald vonta.! A szdmfiiggetlen személykozi hirkozlési
szolgdltatdsok sajdtossdgaibdl kovetkezik az, hogy e szolgdltatdsok nyujtoira
nem terjednek ki bizonyos, az elektronikus hirkozlési szolgdltatdkat érintd jo-
gosultsdgok és kotelezettségek, a szamfiliggetlen személykozi hirkozlési szol-
galtatds nyujtdsdt nem kell a hat6sdgokhoz bejelenteni.?

Egyes kisebb véltozdsokon tul az elektronikus hirkozlési tevékenység végzésé-
hez tovabbi 1j kdvetelmények is kapcsolddnak a Kédex alapjdn. Ilyen, hogy a halé-
zat lizemeltetGje vagy a szolgdltatds nyujtdja akkor is koteles pénziigyi beszdmolot
késziteni, azt konyvvizsgédlatnak aldvetni és kozzétenni, ha nem tartozik a térsa-
sdgi jog hatalya al4, és nem terjednek rd ki az uniés szdmviteli kovetelmények.®

Az uniés elektronikus hirkozlési dgazat fejlédésének elGsegitését, a kon-
nektivitds javitdsdt szolgdljdk a rddiéspektrumok hatékonyabb és harmonizalt
felhaszndldsdval Osszefiiggd tj rendelkezések. A Kdédex bevezeti a spektrum-
gazddlkodds harmonizdldsat szolgdlé kiilénbéz6 konzultdcids eljardsokat
a frekvenciahasznélati jogosultsdg megszerzésére irdnyuld eljardsokkal dssze-
fliggésben, a rddidspektrumok koordindcidja sordn, valamint az Gn. szakértéi
tervezés kapcsan. Ebben kiilénosen fontos szerepe van az RSPG-nek (Radio Spec-
trum Policy Group), amely a 2002/622/EK bizottsdgi hatdrozattal® létrehozott,
radidfrekvencia-politikdval foglalkozé csoport megjeldlése.! A szabdlyozés ki-
szamithatdsdgat segiti el§ az az Gj rendelkezés is, amely szerint a versenyeztetési
eljdrdsban megszerzett rddidspektrum-haszndlati jogosultsag idGtartama 15 év,
a jogosultsdg a Kédexben megéllapitott feltételek fenndlldsa esetén meghosszab-
bithato, illetve megujithatd.©! Az 5G kiépitésének dsztonzéseként a Kédex elbir-
ja, hogy a tagdllamoknak 2020. december 31-ig biztositaniuk kell meghatarozott

2o 2

frekvenciasdvok szélessavi szolgaltatdsokra torténd haszndalatat.”

[1] Kédex 2. cikk 4-7. pontja; jelolés hidnydban a hivatkozdson a Kédex cikkét kell érteni a tovab-
biakban.

[2] 12.cikk (2) bekezdése.

[3] 17. cikk (2) bekezdése.

[4] 2002/622/EK hatarozat.

[S] 35-37. és 45. cikk.
[6] 49. cikk.
[7] 54. cikk.
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A Koédex alapjdn a tagdllamoknak részletesen fel kell mérniiik, elemezni-
iik kell a hirkozlési hdl6zatok kiépitettségét és miiszaki jellemzdit. A nagy-
sebességl elektronikus hirkdzl6 hdlézatokkal kapcsolatos foldrajzi felmérés,
valamint az elldtatlan foldrajzi teriiletek és a kiépitésre vonatkozé piaci beru-
hédzasi tervek felmérése kozvetetten jarul hozz4 a nagy sebességii hdl6zatok
elterjedéséhez. Ezt a tagdllami hatésdgoknak els§ izben 2023. december 21-ig
kell elvégeznie.®

A piacszabdlyozdsra vonatkozd, a Kédex alapjdn hatdlyba 1ép6 1j rendel-
kezésekkel megvdltoznak a piacszabdlyozdsi tagédllami feladatok, a piacsza-
bélyozési tevékenység céljai, keretei. Az uniés hirkozlési piacok a kozosségi
dgazati keretrendszer hatdlyba lépése 6ta eltelt kozel két évtized alatt éret-
tebbé véltak, a fogyasztéi jolétet elGsegité verseny fokozddott, és a globa-
lizécié 4j kihivdsokat tdmasztott ebben az dgazatban is. A Kédex piacsza-
bélyozési rendszere a kordbbindl nagyobb hangstlyt helyez a szabdlyozds
harmonizdldsdra, az egyes kozhatalmi eszkdzok differencidldsdra, valamint
a jelentds piaci szereplék 6néllé kezdeményezéseire és egyiittmtikddésére a
piacszabdlyozds érdekében. El6térbe keriil a nagy sebességii hdlézatok beve-
zetésének elGsegitése és az uniés gazdasdgi érdekek védelme az elektronikus
hirkozlési dgazatban, ahol az 4j tipust - jellemz8en nem eurdpai szolgaltaték
altal biztositott - szolgdltatdsok, djfajta iizleti modellek, iizleti és mtszaki
megolddsok késztetik stratégidik dtgondoldsdra a gazdasdgi és dgazati politi-
kai dontéshozokat.

A kordbbiakhoz képest a piacelemzések gyakorisdga csokken, a piac-
elemzést a jelentds piaci erejd szolgaltatok el6z8 azonositdsatél szamitott ot
éven beliil kell elvégezni, amely egy évvel meghosszabbithaté. A hatdridg az
Eurdpai Bizottsdgnak kordbban be nem jelentett piacok esetében az érintett
piacokra vonatkoz6 ajdnlas feliilvizsgédlatatol szdmitott harom év."

A jelentGs piaci erejl vallalkozdsok onkéntes kotelezettségvdllaldsokat te-
hetnek arra, hogy a rendkiviil nagy kapacitdsu 4j optikai hdl6zatok kiépitését
megnyitjdk a tdrsberuhdzasok el6tt, példdul megallapoddsok ttjan. Onkéntes
szétvalds esetén a jelentds piaci ereji vdllalkozdsok kotelezettségeket vallal-
hatnak egyiittmtikodési megallapoddsokra és a hozzédférés biztositdsdra.'”
Tovébbi, a szabdlyozdst finomitd, az intézkedések differencidldsét elgsegitd
eszkoz, hogy ha a tagdllami szabdlyozé hatdsdg arra jut, hogy a nagykeres-
kedelmi piacon azonositott jelentds piaci erejd vallalkozds kiskereskedelmi
piacokon nem folytat tevékenységet, kizdrdlag az egyenld elbdnds, a hdl6zati
elemekhez val6 hozzaférés, valamint az észszer( és méltdnyos drak alkalma-
zdsdra vonatkoz6 kotelezettségét irhatja eld.'

[8] 22.cikk.

[9] 67. cikk.

[10] 76. és 78-79. cikk.
[11] 80. cikk.
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A hél6zatok fejlesztését és a verseny el6mozditdsat segit6 1j eszkoz tovdbba,
hogy el6irhaté a vezetékek, kdbelek és a kapcsolddé eszkozok épitményeken be-
liilli vagy az els6 gytjt6- vagy elosztdsi pontig tarté megosztasat a hdlézat lize-
meltetGje vagy az eszkoz felett rendelkezni jogosult személy szdmdra.l?

Az uniés harmonizdciét fokozza tovdbbd, hogy az Eurdépai Bizottsdg 2020.
december 31-ig meghatdrozza az Unid egészében egységes maximdlis mobilhi-
vds-végzddtetési dijat, valamint egységes maximdlis vezetékes hivdsvégzddteté-
si dfjat, amit minden szolgéltatéval szemben érvényesiteni kell.['

A Kédex nyomdn megvdltozik az egyetemes szolgdltatdsok rendszere is.
A korédbbiakkal szemben az egyetemes szolgaltatds korében a tagdllamoknak
biztositaniuk kell a megfizethet§ és megfelel§ szélessdvi internet-hozzaférési
szolgdltatds és hangszolgdltatds rendelkezésre dll1dsdt minden fogyasztd részé-
re, és ha sziikséges, tovdbbi egyetemes szolgdltatdsok nyujtdsat irhatjak eld.
A tdrsadalmi és gazdasdgi életben valo részvételhez sziikséges sdvszélesség biz-
tositdsa érdekében minden tagdllam meghatdrozza, hogy mi mindsiil megfelel6
szélessdvu internet-hozzaférési szolgaltatdsnak, de annak legaldbb az irdnyelv-
ben meghatédrozott szolgdltatdsok tdmogatdsat biztositania kell.!

Lényegi valtozast jelent, hogy a Kédex fogyasztévédelmi jellegii el6irdsai el-
s@sorban immaéron a végfelhaszndldk (eldfizet6k) jogainak, érdekeinek védel-
mét célozzdk. A végfelhaszndld olyan felhaszndld (barmilyen felhaszndld), aki
nem biztosit elektronikus hirk6zl6 hal6zatot vagy nem nyujt elektronikus hir-
kozlési szolgaltatdst, hanem haszndlja, igénybe veszi a hirkozlési szolgaltatdst.

A végfelhaszndloi jogokra vonatkozé el6irdsokat - a megkiilonboztetésmen-
tesség és az alapjogok védelme kivételével - nem kell alkalmazni a szamfiig-
getlen személykozi hirkozlési szolgdltatdsokat nyujté mikrovéllalkozdsokra,
kivéve, ha egyéb elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat is nyudjtanak.!>) A K6-
dex nyomdn hangsilyosabba vélik a végfelhaszndlék megfelels tdjékoztatdsa
és a szolgaltatdsok 0sszehasonlithatdsdga, az, hogy a megfelel§ (a sziikséges
kérdésekre Kkiterjedd, ugyanakkor kozérthets) informdcidk birtokdba keriilje-
nek. A tdjékoztatdst a szerz6déskstést vagy az ajanlat elfogaddsdt megel6z&en
- lehetdleg tartés adathordozoén - a fogyaszt6 rendelkezésére kell bocsédtani. Az
internet-hozzaférési szolgdltatdst vagy a nyilvdnosan elérhet6 személykozi hir-
kozlési szolgaltatdst nyujté szolgaltatd koteles az ajanlatok 4tldthatésdga, 6sz-
szehasonlithat6sdga érdekében az éltala nyujtott szolgdltatdsok jellemzdit vila-
gos, atlathato, géppel olvashatd, 6sszehasonlitdsra alkalmas médon kdzzétenni,
a fogyatékossdggal é16 végfelhaszndlok szdmdra akaddlymentes formdtumban
is. A végfelhaszndl6 jogosult tovdbba téritésmentesen hozzaférni legaldbb egy
olyan fiiggetlen dsszehasonlité eszkdzhoz, amely segitségével dsszevetheti és

[12] 6l. cikk.
[13] 75. cikk.
[14] 84. cikk, V. Melléklet.
[15] 98. cikk.
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értékelheti az egyes szolgdltatdsokat.!® A szerz6désmoddositdssal kapcsolatos
tdjékoztatast, valamint a hatdrozott idej{i szerz6dés hatdrozatlannd valdsat tar-
tés adathordozo ttjan kell k6zolni.

Az unids 4gazati szabdlyozds tovébbi jelentds valtozdsa, hogy a harmoni-
z4cié eredményeként hangsilyosabbd valik az Eurépai Elektronikus Hirkozlési
Szabdlyozoék Testiiletének (a tovdbbiakban: BEREC) szerepe. Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs kozvetleniil alkalmazandé 2018. december 11-i (EU) 2018/1971.
szdmu rendelete (a tovdbbiakban: BEREC Rendelet)" alapjdn a tagéllami sza-
bélyozé hatésdgok a BEREC 4ltal elfogadott irdnymutatést, véleményt, ajanldst,
kozos dllaspontot és bevalt gyakorlatot szabdlyozdsi, felligyeleti tevékenységiik
sordn kotelesek figyelembe venni, és az esetleges eltérést indokolni.!'” A Kédex
egyebekben utal arra, hogy a tagdllamoknak biztositani kell, hogy a nemzeti
szabdlyoz6 hatésdgok a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe vegyék e sza-
bélyozoékat, és emlitést is tesz err6l a konkrét tartalmi el6irdsokndl.?® A BEREC
Rendelet alapjdn azonban az adott irdnymutatdsokat az ott meghatdrozottak
szerint akkor is figyelembe kell venni, ha a Kédex arra nem tér Kki.

Az irdnymutatdsok kérdése mellett a BEREC a hatdron atnyulé jogvitdk,
a transznaciondlis piacok szabdlyozdsa korében és a piacelemzési eljards akada-
lyozottsdga esetén tolt be jelentds szerepet a jovében. 2!

Hazdnk ez év tavaszdn az EU tagdllamok koziil els6ként implementélta, har-
monizélta jogrendszerébe az emlitett 4j unids keretszabdlyozdst. Ezzel hazdnk
jelentds versenyképességi és hirkozlési piac-fejlédési el6nyt szerzett a tobbi
tagdllamhoz képest, hiszen a korszer( hirkozlés-igazgatdsi intézmények mdr
most hatdlyosultak a szabdlyozdsunkban, és a korai implementédciéval megfele-
16 felkésziilési id6t is biztositunk a piac szdmdra a legmegfelel6bb megolddsok
érvényesitésére. Az implementdciéval hazdnk szinte teljesen 14j hirkozlés-sza-
bélyozdst vezet be. E mostani dtfogéd Eht. mddositds a hirkozlési liberalizdcié
kezdete 6ta a legkorszer(ibb és legmodernebb hirkozlési jogi szabdlyozds, mely
most eldszor hozta teljesen 6sszhangba megfelel§ ardnyokkal a piac, a verseny,
az eldfizet6k, a fogyasztok, a hirkodzlési szolgaltaték, a mai korhoz igazodé hir-
kozlés-fejlédés, valamint az dllami feladatok, célok szempontjait. Mindebbdél
egy olyan jov6be mutatd szabdlyozds keriilt elfogaddsra, mely garantdlja a hir-
kozlés olyan iitem és mindség fejlédését, mely nemcsak a gazdasdg egészének
motorja és meghatdrozoéja, hanem hazdnk versenyképességének is alapja lehet.

6] 102-103. cikk.

7] 105. cikk (3)-(4) bekezdése.

8] 2018/1971 EU rendelet.

9] BEREC Rendelet 3. cikk (1), 4. cikk (1) és (4) bekezdése.

20] 10. cikk (2) bekezdése, tovdbbd pl. a mds dltal tizemeltetett hal6zati elemekhez valé hozzaférés
miiszaki jellegli paraméterei [61. cikk (3) és (7) bekezdése], a referenciaajanlati minimumkdvetelmé-
nyek [69. cikk (4) bekezdése], rendkiviil nagy kapacitdst hdl6zatok [82. cikk], az internethozzéférési
és személykozi hirkozlési szolgdltatdsok szolgéltatdsmingsége [104. cikk (2) bekezdése], valamint
a lakosségi riasztérendszer [110. cikk (2) bekezdése] vonatkozasaban.

[21] 27., 65-67. cikk.

[1
[1
[1
[1
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II. AZ AUDIOVIZUALIS MEDIASZOLGALTATASOK UNIOS SZABALYOZASA-
NAK UJDONSAGAI (AZ “UJ” AVMS IRANYELV)

Az eurdpai uniés joganyagban az audiovizudlis média szabdlyozdsa harmo-
nizalt teriiletként szerepel, a kozosségi szabdlyozds alapjai mar az 1980-as évek
végén kialakitdsra Keriiltek.?? A szabdlyozds tobbszori mddositdsit kovetGen
2010-ben 4j irdnyelvet fogadott el az unids jogalkoté a médiaszabdlyozds vo-
natkozdsdban: Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010. mércius 10-i 2010/13/
EU irdnyelvét a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgéltatdsok nyujtdsdra vonat-
kozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek dsszehan-
goldsarol (Audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv, a tovdbbiakban:
AVMS irdnyelv).

Az AVMS irdnyelv elfogaddsa 6ta az Internet terjedésével és a szolgdltatdsti-
pusok bdviilésével egyre elmosddottabbd valt a hatdr a hagyomdnyos médiafo-
gyasztds és az Uj tipusi (média)tartalmak kozott. A kozosségi médiaplatformok
a nyilvdnos kozlés, illetve a nyilvdnossdg ujfajta tipusdt, férumaét, rendszerét
alakitottdk ki, alapvet&en dtformaltdk a nyilvdnossdg szerkezetét és a vélemény-
kozlés, valamint a tdjékozddéds hagyomdnyos mddjait, igy a szabdlyozdst is 4j-
fajta kihivds elé allitottak. A televiziés tartalom mellett egyre nagyobb a jelen-
tésége az 4j tipusu tartalmaknak, példdul a videdklipeknek vagy a felhasznédlék
altal létrehozott vide6knak, amelyek kiilonosen a fiatalabbak néz6i szokdasait
vdltoztattdk meg. Ez a médiakonvergencia sziikségessé tette a jogi keret feliil-
vizsgdlatat, amelynek eredményeként megsziiletett az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 irdnyelve (a tovdbbiakban: mé-
dosité irdnyelv) az AVMS irdnyelv valtozé piaci koriilményekre tekintettel vald
moédositdsarél. A médositd irdnyelv 2018. december 18-i hatdllyal médositotta az
AVMS irdnyelvet, annak érdekében, hogy
- kiterjesszen bizonyos audiovizudlis szabdlyokat a videémegoszté-platfor-

mokra, valamint bizonyos kozdsségi médiaplatformokon megosztott audio-

vizudlis tartalmakra;

- rugalmasabbd tegye az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra vonatkozé els-
irdsokat, kiilénosen a kereskedelmi kozlemények és a termékmegjelenités
szabdlyai tekintetében;

- elBsegitse az eurdpai gydrtdsi médiatartalmak népszerdsitését;

- védje a gyermekeket, kiskortiakat a kdros médiatartalmaktol, és hatékonyab-
ban 1épjen fel a gytldletbeszéd ellen;

- megerdsitse a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok fiiggetlenségét.

A szabdlyozéas legf6bb Gjdonsdga, hogy az online szolgdltatdsok médiatarta-

lom-fogyasztdsban betdltott egyre ndvekvs szerepének elismeréseként az AVMS
irdnyelv tdrgyi hatdlyat Kiterjeszti a k6z0sségi médiaplatformok meghatdrozé

[22] 89/552/EGK iranyelv.
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teriiletére, a videdmegosztdplatform-szolgdltatdsokra. Az irdnyelv preambulu-

ma kiilon is kiemeli, hogy a szabdlyozds bevezetése azért indokolt, mert a vi-

deémegosztdplatform-szolgéltatdsok az ,informdciémegosztds, a szérakoztatds

és az oktatds fontos médiumdva véltak, (...) ennélfogva a kiskoriaknak a ké-
ros tartalomtdl és az dsszes polgdrnak a gyftildletre, az er6szakra és a terroriz-
musra vald uszitastol valé védelme érdekében ezeknek a szolgdltatdsoknak (...)

a 2010/13/EU irdnyelv hatdlya ala kell tartozniuk”. A szabdlyozds kiterjesztése

kifejezi azt a szabdlyozasi célt, hogy az egyes videémegosztdplatform-szolgal-

tatok viseljenek bizonyos foku felelgsséget a platformon kozétett tartalmakért.

A szolgdltatds ugyan hasonldé a lekérhet6 médiaszolgdltatdshoz (video-on-de-
mand, VoD szolgaltatdshoz), azonban a videdmegosztéplatform-szolgdltatds
legfontosabb eleme, hogy hozzaférést biztosit a felhaszndlok altal készitett vide-
6khoz, azzal, hogy a platformszolgdltat6 szerkesztdi felel§sséggel nem rendelke-
zik a feltoltott videodk tekintetében. Vagyis a videémegosztéplatform-szolgaltatd
a médiaszolgaltats, médiaszolgdltatds egyik legfontosabb jellemzd&jével (szer-
kesztdi felel6sséggel) nem bir, de a platformjdn keresztiil terjesztett, megosz-
tott tartalommal kapcsolatban maga is végez bizonyos miveleteket (példdul
a tartalom szervezését) annak érdekében, hogy ebbdl bevétele keletkezzen.
A médiaszabdlyozds ezt a médiatartalomhoz f(iz6d6 aktiv kapcsolatot értékeli,
ez indokolja a szolgdltatds médiaszabdlyozés hatdlya ald vondsat.

Az el6bbiekkel 6sszhangban a médositott AVMS irdnyelv a videémegoszté-
platform-szolgaltatdsokat ©néllé szolgaltatdsi kategdriaként definidlja, elhaté-
rolva 6ket a médiaszolgdltatdsoktol és az egyéb tartalomszolgdltatdsoktol az
aldbbi ismérvek mentén:

- aszolgdltatds jelent6s mennyiségi olyan misorszdm vagy felhaszndlé 4ltal
el6dllitott video taroldsét jelenti, amelyért a videdmegosztéplatform szolgal-
tat6ja nem tartozik szerkeszt6i felelgsséggel,

- atdrolt tartalom rendszerezését a szolgdltatds nyujtdja végzi, példdul auto-
matikus Uton vagy algoritmussal, kiilondsen megjelenités, megjelolés és sor-
ba rendezés révén, tovdbbda

- a szolgdltatdsnak, illetve a szolgdltatds valamely elkiilonithetd részének el-
sddleges célja az, hogy a videdmegosztdplatform-szolgdltatd tarhelyén tdrolt
miisorszdmokat, illetve a felhaszndldk 4ltal elédllitott videdkat eljuttassa
a nyilvdnossdghoz tdjékoztatds, szérakoztatds vagy oktatds céljabél elektro-
nikus hirkozl6 hdlézaton keresztiil.

A vide6megosztoplatform-szolgdltaténak a tartalom szervezésén, rendszere-
zésén tul a tényleges tartalomra nincs befolydsa, mig a médiaszolgaltaté a md-
sorszamok kivdlasztdsa és 0sszedllitdsa felett tényleges ellen6rzést gyakorol. Az
AVMS irdnyelv szerinti Gj szabdlyozds a videdmegosztéplatform-szolgdltaték
tekintetében ezért csak a legsziikebb korben édllapit meg misortartalmi, mdsor-
szerkezeti kovetelményeket. Tartalmi kdvetelményként rogziti az AVMS irdny-
elv, hogy a videémegosztoplatform-szolgéltat6 4ltal forgalmazott, értékesitett,
szervezett kereskedelmi kozleménynek meg kell felelnie a médiatartalmakra
vonatkoz6 legdltaldnosabb kévetelményeknek.
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Az AVMS irdnyelv alapjdn a videémegosztoplatform-szolgaltaté médiatartal-
mat megosztd, azt tovdbbitd kozvetits szolgdltatonak, azon beliil tdrhelyszolgal-
taténak mindsiil, mivel kizdrélag a szerverére feltoltott mlsorszamok, videdk
taroldsat és tovabbitdsat végzi. Mindezekre tekintettel az AVMS irdnyelv kiilon
is kiemeli, hogy a szolgaltatdsnyujtds szabdlyaira ezen irdnyelv el8irdsai mellett
a kozvetit6 szolgaltatokra vonatkozé rendelkezéseket, tehat az elektronikus ke-
reskedelemrdl sz616 irdnyelv?¥ szabdlyait is megfelelgen kell alkalmazni. Ennek
értelmében tehdt a videdmegosztdplatform-szolgdltatd tevékenységére, felelds-
ségére, adatkezelésére megfelelGen alkalmazanddk az elektronikus kereskede-
lemr6l sz616 irdnyelv dltaldnos szabdlyai.

Az AVMS irdnyelv Uj szabdlyai alapjdn a vide6émegosztéplatform-szolgdl-
taté koteles megfelel§ intézkedéseket hozni annak érdekében, hogy megvédje
a kiskortakat az internetes platformjan kozzétett azon tartalmaktél, amelyek
kérosithatjék a fizikai, mentdlis és erkolcsi fejlédésiiket, és hogy megvédje
a nyilvdnossdgot az olyan tartalmakkal szemben, amelyek erdszakra és gyd-
l6letre uszitanak, vagy amelyek terjesztése blincselekménynek mingsiil tevé-
kenység, igy példdul terrorista bilincselekmények elkdvetése irdnti nyilvdnos
uszitds. Ennek érdekében a szolgdltaténak az emlitett tartalmak bejelentését,
megjelolését (flagging) lehet6vé tevd mechanizmusokat kell mikddtetnie - a
bejelentések, megjelolések hatdsairdl a felhaszndléknak sz616 tdjékoztatd rend-
szerekkel egyiitt -, valamint a kiskortiak védelme érdekében életkor-ellenérzési
rendszert kell {izemeltetnie és sziildi feliigyeleti rendszert biztositania. Az 4tlat-
hatésdgot garantdlja, hogy a szolgaltaténak az 4ltaldnos szerzGdési feltételeibe
kell foglalnia az intézkedéseket, kovetelményeket.

Az1j szabélyozds nem hatdrozza meg konkrétan, hogy az egyes kdros média-
tartalmak esetében mi mingsiil megfelel§ és hatékony intézkedésnek, hanem
altaldnos elvként rogziti, hogy az intézkedéseknek és a hatékony miiszaki meg-
olddsoknak ardnyban kell dllniuk a tartalom 4ltal okozhaté hatrdnnyal és 4rta-
lommal. Az irdnyelv rogziti tovdbbd, hogy az intézkedés ardnyossdga korében
mely szempontokra kell figyelemmel lenni. Fontos tovdbbd, hogy az intézkedé-
sek és a hatékony miszaki megolddsok nem vezethetnek elézetes ellenérzési
intézkedésekhez, vagy nem eredményezhetik a tartalom feltoltésének meg nem
engedett szlirését.

Az AVMS irdnyelv fentiekben bemutatott tdrgyi hatdlydnak Kkiterjeszté-
se megkovetelte a kiskortak védelmére vonatkozé szabdlyok egységesitését,
a gytloletbeszédre és a terrorista bincselekmények elkovetésére vald nyilvdnos
uszitdsra vonatkozé szabdlyok szigoritdsat, figyelemmel arra, hogy az AVMS
irdnyelv szabdlyozdasi kdrébe vont videémegosztéplatform-szolgdltatdsokat elsd-
sorban a fiatalabb generdciok hasznaljdk, tovdbbd e szolgaltatdsok megkonnyi-
tik a felhaszndlék véleményének alakitdsat és befolydsoldsat. Minderre tekintet-
tel a szolgdltatok 4ltal meghozandé intézkedéseknek novelniiik kell a védelem

[23] 2000/31/EK irdnyelv.
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szintjét, és a legdrtalmasabb tartalmak esetében a legszigorubb intézkedéseket
kell alkalmazni. Ilyen intézkedések példdul a titkositds, a hatékony sziiléi fel-
tigyeleti rendszer, az életkor ellendérzését szolgdlé eszkoz vagy a rendszer alkal-
mazdsa és a misorszolgdltatds id6pontjdnak megvalasztdsa.

Az AVMS irdnyelv j szabdlyai a videdmegosztéplatform-szolgdltatdsok te-
kintetében is 0sztonzi a tdrsszabdlyozdsi, 6nszabdlyozdsi rendszerek kialakita-
sat, tovabbfejlesztését, valamint magatartasi kddexek kialakitdsat.

A médositott AVMS irdnyelv tovabbi tjdonsdga, hogy a fogyatékossdggal é16k
audiovizudlis médiaszolgaltatdsokhoz vald hozzaférése érdekében tovdbbi rész-
letes szabdlyokat &llapit meg. A médiaszolgdltatoknak torekedniiik kell arra,
hogy a tartalmakat folyamatosan és fokozatosan, akaddlymentesen hozzaférhe-
tévé tegyék a fogyatékossdggal é16 személyek szdmadra. Az akaddlymentesités
a hallési fogyatékkal él6k (jelnyelvi tolmécs, feliratozds) mellett a latdssériiltek
médiafogyasztdsat is segiti (példdul hangos feliratozds, audionarrdcid) Utjan, és
biztositja, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok révén - példdul természeti
csapdsok esetén - nyujtott nyilvdnos vészhelyzeti tdjékoztatds a fogyatékossag-
gal é16 személyek szdmadra is hozzdférhets legyen. Az unids orszdgok tovabba
kotelesek kijelolni egy online kapcsolattartdsi pontot a tdjékoztatds és a panasz-
kezelés biztositdsa céljabdl.

A médiaszolgaltatdsokra vonatkoz6 anyagi jogi szabdlyok tekintetében ki-
emelendd, hogy a megvaltozott médiafogyasztdsi szokdsokra figyelemmel
a kereskedelmi kozleményekre, televiziés rekldmokra vonatkozé el6irdsok is
modositdsra keriiltek. A televizids rekldmok, vdsdrldsi bejatszasok mennyisége
tekintetében a médiaszolgdltaté rendelkezési joga és a fogyasztévédelmi szem-
pontok egyensulydnak megteremtése érdekében biztositani kell, hogy a média-
szolgdltatok maguk tudjék eldonteni, mikor jelenitik meg a rekldmot, azonban
fémdsoridé alatt kiilonleges korldtozdsokat kell alkalmazni a tilsdgosan nagy
mennyiségl rekldm elkeriilése érdekében. Erre tekintettel a kordbbi, egész érdra
megdllapitott, legfeljebb 20%-0s rekldmardny helyett a mddositott AVMS irdny-
elv a 6 és 18 ¢ra kozott, illetve a 18 és 24 6ra kozotti idészakra dllapitja meg
kiilon-kiilon a 20%-0s maximdlis ardnyt.

Az an. semleges képkockdk a szerkesztdi tartalmat vdlasztjék el a televizi-
0s rekldmbejdtszdsoktdl vagy a televizids vasdrlasi bejatszasoktdl, és az egyes
bejatszdsokat egymadstol. A semleges képkockdkra nem vonatkozik a televizids
rekldmokra megdllapitott mennyiségi hatdrérték. Az AVMS irdnyelv 4j rendel-
kezése értelmében a rekldmkvoétdba nem szdmit bele tovdbbd a kereskedelmi
kozlemények egy madsik formdjdnak, a termékmegjelenitésnek az idétartama
sem. A termékmegjelenités tekintetében a mddosité irdnyelv kiemeli, hogy an-
nak liberalizdciéjaval nem sikeriilt az audiovizudlis kereskedelmi kézlemények
e formdjédnak terjedését az elvart mértékben elérni. Ezért bizonyos kivételekkel
minden audiovizudlis médiaszolgdltatdsban és videémegosztéplatform-szolgal-
tatdsban lehet6vé teszi az irdnyelv a termékmegjelenitést, kivételként csupdn
néhany specidlis mlsorszdmot nevesit (igy példdul hirm@isorszdmokban, gye-
rekmtisorokban nem tehetd kozzé termékmegjelenités).
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A mitsorok integritdsdnak védelme érdekében a mddositott AVMS irdnyelv
el6irja, hogy a médiaszolgaltatd kifejezett hozzdjaruldsa nélkiil a médiaszolgdl-
tatdsa nem modosithato, és az kereskedelmi céllal overlay (kitakaré) technikaval
nem egészithetd ki. Tehdt a médiaszolgaltatds tovdbbitdsat végz6 misorterjesz-
t6 a misorjelet semmilyen médon nem mddosithatja, nem vdltoztathatja meg
a médiaszolgdltaté hozzdjdruldsa nélkiil, ennek értelmében feliratot vagy egyéb
digitdlis technikdval alkalmazott kiegészitést sem helyezhet el a mtisorokban.

A lekérhet6 médiaszolgdltatdsokra konkrét mtsortartalmi kvétat ir eld
a moédositds: 30%-ban eurdpai alkotdsokat kell elérhetévé tenni a néz6k szamdra
a m@sorkindlatukban azzal, hogy az ilyen alkotdsok hangsilyos megjelenitését
biztositani kell. A hangstlyos megjelenités keresGeszkozzel, kiilon szekcidba
rendezéssel, szalaghirdetéssel is biztosithato.

Az AVMS irdnyelv 4j rendelkezései tovabb erdsitik a nemzeti szabdlyozé ha-
tésdgok fiiggetlenségét, annak érdekében, hogy partatlan és 4tlathaté tevékeny-
ségiik révén biztosithaté legyen a médiapluralizmus, a kulturdlis sokszintiség,
a fogyasztok védelme és a tisztességes verseny dsztonzése. A feladatok hatékony
ellatdsdt biztositandé normativ kdvetelmények - megfelel6 pénziigyi és humdan
er6forrds, sajat éves koltségvetés, végrehajtdsi hatdskorok rendelkezésre dlldsa
- keriiltek ismételten rogzitésre a nemzeti szabdlyozé hatésdgok tekintetében,
valamint a més tagdllambdl nyjtott médiaszolgédltatdsok vonatkozdsdban a tag-
dllami hatésdgok fellépésének feltételeit, kereteit, eljardsrendjét is érinti a mo-
dosités.

Mindezen feltételek és hatdskorok biztositdsdval a nemzeti szabalyozo ha-
tésdgok kotelesek hozzdjdrulni az Audiovizudlis Médiaszolgéltatdsokat Szaba-
lyoz6 Hat6sdgok Eurdpai Csoportjdnak (ERGA) a munkdjdhoz is. Az ERGA 2014
6ta miiszaki szakértelemmel segiti a Bizottsdgot az AVMS irdnyelv kovetkezetes
végrehajtdsdban, valamint megkdnnyiti a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok egy-
més kozotti, illetve a Bizottsdggal torténd egyiittmikodését, igy a maddositd
irdnyelv dltal a nemzeti szabdlyoz hat6sdgok szdmdra biztositott tagsdg dltal
a hat6sdgok bevondsra keriilnek az uniés szintd igazgatdsi munkdéba is. Ezzel
egyidejlleg pedig hivatalosan is elismerésre és megerdsitésre keriil az ERGA
szakmai (konzultativ, véleményezd, tandcsadd) szerepe. A mddosité irdnyelv
tagdllami atiiltetésére 2020. szeptember 19-i hatdridét dllapitott meg az unids
jogalkot6. Magyarorszdgon az implementdcié a médiaszolgaltatdsokra vonat-
kozé rendelkezések tekintetében a médiaigazgatdsi torvények?! 2019 nyardn
tortént modositdsdval valésult meg, a videdmegosztdplatform-szolgdltatdsok
szabdlyozdsa vonatkozdsdban az atiiltetésre az elektronikus kereskedelmi szol-
gdltatdsok, valamint az informdciés tdrsadalommal dsszefiiggd szolgdltatdsok
egyes kérdéseirdl sz6l6 2001. évi CVIIL torvény 2020. mdjusi médositdsa kereté-
ben kertilt sor.

[24] 2010. évi CLXXXV. tv.; 2010. évi CIV. tv.
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A Bizottsdg hatdrozata (2002. julius 26.) a rddidfrekvencia-politikdval foglalkozé cso-
port létrehozdsdrél (EGT vonatkozdsu szoveg) (2002/622/EK).

A médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikdciorél szol6 2010. évi CLXXXV. torvény.

A sajtészabadsdgrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl sz616 2010. évi CIV. torvény.

A Tandcs 1989. oktéber 3-i 89/552/EGK irdnyelve a tagdllamok audiovizudlis médiaszol-
gdltatdsok nyujtdsdra vonatkozd egyes térvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezé-
seinek dsszehangoldsarol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1972 irdnyelve (2018. december 11.) az
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex létrehozédsarol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK irdnyelve (2000. janius 8.) a bels6 pia-
con az informdcids tdrsadalommal dsszefiiggs szolgéltatdsok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozdsairdl (Elektronikus kereskedelemrél sz616 irdnyelv).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 rendelete az Eu-
répai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Testiiletének (BEREC) és a BEREC Mtikodését
Segité Ugynokségnek (BEREC Hivatal) a létrehozasérdl, az (EU) 2015/2120 rendelet médo-
sftdsardl, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl.
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Az elsd gydri jogdsz évfolyam 1995-2000.
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