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Veszélyhelyzet el6tt, kozben, utdn - Szdébeliség
a fizetési meghagydasos eljarasbant!

I. BEVEZETO GONDOLATOK

A Magyar Kézlony 2020. mércius 31.-én megjelent 59. szdmdaban ke-
riilt kihirdetésre a Kormdny 74/2020. (III. 31.) rendelete, amely a veszély-
helyzet® ideje alatt érvényesiil§ egyes eljdrdsjogi intézkedéseket szaba-
lyozta.

A Magyar Kozlényben 2020. jinius 17.-én jelent meg a veszélyhelyzet
megsziintetésérdl sz616 2020. évi LVIL. torvény,? melynek nyomdn a ko-
vetkezd naptdl (2020. jinius 18.) megsz{int a specidlis eljardsjogi rendel-
kezések alkalmazdsdnak kotelezettsége.™ Jelen tanulmdny a kozjegyz6i
fizetési meghagydsos eljardsban jelentkezd, 2020. mdrcius 31. és janius
18. kozott érvényesiils specidlis szabdlyokat tekinti 4t, és kiemelten ki-
vdn foglalkozni a szébeli kérelmezést érintd korldtozdsokkal.

II. A FIZETESI MEGHAGYASOS ELJARASBAN MEGJELENO
VESZELYHELYZETI SZABALYOK ATTEKINTESE

A 74/2020. (III. 31.) korményrendelet 6. pontja a fizetési meghagyé-
sos eljardsok lefolytatdsa sordn alkalmazandé specidlis szabdlyokat rog-
zitette (8., 9. §), valamint a 12. pontjdban a kdzjegyz&i nemperes eljara-
sokra vonatkoz6 sajatos rendelkezéseket foglalta dssze (31. §).

[1] A tanulmdny az Igazsdgiligyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak emelését célz6
programjai keretében valésult meg.

[2] 40/2020. (IIl. 11.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

[3] Magyar Kozlony 2020. junius 17. 144. szdm; Ezen torvényt megel6zGen a jogalkotd
2020. junius 1. napjatol lépéseket tett a 74/2020. (I1I. 31.) rendelet egyes specidlis szabdlyai-
nak fokozatos kivezetésére. Lasd errél: 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet
ideje alatt érvényesiil§ egyes eljardsjogi intézkedésekrdl sz616 74/2020. (I1I. 31.) Korm. ren-
delet, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabdlyok mddositdsarél sz616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet mdédositdsarél. A médositd
rendelet a tanulmany altal vizsgélt eljdrdst, az arra vonatkozé rendelkezéseket nem érintette.
[4] A jogalkot6 azonban nem sziintette meg valamennyi rendelkezés alkalmazhat6sdgat.
Ldasd err6l: 2020. évi LVIIIL. torvény 2. §. A torvény célja a veszélyhelyzet megsziinését kove-
téen alkalmazandé - igy kiilonodsen egyes, veszélyhelyzet idején hozott rendkiviili intézke-
désekkel Osszefliggd dtmeneti - szabalyok megdllapitdsa.
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A kozjegyzdi nemperes eljardsok tekintetében a rendelet legfontosabb meg-
allapitdsai, hogy eltérd rendelkezés hidnydban a veszélyhelyzet a hatdrid6k
folydsdt nem érinti, és a veszélyhelyzet ideje alatt - a Kjtv.-ben szabdlyozott
eljardsok (igy az okiratszerkesztés és az okiratok, pénz- és értékmeg6rzés) ki-
vételével - a kérelem sz6ban nem terjeszthets el, az iratbetekintési jog szemé-
lyes megjelenés ttjan nem gyakorolhatd, személyes meghallgatds sziikségessé-
ge esetén a nyilatkozatokat irdsban kell beszerezni."!

A fizetési meghagydsos eljdrds tekintetében megjelenik a szébeli beadva-
nyok tilalma, valamint a végrehajtdi kézbesités sziinetelésérél sz6l a rendelet
9. §-a.

A fentieket attekintve megdllapithat6 a fizetési meghagydsos eljarast érint6
legfébb védltozdsok kore: (1). az eljdrdsban megjelennek a személyes megjele-
nést korldtozd rendelkezések; (2). kizarttd vdlik a végrehajtéi kézbesités; (3).
az eljarasi hatdridoék - eltérd rendelkezés hidnydban - védltozatlanul folynak.

A 3. pont esetén azonban azonnal kimutathatéak eltér6 rendelkezések. Mar
arendelet 1. pont 1. §-a arrdl rendelkezik, hogy veszélyhelyzet ideje alatti kéz-
besités tekintetében a kézbesitési kifogds, valamint a veszélyhelyzet ideje alatti
mulasztds igazoldsa irdnti kérelem elGterjesztésének torvényben meghatdro-
zott hatdridejébe a veszélyhelyzet id6tartama nem szdmit bele.©

A végrehajt6i kézbesités kizdrtsdga kapcsdn megdllapithat6, hogy a ve-
szélyhelyzet el6tt vagy annak id6tartama alatt el6terjesztett végrehajtéi kéz-
besitésre irdnyulé kérelmek nem teljesithetéek a veszélyhelyzet tartama alatt.
Mindez 6sszhangban van az 57/2020. (III. 23.) Kormdnyrendelettel, amely
a birésdgi végrehajtdsrol szol6 torvény veszélyhelyzet esetén alkalmazandé el-
térd szabdlyait rogziti.”) Ezen rendelet 2. § (1) bekezdése rendelkezik tgy, hogy
a veszélyhelyzet ideje alatt végrehajtéi kézbesitésre nem keriilhet sor azzal,
hogy a kézbesitésre vonatkozd hatdridd a veszélyhelyzet megsz{inését kovets
15. napon Ujrakezdddik. Erre tekintettel keriilt be a fizetési meghagydsos el-
jardst érintd valtozdsok szabdlyai korébe azon rendelkezés, hogy végrehajtéi
kézbesitési kérelmek esetében a kézbesitési hatdridé a veszélyhelyzet megszi-
nését kovetd napon djrakezdédik.®

A személyes megjelenés korldtozdsa, azaz a fizetési meghagydsos eljaras-
ban a szébeli kérelem-el6terjesztés kizdrdsa dsszhangban van a jogalkot6i cé-
lokkal, melyek a veszélyhelyzet miel6bbi elhdritdsdt célozzdk.” Mivel azon-
ban a fizetési meghagydsos eljdrdsban mind a kérelmez6i, mind a kdételezetti
oldalon jelen volt a lehet§ség arra, hogy széban adjék eld a felek a kérelmeiket,
a kérelmezés egyik modjat sziinteti meg a szabdlyozds a veszélyhelyzet idejére.

[5] 74/2020. (III. 31.) Korm. rendelet 31. § (2)-(3) bek.

[6] Lésd a szabdlyozasroél és értelmezésérsl: Horvéth, 2020.

[7] 57/2020. (III. 23.) Korm. rendelet.

[8] 74/2020. (IIl. 31.) Korm. rendelet 9. § (2) bek.; Lasd ehhez: Horvath, 2020; A veszélyhelyzet
megsz(inését kovet§ dtmeneti szabdlyok korében megerdsitésre kertil a végrehajt6i kézbesitéssel
kapcsolatos hatdrid6 szamitds szabdlya. Lasd ehhez: 2020. évi LVIIL. torvény 98. §.

[9] Matyds, 2020.
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Mindez a fizetési meghagydsos eljardshoz, valamint a jogorvoslathoz (ellent-
monddshoz) valé hozzaférés korlatozdsahoz vezet.

Jelen tanulmdnyban arra vallalkozunk, hogy 4ttekintsiik a szébeli kérel-
mezés (ellentmondds-elSterjesztés) lehetGségére vonatkozd szabdlyokat, és
megvizsgdljuk, hogy a gyakorlatban hogyan érvényesiil ez a kérelmezési mdd.
Mindez annak megdllapitast szolgdlja, hogy a veszélyhelyzet idején érvényesiils
szébeli Ut kizdrds okozhatott-e jogsérelmet a kérelmez6i és kotelezetti oldalon.

III. SZOBELISEG A FIZETESI MEGHAGYASOS ELJARAS SZABALYAIBAN

A fizetési meghagydsos eljards egy nemperes eljards, amelyben a kozjegyz6
(kordbban a birdsdg) a jogosult egyoldali kérelmére a kotelezettet - meghall-
gatds nélkiil és bizonyitasi eljdrds mell6zésével - a kérelemben foglalt kovetelés
teljesitésére vagy azzal szembeni ellentmonddsra hivja fel.'”! Az eljards céljat
a kovetkez6képpen hatdrozta meg az eljdrdst hazdnkban elséként szabdlyoz6
1893. évi XIX. torvénycikk: , A jogkeres6 kozonség érdeke s a biréi teenddk le-
het6 kevesbitésének igazsdgiigy-politikai szempontja egyaradnt javasoljak, hogy
az egyszer( tigyekben lehet6leg egyszerti legyen a jogérvényesités alakja.”t!

Az eljards nemperes jellegét igazolja a polgari peres eljdrds egyes garan-
cidlis jelleg(i alapelveinek a hidnya. Igy nem érvényesiil a szébeliség, a koz-
vetlenség, a nyilvdnossdg, valamint a kétoldali meghallgatds elve, hidnyzik
az eljarasbdl a bizonyitdsi eljards lefolytatdsa.'? A kommentdrirodalom - az
eljaras lefolytatdsdnak sajatossdgaira koncentrdlva - els6ként emliti a szébeli-
ség hidnydt. A szdbeliség azonban az eljdrds kérelmezése korében a jogosulti
oldalon, valamint a jogorvoslat igénybevétele sordn a kitelezetti oldalon mind-
végig jelen volt.

A kovetkezdkben attekintjiik, mely szabdlyozdsi id6szakokban, hogyan je-
lent meg a szébeli kérelem lehet§sége.

1) A fizetési meghagyds kibocsétdsa irdnti kérelem szébeli el6terjesztése

Az 1893. évi XIX. torvénycikk, mint az eljards els6 atfog6 szabalyozéasat ado
norma a kérelmezés maédjat alternativ médon hatdrozta meg: ,Fizetési megha-

gydas kibocsdtdsa az illetékes kir. jardsbirdsdgndl széval vagy irdsban kérhe-
tg”.113!

[10] Németh, 2007, 1847.

[11] 1893. évi XIX. tc. indokoldsa a fizetési meghagy4srol A) Altalanos indokolés; Lasd ehhez: Ud-
vary, 2010, 97.

[12] Németh, 2007, 1848.; Molnar, 2019, 112.

[13] 1893. évi XIX. tc. a fizetési meghagydsrdl 3. § elsé mondata.
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A polgdri perrendtartdsrol szo6l6 1911. évi 1. torvénycikk - Nyolczadik Czi-
mében szabdlyozva az eljardst - fenntartotta ezt az alternativitast, és a fizetési
meghagyds kibocsdtdsat széval vagy irdsban tette kérelmezhetGvé.

A torvénykezés egyszer(sitésérsl szold 1930. évi XXXIV. térvénycikk a ké-
relmezés mddjan nem kivdnt valtoztatni. A szébeli kérelmekrél nem is rendel-
kezik, az {frdsban el6terjesztett kérelmek szdmdra vonatkozé szabdlyozdst djitja
meg.!!%)

Az 1952. évi IIl. évi polgari perrendtartds hatdlybalépést6l (1953. janudr 1.)
1992. december 31. napjdig valtozatlanul fenntartotta a kérelmezés szdbeli és
irdsbeli maédjat. Valtozdsként észlelhetd, hogy a kérelmezési médok sorrendje
megvaltozik, mdr az 1952. évi Pp. kozlonydllapotat nézve lathatd, hogy elsé
helyre az {rdsbeli kérelem keriil, mdsodik helyen taldlhaté a sz6beliség.l¢)

Az 1992. évi LXVIIL torvény"” nyomdn jelentés véltozds kovetkezett be
a vizsgdlt 1952. évi Pp. 315. § (1) bekezdésében: , A kérelmet erre rendszeresi-
tett tirlapon kell el6terjeszteni.”® A szébeli kérelem kifejezett lehet&ségét 1993.
janudr 1-t6l nem tartalmazta a 315. § (1) bekezdése. Mdr-madr arra juthatnank,
hogy a jogalkot6 igy ki is zdrta a kérelmezés szébeli médjat. A vizsgdlt bekezdés
utalé szabdlyozdssal azonban feloldja a hidnyt, és felhivja a kérelemre vonatko-
z6 szabdlyok korében a Pp. 93., 94., és 121. §-dnak alkalmazdsat. A 94. § szerint
a keresetet és a per meginditdsat megel6z8 kérelmet az tigyvéd dltal nem képvi-
selt fél jegyz6konyvbe mondhatja. Ekként tovdbbra is fenndll a lehetség arra,
hogy a jogosult kérelemét széban adja el§ az eljdré hatdsdg elstt. Tehat a szabé-
lyozési technika vdltozik meg, a fizetési meghagydsos eljdrdsra vonatkozé spe-
cidlis szabalyok korében csak utalds torténik a polgari perrendtartds ltaldnos
részében szabdlyozott szébeli kérelmezés alkalmazhatdsédgdra.

2010. janius 1-jével a fizetési meghagydsos nemperes eljards visszanyeri
0ndllo torvényi szabdlyozdasat, igy a kérelmezés szabdlyai is a 2009. évi L. tor-
vényben!"! keresend6ek. A kiilon torvény 2009. junius 26.-i kozlonyéllapotat
vizsgdlva lathaté, hogy a jogalkotd visszatért a kérelmezési modok kifejezett

[14] 1911. évil. tc. a polgdri perrendtartdsroél 590. § els6 mondata.

[15] 1930. évi XXXIV. tc. a torvénykezés egyszertisitésérél 50. §: A Pp. 590. §-at a kovetkezd rendel-
kezés egésziti ki: A fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérelmet harom példdnyban, és ha tobb adés
van, annyi tovabbi példdnyban kell beadni, hogy mindegyik ad6snak és a hitelez&nek egy-egy példany
jusson. A kérvény minden egyes példanydhoz mellékelni kell a fizetési meghagyds kiadményterveze-
tének egy-egy példanydt; a kiadmany tervezetét erre a célra szolgdl6 hivatalos tirlapon kell kiallitani.
[16] 1952. évi Il torvény a polgdri perrendtartdsrol 315. § (1) bek.: A fizetési meghagyds kibocsatasa
irdsban vagy szdval kérhets.

[17] 1992. évi LXVIIL. torvény a Polgdri perrendtartdsrol sz6l6 1952. évi III. térvényben és az ehhez
kapcsol6dé jogszabalyokban a feliilvizsgalati eljards megteremtésérél 16. § (2) bek.

[18] Szécsényi-Nagy Krist6f megdallapitja, hogy a fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérelem {r-
lapon torténd elGterjesztése a II. Ppn. hatdlyba lépése 6ta (1958. mdrcius 1.) torvényi kotelezettsége
a jogosultnak. Lasd err6l: Szécsényi-Nagy, 2012, 219.; Az 1952. évi Pp. 1958. marcius 1-t6] ennek meg-
felel6en meg is jeleniti az irdsbeli kérelmek tekintetében az ,erre rendszeresitett (irlap” haszndlatdt.
Lasd err6l: 1957. évi VIIL. torvény (II. Ppn.) 108. § (1) bek.

[19] 2009. évi L. torvény a fizetési meghagydsos eljardsrél (tovdbbiakban: Fmhtv.).

]84 MOLNAR JUDIT



alternativitdsdhoz, azaz a kérelmezés médjaként mind az irdsbeli, mind a sz6-
beli el6terjesztést szabdlyozza. A szabdlyozds 2010 6ta semmit sem valtozott
e tekintetben, és a hatdlyos Fmhtv.-iink véltozatlanul tartalmazza a két kérel-
mezési modot.

2) A kotelezetti ellentmondds szébeli el6terjesztése

A kotelezett részérdl a kibocsatott fizetési meghagydssal szemben érvénye-
sithetd jogorvoslat az ellentmondds. Tekintettel arra, hogy a kotelezett meghall-
gatdsa nélkiil, bizonyitasi eljardst melldzve, kizdrélag a jogosult egyoldald ké-
relmére kertilt kibocsdtésra a fizetési meghagyds, a kotelezett jogorvoslati jogéat
(tartalmilag és formailag is) a lehetd legegyszertibben gyakorolhatévé kivanta
tenni a jogalkot6.2

Az 1893. évi XIX. torvénycikk 8. §-a akként rendelkezik, hogy az ellentmon-
ddst indokolni nem sziikséges, él6sz6val vagy irdsban kell el6terjeszteni.?!

Az 1911. évi 1. torvénycikk vdltozatlanul szabdlyozza az ellentmondds el6-
terjesztésének maddjait, megtartva a két médozat kézotti sorrendet is, els6ként
rendelkezik a szdbeli ellentmondésrdl.=??

Az 1930. évi XXXIV. torvénycikk sem kivdn véltoztatni az ellentmonddés els-
terjesztésnek szabdlyain.?

Az 1952. évi Pp. 319. §-a rendelkezett az ellentmonddsrél. El6terjesztésének
modjaként az irdsbeli és a szdbeli formdt szabdlyozta. Lathatd, hogy 1953. janu-
ar 1-t8l - hasonldan a fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérelmek esetében
- megfordul a két méd sorrendje és elsd helyre kertil az {rdsbeli kérelmezés.?¥
Mindez azonban az ellentmondés szébeli el6addsdnak lehet&ségét nem korlé-
tozza.

1993. janudr 1-jét6l az ellentmondés el6terjesztésének szabdlyozdsa is val-
tozik. Mint lathattuk a kérelmezés mddjaindl, az 1992. évi LXVIII. torvény nyo-
man moédosult az 1952. évi Pp. 319. §-a is. Az 1992 év végéig érvényesiils, teljes
szabadsdgot biztosité rendelkezés (akdr irdsban. akar szdval el6terjeszthetd az
ellentmondds) elttinik, és helyébe egy kategorikus szabdlyozds keriil: a kotele-
zett frdsban ellentmonddssal élhet.? Megvizsgalva a 319. § tovabbi szabdlyait,

[20] Ldasd ehhez: 1893. évi XIX. tc. indokoldsa B) Részletes indokolds a 8. és 9. §-hoz.

[21] Harsagi Viktéria kiemeli, hogy az ellentmonddsra mér a fizetési meghagyds kézbesitésekor is
lehetGséget biztositott a szabdlyozas. Az adds a kézbesitési fvre rdirhatta és aldirta, vagy ha irni nem
tudott, felhivdsdra az ellentmonddst a kézbesit§ vezette a kézbesitési ivre s az ellentmond6 nevét azon
megjegyzéssel irta ald, hogy az ellentmond6 irni nem tud. A rendelkezést az 1911. évi Pp. azonban
nem vette at, azt az 1893. évi torvénycikk ellentmonddst és kotelezettet ardnytalanul segité szabdlyai
korébe soroltdk (1893. évi XIX. tc. 8.§.; Harsdgi, 2012, 227., 230.).

[22] 1911. évil. tc. 595. §.

[23] 1930. évi XXXIV. tc. 52. §: Az ellentmondast a fizetési meghagydsnak kézbesitésétsl szamitott ti-
zenot nap alatt a fizetési meghagydst kibocsaté jarasbirésagndl széval vagy irdsban kell elGterjeszteni.
[24] 1952. évi IIL. torvény 319. § (1) bek.

[25] 1992. évi LXVIIL. torvény 17. § (3) bek.
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hidnyérzetiink marad, mert egyetlen bekezdésben sem torténik utalds a Pp. &l-
taldnos részében szabdlyozott szébeli elSterjesztés lehet§ségére (94. §). Ennek
ellenére a kotelezettek tovdbbra is el6adhattdk széban az ellentmondasukat.
A kifejezett engedély, amelyet a jogalkot6 a kérelem elGterjesztése korében biz-
tosit, hidnyzik, azonban a polgari perrendtartds rendszere (az 4ltaldnos részi
szabdlyok héttérszabdlyoz¢ jellege) mégis biztositja a kotelezett oldaldn a sz6-
beli el6adést.?¢

2010. janius 1-t8l az Fmhtv. rendelkezik a fizetési meghagydssal szembeni
ellentmondds szabdlyair6l is. A 28. § azonban csak az ellentmondés, mint jog-
orvoslat 1étét rogziti, elGterjesztésének mddjait nem szabdlyozza.?” A torvény
azonban tartalmaz 4ltaldban, az eljards sordn alkalmazhaté beadvédnyok tekin-
tetében érvényesiil§ szabdlyozdast is,?¥ melynek keretében megtaldljuk a kérel-
mezési moédokat: ,,A beadvdnyokat - ha e torvény vagy az igazsdgiigyért felelds
miniszter rendelete masként nem rendelkezik - egy példdnyban kell benyujta-
ni. A beadvdnyokat - a beadvdny széban torténé el6terjesztését kivéve - firla-
pon kell benytjtani, ha az igazsdgligyért felelds miniszter rendelete az adott
beadvanyra (rlapot rendszeresit.”?” Mér ez els6 rendelkezés nyomdn l4thatd,
hogy a kozjegyz6i fizetési meghagydsos eljdrdsban tovabb él az ellentmonddsok
irdsbeli és szdbeli elterjeszthetGségének szabdlya. Els6dlegesen szabdlyozza
ugyan a jogalkot6 az irdsbeliséget, de rogziti a szébeli ellentmondds lehet&ségét
is. Ezt erdsiti tovdbb a 14. § szabdlya, mely a jogi képviseld dltal nem képviselt
fél szdmadra jogositvanyként rogziti, hogy a beadvanyat barmelyik kozjegyz6nél
széban is el6terjesztheti. Ezen beadvédny lehet példdul az 4ltalunk vizsgalt el-
lentmond4s is.B"

A jelenleg hatdlyos Fmhtv.-ig ttekintve az ellentmonddsra vonatkozé sza-
balyozdst, igy a 28. §-t, valamint a beadvdnyok szabdlyait tartalmazé 10-14.
§-okat, kimutathatd, hogy a fentiekben bemutatott szabdlyozds véltozatlanul ér-
vényesiil, az ellentmonddést a kotelezett széval is el6adhatja. Természetesen az
irdsbeli el6terjesztés, azon beliil is az elektronikus el&terjesztés kore kifejezett
béviilést mutat. A folyamat 2010. janius 1-t6] indult el, és mdra az ellentmondds
el6terjesztésére is vonatkozik: ,,A jogi személy és az elektronikus iigyintézés és
bizalmi szolgéltatdsok altaldnos szabdlyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény (a
tovdbbiakban: E-ligyintézési torvény) alapjdn elektronikus tigyintézésre kotele-
zett egyéb személy beadvanyadt kizdrélag elektronikus tton terjesztheti el§.”Y

[26] Lasd ehhez: Németh, 2007, 1861.

[27] A fizetési meghagyds ellen a kotelezett annak kézbesitésétsl szamitott tizendt napon beliil
a kozjegyzénél ellentmonddssal élhet (Fmhtv. 28. § (1). bek.).

[28] Fmhtv. 10-14. §.

[29] Fmhtv. 10. (1) bek.

[30] Fmhtv. 14. § (1) bek.; A 10. § (4) bek. is emlitést érdemel, mint a szébeliség bizonyitéka: A fél
a nem jogi képviseldnek adott meghatalmazast a kozjegyz6nél széban is el6terjesztheti.

[31] Fmbhtv. 11. § (3) bek.
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IV. A SZOBELI ELOADAS TARTALMA A KOZJEGYZOI TEVEKENYSEG RESZE-
KENT, ES VALTOZASOK A VESZELYHELYZET NYOMAN

A szébeli beadvanyt, igy a kérelmet és az ellentmonddst is, a fél barmelyik
kozjegyz6nél el6terjesztheti.?? A rendelkezés indoka kifejezetten a kotelezetti
oldal védelme, mivel az eljaré kozjegyzé (irdsbeli kérelem esetén a kérelmez§
vdlasztdsa miatt, elektronikus kérelemnél az automatikus iigyelosztasra tekin-
tettel) akdr tobb szdz kilométerre is lehet a kotelezett lakdhelyétsl. A jogban
jaratlan kotelezettnek igy biztositani kell, hogy ellentmonddsét széban, lakéhe-
lyéhez kozel el6terjeszthesse.¥ A nem eljaré kozjegyzdénél elGterjesztett szébeli
beadvédnyokat rogziteni kell a MOKK rendszerében. Az eljaré kozjegyzdére vo-
natkoz¢ iigyintézési hatarid6 a beadvdny adatainak rogzitésével, azaz a részére
val6 ,, megkiildéssel” kezd6dik meg.24

Szécsényi-Nagy Krist6f kiemeli, hogy amennyiben a kérelmez§ szébeli ké-
relem-el6terjesztés lehetdségével kivan élni, és személyesen megjelenik a koz-
jegyzdiiroddban, els6ként célszer( felajdnlani neki a papiralapt tirlap kitoltését
aszilikséges segitséggel. Amennyiben erre nem hajlandé, alapvetd kioktatds utdn
ki kell kérdezni téle vazlatosan az iigy alapjdul szolgdlé ténydlldst, koncentrdlva
a f6kovetelés Osszegére és a jarulékokra, valamint arra, hogy igényel-e végre-
hajt6i kézbesitést. A felvett adatok tiikrében a kézjegyz8 megéllapitja az eljdrds
dijat, amelyet a kérelmez6nek postai Giton torténd befizetéssel kell teljesitenie.
Amennyiben a befizetést igazolé szelvényt a kérelmezd visszahozza az irodéba,
indulhat el a kérelem rogzitése. Ekkor a kozjegyzd részletes ténydllds el6addsra
hivja fel a kérelmezé&t, és a kérelmet a MOKK rendszerében elektronikus kére-
lem drlap kit6ltésével rogziti.?s! Az eljarasi cselekmény lezdrdsaképpen a szébe-
li kérelem el6terjesztésérdl szol6 igazoldst kell kidllitani, melyet a kérelemmel
egyiitt nyomtatott formédban, kiadmdanyként kell 4tadni a kérelmez§ szdméra.B®

A szébeliség azonban nem értelmezhetd korldtlanul a kozjegyz6i eljarasban
- hasonléan a peres eljdrdshoz -, telefonon vagy mds tdvbeszél6n (interneten)
keresztiil nem lehet a kérelmet széban el6adni.”

A 2020. mdrcius 31.-én kihirdetett 74/2020. (III.31.) Kormanyrendelet nyo-
man megszlint a beadvdnyok szdbeli elSterjesztésének lehetGsége a fizetési
meghagydsos eljarasok tekintetében is. Igy mind a meghagyés kibocsétdsa irdnti
kérelmek, mind az ellentmondéasok szébeli el6addsa kizdrttd valt ezen id6pont-

[32] Fmhtv. 14. § (1) bek.

[33] Szécsényi-Nagy, 2012, 144.

[34] Szécsényi-Nagy, 2012, 145.

[35] Németh Jdnos is ekként nyilatkozik a birésdg tevékenységét illetGen: ,a birésdg azonban ilyen
esetben nem jegyzdkonyvet készit, hanem az Grlapot tolti ki a kérelemnek megfelelen” (Németh,
2007, 1861.).

[36] Szécsényi-Nagy, 2012, 220.

[37] Lésd ehhez a polgéri peres eljards kapcsdn tett Legfels6bb Bir6sdgi dlldspontot, mely a tdvbe-
szél6n bejelentett eldllds kovetkezményeit értelmezi: BH1995.119.
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t61.58 Az Fmhtv. 4ltal szabdlyozott hdrom beadvéany el6terjesztési médbdl kettd
élt tehdt tovdbb: a papiralapi®” és az elektronikus beadvanyok.®? A kovetke-
z8kben megvizsgaljuk, hogy ezek a médok alkalmasak voltak-e a potencidlis
szébeli kérelmezdk, ellenmondést el6terjeszték szdmadra a szdbeli tt kiesésének
potlaséra.

1) Papiralapu beadvanyok

A papiralapd, Gn. hagyomdnyos irdsbeli kérelem el6terjesztés a MOKK hon-
lapjdn elérhet6 formanyomtatvany kitoltésével és a vdlasztott kozjegyz6hoz
postai tton torténd megkiildéssel torténik.“! A jogban jdratlan, jogi képvisel6t
igénybe nem vevd kérelmez§ igy fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérel-
mét kiilonosebb koltségndvekedés nélkiil el§ tudja terjeszteni. A nyomtatvany
vdrhat6 hidnyos kitoltése azonban tobbletfeladatot eredményez a kozjegyzdnek,
mivel irdsban hidnypétldsra kell felhivnia a kérelmez6t.*?! A kérelmezd - ja-
ratlansdga miatt hidnyosan kitoltott kérelme miatt - hidnypétldst kap els6ként
a kozjegyz6tdl, nem pedig amit varna, a fizetési meghagyds kotelezettel szem-
beni miel6bbi kibocsatasat. Ezdltal hidba 4ll fenn a papiralapi kérelmezés alta-
ldnos lehetdsége, a kérelmez§ szdmdra - a kozvetlen jogi segitség és azonnali
hidnypétldsra felhivds hidnydban®¥ - idéveszteséggel fog jarni az eljards, a hi-
4dnypo6tlasok elkeriilhetetlenné valnak.*4

A kotelezett 4ltali ellentmondés korében enyhébbek lehetnek a szdbeliség hi-
dnydban rendelkezésre 4116, papiralapon el6terjesztett ellentmondésok eljarasi
kovetkezményei, mivel a kitelezett minden olyan nyilatkozata, amelyben vitatja
a meghagydsban foglalt kovetelést, ellentmonddsnak mindsiil.*> Az ellentmon-
das természetesen tartalmazhat érdemi és alaki kifogdst, 6nmagdban azonban
az, hogy a meghagydst tartalmi vagy formai szempontb¢l tdmadja a kotelezett,
a joghatdsok szempontjabdl irrelevdns.“® Egy puszta vitaté nyilatkozat elégsé-
ges a kotelezett részérdl a veszélyhelyzet ideje alatt is.

] Horvaéth, 2020.

] Fmhtv. 13. §.

] Fmhtv. 11-12. §.

[41] Fmhtv. 20. §; Mokk.hu: Fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérelmek.

] Fmhtv. 21. § (2) bek.

] Fmhtv. 14. § (2) bek.

[44] Meg kell jegyezniink azonban, hogy szébeli kérelmezés és az azonnali hidnyossdgokra felhivas
mellett is sziikségessé valhat az frasbeli hidnyp6tlds: ha a fél a hidnyok pétlasat a figyelmeztetés elle-
nére is elmulasztja, a beadvanyt a MOKK rendszerében hidnyosan is rogziteni kell, a kozjegyz6 pedig
a MOKK rendszerén Kkeresztiil irdsban hidnypétldsi felhivast intéz a félhez (Fmhtv. 14. § (3) bek.).
[45] Molnér-Nyilas, 2015, 95-96.; Németh, 2007, 1183.

[46] Szécsényi-Nagy, 2012, 289-290.

]88 MOLNAR JUDIT



2) Elektronikus beadvdnyok

A beadvdnyok elGterjesztésének veszélyhelyzet idGtartama alatt is fennma-
radé mdsik ttja az elektronikus forma. A fizetési meghagydsos eljardsban elekt-
ronikus tUton beadvanyt gy lehet benytjtani, hogy a beadvdny adatait annak
benytjtdja a MOKK rendszerébe beviszi, és mindsitett elektronikus aldirdssal,
valamint mingsitett id6bélyegzével latja el.*”)

Az elektronikus kommunikdcié szempontjdbdl kiilonbséget kell tenni az
arra koteles személyek és az ezen utat szabadon vélaszték kozott. Fészabdly
szerint elektronikus iratbeaddsra koteles minden olyan személy, akit az elektro-
nikus {igyintézés és bizalmi szolgdltatdsok 4ltaldnos szabdlyairdl sz4l6 torvény
(E-ligyintézési torvény) erre kotelez.*8! Az Fmhtv. akként rendelkezik, hogy
a jogi személy és az E-ligyintézési torvény alapjan elektronikus ligyintézésre
kotelezett egyéb személy beadvdnydt kizdrélag elektronikus tton terjesztheti
el6.*) Az Fmhtv.-i rendelkezés eredménye, hogy az E-ligyintézési torvény al-
tal kotelezett személyi kor (az tigyfélként eljdré gazdalkodd szervezet, dllam,
onkorményzat, koltségvetési szerv, iigyész, jegyz6, koztestiilet, egyéb kozigaz-
gatdsi hat6sag, valamint az tigyfél jogi képviselGje)” mellett dltaldban minden
jogi személy (pl. minden alapitvdny, egyesiilet, egyhdz) szdmdra kotelez6vé va-
lik az elektronikus 1t a fizetési meghagydsos eljdrdsban.

A fenti korbe nem tartozé személyek tekintetében az E-ligyintézési torvény
vdlaszthat6vd teszi az elektronikus iigyintézési utat, vdlasztds esetén azonban
az elektronikus kommunikéaciét énkéntesen véllalé tigyfélre is kiterjed a kote-
lezettség. A fizetési meghagydsos eljards tekintetében a magédnszemélyek nem
szerepelnek kiilon a torvényi felsoroldsokban, szdmukra az E-ligyintézési tor-
vény altaldnos felhatalmazdésa biztositja az elektronikus kommunikdciot.

Az elektronikus kérelmezés, beadvany-elSterjesztés technikai megoldédsa
tekintetében a fizetési meghagydsos eljards mindsitett aldirdst és idGbélyeg-
zG6t, vagy elektronikus aldirdsra alkalmas személyi igazolvdnyt kivdn meg.l>?
A maganszemély beadvédny-el6terjesztd szdmdra a szdébeli kérelem-el6terjesz-
tés lehetdségének kiesése miatt felértékel6dhet az ,,onként vallalt” elektronikus
kommunik4cid. A kdvetkez6kben megvizsgaljuk, hogy milyen technikai feltéte-
lekkel tudja a magdnszemély (nem professziondlis felhaszndld) az elektronikus
beadvény-el6terjesztési utat igénybe venni.

[47] Fmbhtv. 11. § (2) bek.; Més kozjegyzdi hatdskorbe tartozo eljardsban sem ismeretlen az elektroni-
kus ligyintézési forma. A hagyatéki eljardsokban és a hitelbiztositéki nyilatkozatok esetén is jelen van.
A veszélyhelyzet alatt ezen eljardsokat is érintette a korlatozas, hogy irdsban, postai vagy elektronikus
uton lehetett tigyet intézni. Lidsd ehhez: Mokk.hu: Az elektronikusan intézendd tigyek listdja; Kozjegy-
zotkeresek.hu: Itt tudja megnézni, mit hogyan intézhet veszélyhelyzetben.
[48] 2015. évi CCXXIL torvény (Editv.) 9. § (1) bek.

] Fmhtv. 11. § (3) bek.
50] Editv. 9. § (1) bek.
51] Pulinka, 2020.
52] Kozjegyzotkeresek.hu: Itt tudja megnézni, mit hogyan intézhet veszélyhelyzetben.
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A mindsitett aldirds és id6bélyegzé esetén elektronikus aldirékartya sziiksé-
ges, melynek igényléséhez egy tn. hitelesités-szolgéltatéhoz kell fordulni.®® Az
intelligens kdrtya lesz az aldirds-létrehozé eszkdz. Mindenki a sajat kartydjaval
hozhatja létre a sajdt elektronikus aldirdsait. A kartydhoz egy PIN-kdd tartozik.
A kdrtydhoz 4ltaldban tartozik egy kdrtyaolvaso késziilék is, amellyel a szamito-
géphez csatlakoztathat6.5¥ Emellett az elektronikus aldirds elkészitéséhez sza-
mos szoftvert kell telepiteni.® Az elektronikus aldirds létrehozataldhoz szoft-
veres megoldds is rendelkezésre 4ll, kiilonbdz6 hitelesités-szolgédltatok kindlnak
elektronikus aldiré szoftvereket is.5

A kértyaigénylése, a szoftver-szolgdltatds igénybevétele a kiilonbozd§ szolgdl-
tatéknal kiilonb6z6 koltségekkel jar.5” Az elektronikus aldiré kdrtya birtoklasa,
az azzal jar6 koltségek jelentds anyagi és technikai terhet jelentenek az eseti
jelleggel fizetési meghagyds kibocsdtdsa irdnti kérelmet vagy ellentmonddst els-
terjesztd fél szamadra. 5%

Az elektronikus kérelmezés lehet&sége a személyazonosit6 igazolvany hasz-
ndlatdval is rendelkezésre 4ll. A 2016. janudr 1-t6l bevezetett 1j, elektronikus
tdrol6elemet tartalmazé személyazonosité igazolvdnyhoz (eSZIG) az 4llam-
polgdrok onkéntesen elektronikus aldirds szolgdltatdst igényelhetnek, mivel
az igazolvdny biztonsdgos taroldeleme (chip) tdmogatja az e-aldirds funkciot.
A szolgdltatds lehetdvé teszi az elektronikus dokumentumok természetes sze-
mély 4ltal torténd elektronikus aldirdsdt, igy az igazolvdny felhaszndlhaté lesz
az e-ligyintézésre gy a kozigazgatdsi folyamatokban, mint a magdnjogi eljaré-
sokban. Az eSZIG-hez kapcsol6dé e-aldirds igynevezett mindsitett tantdsitva-
nyon alapuld fokozott biztonsagu elektronikus aldirdsnak felel meg.t

Az eSZIG-hez kapcsolédd e-aldirds szolgaltatdst az dllampolgdrok szemé-
lyesen igényelhetik az okmdanyiroddkban vagy kormdnyablakokban. Az igény
benyujthaté az Gj személyazonosité igazolvdny igénylésével egyiitt, vagy akar
utdlag, amikor az dllampolgdr mdr rendelkezik elektronikus tdroléelemet tartal-
maz6 személyazonosit6 igazolvdnnyal.®” Az igényléskor az igyintéz6 lezdrt bo-
ritékban 4dtadja az dllampolgér szdmaéra a szolgdltatds hasznalatdhoz sziikséges

[53] Nagyobb hitelesités-szolgdltaték Magyarorszagon, pl. Microsec, Netlock.

[54] A modern szamitégépek beépitett kdrtyaolvasét is tartalmazhatnak, igy kiils§ eszkdzre nincs
sziiksége a kdrtydt haszndlénak.

[S5] Részletesen az elektronikus aldirdsrél: Berta, 2011; Berta, 2013.

[56] PI. Netlock.

[57] A hitelesités-szolgdltatok az aldirds haszndalatdhoz sziikséges eszkozoket dltaldban egyiittesen,
csomagokban druljdk. E csomagokhoz éves dij kapcsol6dik, amely kb. évente 20 ezer forintndl kezd6-
dik. A legkisebb csomagok kb. havi 20 alairast foglalnak magunkban, ekkor a tovdbbi alairdsokhoz kb.
15-20 forint kortili koltség is kapcsolddik (Berta, 2013).

[S8] Lésd pl. a kértyaolvasé6val kapcsolatos lehet&ségek és koltségek: Kartyaolvaso.hu: RFID kartyaolvaso.
[S59] Hiteles.gov.hu: Elektronikus aldirds az 4j személyazonosit6 igazolvdnyokhoz.

[60] Eszemelyi.hu: Elektronikus aldirds.
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PIN-kédot és visszavondsi jelsz6t, és egyuttal a szolgdltatdsi szerz6dés is meg-
kotésre keriil.*Y A szolgéltatdst az dllampolgdrok dfjmentesen vehetik igénybe.

Az eSZIG-hez kapcsol6dé e-aldirds gyakorldsdhoz mindenképpen sziikséges
azonban olyan hardver (kdrtyaolvasd) vagy szoftver (elektronikus aldiré prog-
ram), amelynek segitségével a kérelmezd, fizetési meghagydsos eljardsban bead-
vanyt elGterjeszt {él megjeleniti az igazolvdnydn tarolt adatokat. Mint ahogyan
az elektronikus aldirékdrtya kapcsdn fentebb bemutattuk, ezek koltségeket
(kdrtyaolvas6 késziilék beszerzése, szolgdltatds eléfizetése) eredményeznek
a fél oldaldn, amelyekre mdr nem terjed ki a dijmentesség.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy minden dllampolgar, aki 2016. januar
1. napjat kovetSen igényelt személyigazolvdnyt, automatikusan 4j tipusd, elekt-
ronikus aldirdshoz is alkalmas személyi okmdannyal, a hasznélatdhoz sziikséges
koéddal rendelkezik. Igy a fizetési meghagydsos eljardsban a jogosult a kérelmét
a Magyar Orszédgos Kozjegyz6i Kamara elektronikus rendszerén keresztiil el§
tudja terjeszteni, amely a https://fmh.mokk.hu/ honlaprél érhet el.l6?

Az 1j tipust személyi igazolvdny dltal biztositott elektronikus lehetdség
megfelelden kielégit§ megoldds-e a szdbeli kérelmezés helyettesitésére? E te-
kintetben akként foglalhatunk 4lldst, hogy a szolgaltatds igénybe vétele sordn
felmeril kiaddsok (kartyaolvasé beszerzése), rendszeres koltségek (pl. eléfize-
tés) elrettenthetik az egyedi kérelmezd@ket, szdmukra az eljards elérésével jaré
héatrdnyok meghaladhatjdk az eljardstol vart elénydket. Ezzel szemben a fizetési
meghagyds kibocsdtdsa irdnti kérelmeket rendszeresen el6terjesztd természetes
személyek szdmadra j6 lehetGség az eSZIG-hez kapcsol6dé e-aldirds. )

V. SZOBELI BEADVANYOK A GYAKORLATBAN - MOKK STATISZTIKA ES
KOZJEGYZOI TAPASZTALATOK

A Magyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara az egy évben beérkezett fizetési

[61] Az elektronikus aldirdshoz tartozé kulcspdrt a NISZ Zrt. megbizdsabdl - a jogszabdlyi kovetel-
ményeknek megfelelGen - a KEKKH éllitja el6 az igazolvany biztonsdgos tdrol6elemén. Lasd ehhez:
Hiteles.gov.hu: Elektronikus aldirds az 1j személyazonosité igazolvanyokhoz.

[62] Mokk.hu: A kérelem benyjtdsa; Regisztrdciét kovetSen be tud jelentkezni a kérelmezg a fizetési
meghagydsos eljardssal kapcsolatos elektronikus feliiletre.

[63] Kimutathat6é egy harmadik ut is, melyen keresztiil az dllampolgdrok - kiilon koltségek nélkiil
- elektronikus aldirdssal lathatjak el beadvdnyaikat. A Nemzeti Infokommunikacids Szolgéltat6 Zrt.
(NISZ Zrt.) altal kindlt ezen lehet§ség az Azonositdsra Visszavezetett Dokumentum Hitelesités szol-
galtatds (ADVH). Ennek keretében az tigyfélkapu-azonositast kovetSen az dllampolgdr elektronikusan
tudja alairni az okiratot. Az elektronikusan alairt okirat teljes bizonyit6 ereji maganokiratként jelenik
meg az ligyintézése sordn. {Pp. 325. § (1) g)} Ezéltal azonban nem felel meg az Fmhtv. 11. § (1) be-
kezdésében foglalt azon feltételnek, hogy a beadvanyt mindsitett elektronikus aldirdssal és mingsitett
idébélyegzdvel kell elldtni, ekként nem tekinthetd megfelel§ eszkoznek a fizetési meghagydsos eljaras
elektronikus kérelmezésére. ADVH szolgaltatdsrol 1dsd: Nisz.hu: Azonositdsra Visszavezetett Doku-
mentumbhitelesités (AVDH).
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meghagyds kibocsdtasa irdnti kérelmek szdmadt 2014 6ta tartja nyilvdn. A kuta-
tds szempontjabdl sajndlatos, hogy csak a hagyomdnyos és elektronikus kérel-
meket kiilonitik el, a szébeli és papiralapt irdsbeli kérelmekre vonatkozdéan egy
kozos szamot tudunk a statisztikai adatokbél kinyerni.

Az adatok ennek ellenére mégis segitik a vizsgalatainkat, ugyanis a szdbeli
és papiralapt kérelmek egyiittes szdmainak alakuldsdbdl is kimutathaté olyan
tendencia, amelybél kovetkeztetéseket tudunk levonni a tanulmdny 4ltal vizs-
gdlt témakorben. A beérkezett hagyomdnyos kérelmek szdmadatait a kdvetkez6
dbrén szemléltetjiik.[
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1. dbra: Szébeli és papiralapii kérelmek szdmdnak alakuldsa (Forrds: MOKK statisztika)

Megallapithatd, hogy 2014 és 2019 kozott folyamatosan és egyenletesen csok-
kent a széban és papiralapon el6terjesztett kérelmek szdma.®! Abban a tekin-
tetben, hogy az egyes értékeken beliil a széban el6terjesztett kérelmek mekkora
szdmot tesznek ki, kizdrélag a kdzjegyzdi tapasztalatokra tdmaszkodva tudunk
megdllapitdsokat tenni.

A MOKK elnoke egyik nyilatkozatdban értékelte a 2019. évi fizetési megha-
gyds kibocsétdsa irdnti kérelmek szdmaét, formdjét, és beszamolt arrél, hogy az
eljardsok dontd részét - 521 ezer kérelmet - elektronikusan nyujtottdk be, a sz6-
ban vagy papiron el6terjesztett kérelmek szdma elenyészé volt. A szébeli és pa-

[64] Forrds: MOKK statisztika.
[65] Emellett az elektronikus ton el6terjesztett kérelmek szdma viszonylag dllandé, 450 és 550 ezer
kozotti kérelemmel szamolhatunk (MOKK statisztika).
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piralapu kérelmek alacsony ardnya (1,2 szdzalék) azt mutatja, hogy tovabbra is
kevés magdnszemély kezdeményezi az eljdrast.%

Az ellentmonddasok szébeli el6terjesztésével kapcsolatban sajndlatos médon
nem 4ll rendelkezésiinkre nyilvdntartott adat, mivel a MOKK kizérdlag az el-
lentmonddssal tdmadott fizetési meghagydsok szdmét rogziti.®” A valddi (azaz
nem elkésett, nem madsnak tekintends kotelezetti nyilatkozatokat)®® az4ltal
tudja sztrni a MOKK, hogy ellentmondds esetén a kozjegyzének haszndlnia
kell egy meghatédrozott funkciét az ellentmondds elektronikus feliileten torté-
né rogzitése sordn. A kozjegyz6 csak a hatdrid6ben beérkezett, szabdlyszerd
ellentmonddsok esetén haszndlja az ,ellentmondds rogzitése” funkciét. Mivel
madr azon a ponton ragadja meg a rendszer az ellentmondésokat, amikor a rogzi-
tésiikre kertil sor, nem tud kiilonbséget tenni az ellentmondds el&terjesztésének
maddja alapjan.

Vizsgdlatainkat a fenti megdllapitdsok még inkdbb indokoltta teszik. A sz6-
beli kérelmezés, szdbeli ellentmondés elGterjesztés lehetdségének kihaszndldsa
tekintetében az egyes kozjegyzdi iroddktdl ezért a kovetkezs kérdésekre vartuk
a valaszt:

1. 2020. mércius 30. napjéig volt-e igény Onoknél szoébeli kérelem elSter-
jesztésére? Hogyan jartak el ez alapjan?

2. 2020. mércius 31. és junius 18. kozott érkezett-e kifogds azzal kapcsolat-
ban, hogy nem lehet széban elGterjeszteni a kérelmet? Hogyan oldottdk
fel a kérelmez6 érdekének megfelelden a problémat?

3. A veszélyhelyzet megsziintetése utan (junius 19-t61) jelentkeztek Onok-
nél Gjra szébeli kérelemmel?

4. Az ellentmondésok széban torténd elSterjesztésére volt-e igény 2020.
marcius 30. napjdig? Hogyan jdrtak el a kérelemmel kapcsolatban?

5. 2020. mércius 31. és junius 18. kozott érkezett-e kifogds azzal kapcsolat-
ban, hogy nem lehet széban el6terjeszteni az ellentmonddst?

6. A veszélyhelyzet megsziintetése utdn (junius 19-t61) jelentkeztek Onok-
nél Gjra szdbeli ellentmonddassal?

A kérdésekkel megkeresett kozjegyz6i iroddk visszajelzéseit, vlaszait az
aldbbiak szerint tudjuk dsszefoglalni:

1. A megkérdezett kdzjegyzdk a fizetési meghagyds kibocsatdsa irdnti kérel-
mek szoébeli el6addsdval kapcsolatban alacsony szdmu, havonta dtlagosan 1-2
kérelemrdl szdmoltak be. Ezek tekintetében alkalmaztdk a jegyz6konyv felvétel

és - az eljarasi dij megfizetés utdn - az elektronikus rendszerben torténd rogzi-
tést. A megjelend kérelmez6 szdmadra tobb iroda is felajdnlotta a kérelem-forma-

[66] Origo.hu: Fél milli6 magyar adds 90 szdzaléka nem vitatta a tartozasat tavaly, 2020.
[67] Lésd ehhez: 29/2019. (XII. 20.) IM rendelet a kozjegyz6i tigyvitel szabdlyairél, 2. melléklet, 7. pont.
[68] Fmbhtv. 29-31. §.
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nyomtatvany kitoltésének lehet§ségét, mellyel a fél tobb esetben élt is, igy végiil
kérelme papiralapu kérelemként keriilt rogzitésre a rendszerben. A veszélyhely-
zet id6szakdban megdllapithat6, hogy az tigyfelek el§szor telefonon érdeklsd-
tek a lehetdségek tekintetében, és amikor kideriilt, hogy szdébeli kérelmezésre
nincs lehetdség, elfogadtdk az irdsbeli (papiralapt) kérelem-elSterjesztést. Pa-
nasz nem érkezett, a jogkeresé elfogadta a veszélyhelyzet dltal hozott sziikséges
vdltozdsokat. A veszélyhelyzet megszilinését kdvetSen visszadlltak a kozjegyz6i
irodédk az 4ltaldnos eljardsi rendre, és a szébeli kérelmek is visszatértek, hasonld
vagy még alacsonyabb szdmban, mint 2020. mdrcius 31. el6tt. A szébeli kérel-
mezés kizdrtsdgdnak id6szaka nem hozott nagyobb érdekldést a szébeli kérel-
mezés kapcsdn.

2. Az ellentmondésok kapcsdn megéllapithatjuk, hogy a szébeli eladés vi-
szonylag ritka, 2-3 havonta jelentkez§ el6terjesztési méd. A kozjegyzok jegy-
z8konyvben rogzitik és az elektronikus rendszerbe feltdltik az ellentmonddst.
Az ellentmonddsok terjedelmét illetéen megéllapithat6, hogy az esetek dontd
részében a kotelezettek a fizetési meghagydsos eljdrdsban megjeldlt kovetelés
jogalapjat és Osszegszertiségét is vitatjak. A kotelezettek nem kifogdsoltdk a ve-
szélyhelyzet okozta vdltozdst, tudomdsul vették, hogy irdsban terjeszthetd el
az ellentmondés, majd janius 19-t8l Gjra jelentkeztek a széban el6terjesztendd
ellentmonddsaikkal, a szdmuk nem nétt, alig 2-3 esetrdl szdmoltak be az elmult
5 hénap tekintetében.

A kérelmekkel, beadvdnyokkal kapcsolatos szdmadatok mellett a kozjegy-
z48i irodédk 4ltaldnos visszajelzése is nagyon fontos a tanulmdny é&ltal vizsgalt
témdban. A megkeresett kozjegyz6i iroddk dltaldnos véleménye, hogy a szdbeli
kérelem-el6terjesztés, a szébeli ellentmondds dltaldnossdgban ritka, melyben
a veszélyhelyzet, és annak felolddsa sem eredményezett valtozdst. A szébeli ké-
relmezd szdmadra felajdnlott formanyomtatvany-kitoltés, annak eljardsi dij meg-
fizetését kovets visszahozatala tekinthetd az dltaldnos megolddsnak. Kevesebb
adat érkezett vissza arrdl, hogy a kozjegyzdi iroddban jegyz&konyvben rogzi-
tették volna a szébeli el6addst. Tehdt a fizetési meghagydsos eljdrdssal kapcso-
latban mind a szébeli, mind a papiralapu irdsbeli kérelmek nagyon alacsony
szdmban vannak jelen a kézjegyz8i mindennapokban.
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VI. ZARO GONDOLATOK

A tanulmdény 4ltal vizsgdlt kérdésekben megdllapithatjuk, hogy a szébe-
li kérelem- és ellentmondds-el6terjesztés a fizetési meghagydsos eljaras elsd
magyarorszagi megjelenése 6ta folyamatosan jelen van a jogi szabdlyozdsban.
A szdbeliség jelenlétére a mindennapi jogi életben a kérelmezdi-kételezetti ol-
dalon a tanulmédnyban 2014. évt6l tudtunk statisztikai adatokat szerepeltetni,
és ezekbdl valtozdsokat, tendenciat kimutatni. A kdzjegyz6i hatdskorben miko-
dé, 2010. junius 1. napjatdl elektronikusan lefolytatott eljards kapcsadn a szébeli
kérelmek szdmadra vonatkozdan tilzé elvdrdsokat nem fogalmazhattunk meg,
melyet az egyes kdzjegyzdi iroddkhoz intézett kérdésekre adott vdlaszok is meg-
er@sitettek, kevés szamu szdébeli beadvanyrél szdmoltak be az eljdrds kapcsén.

A vizsgdlat aktualitdsat ad6 veszélyhelyzeti szabdlyozds a szébeli kérelme-
zést kizdrta, ezdltal az eddig potencidlis szdébeli kérelmezdi, ellentmonddst
elGterjeszt6i kor szamdra kifejezetten fontossa véltak a beadvany el6terjesztés
tovédbbi lehetségei, igy a papiralapd hagyomdnyos kérelmezés, valamint az
elektronikus beadvdnyok. Alapvet6 kérdésiink ezen beadvanytipusok esetén
kifejezetten az volt, hogy a szdbeli kérelmezés lehetGségét azonos feltételek
mellett, kiilondsebb megterhelés nélkiil képesek-e biztositani a kérelmezdk szé-
maéra. A kérelem elSterjesztési médok tekintetében arra a megéllapitdsra jutot-
tunk, hogy a papiralapt kérelmekkel a jogkeres6k minden kiilondsebb nehézség
nélkiil hozzéafértek a fizetési meghagydsos eljardshoz. Az eljdrdsok lefolytatdsa
szempontjabdl jelentkezett egy Uj elem, a sziikséges hidnyok poétldsa a benyuj-
tott kérelmekkel kapcsolatban, mivel a kérelmezd szakmai segitség igénybe vé-
tele nélkiil prébalta a kérelmet kitolteni.

Az elektronikus beadvédnyok el6terjesztése azonban maér jelentds kihivdsok
elé dllithatta a kérelmezgket, kotelezetteket, mivel mind az elektronikus alairé
kartya birtokldsdval, mind az Uj tipusd személyigazolvany segitségével torténd
beadvény el6terjesztés olyan szoftver- és hardverfeltételeket kovetel meg, mely
az egyedi kérelmezd, ellentmonddst elGterjeszt6 fél szdmadra ardnytalan anyagi
terhet jelent.

A kozjegyzdi iroddk visszajelzése alapjan megéllapithattuk, hogy a kordb-
ban szdbeli kérelmet elGterjeszték a veszélyhelyzet ideje alatt elfogadtdk ezen
ut kizartsdgat, és kérelmeiket papiralapon, a formanyomtatvany Kkitoltéséve ter-
jesztették eld. A papiralapt kérelmezés 2020. mdrcius 31. napjdt megelézden is
jelentds alternativdja volt a szébeli el6terjesztésnek, és ezen szerepe 2020. mdr-
cius 31. és junius 18. kozdtt tovabb erdsodott, tehdt megfelelGen dtvette a szébeli
beadvany-el6terjesztés szerepét a veszélyhelyzet alatt.

A kovetkeztetéseink ezen a pontjdn felvetddik egy fontos kérdés: kivezet-
het6-e a fizetési meghagydsos eljards kapcsdn a szdébeli beadvdny el6terjesztés
lehetGsége az eljardsi szabdlyozdsbo6l? A gyakorlati tapasztalatok alapjan véla-
szunk akdr igenld is lehetne, mivel a statisztikai adatok, a MOKK elndke 4ltal ko-
zolt alig 1,2%-o0s kihaszndltsag, a konkrét kozjegyz6i tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy nagyon sziik kord az igénybe vétele. Az eljdrdsi szabdlyozds szempontjd-
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bél azonban egyértelmiien nemleges vdlaszt kell adnunk. Egyrészrél azért, mert
a szobeli beadvany az egyik kozjegyz&hoz forduldsi tt a fizetési meghagydsos
eljardsban, ezdltal a joghoz jutds egyik eszkoze, és amennyiben kiils6 koriil-
mény (ladsd a jarvdnyhelyzettel egyiitt jar6 személyes kontakt visszaszoritas)
nem indokolja, garancidlis elem az eljards sordn. Mdsodik indokunk ugyancsak
az eljardsi szabdlyozdsbdl vezethetd le, ugyanis az eljdrds igénybevétele kap-
csdn a jogalkot6 akként hatdrozott, hogy a pénzkovetelések érvényesitése tekin-
tetében hdrom milli6 forintot meg nem haladéan eldirja a fizetési meghagydsos
eljards igénybevételét.*” Tehdt kifejezetten abban a pénzkovetelés tartomdany-
ban kételez6 ez az eljards, ahol a potencidlis szébeli kérelmezd, ellentmonddst
elSterjesztd is kimutathat6. A szébeli beadvdny lehet§ségének eltorlése emiatt
sem tdmogathato a fizetési meghagydsos eljards kapcsdn.

A veszélyhelyzeti szabdlyozds hatdlya 4ltal kizart szébeli beadvany elGter-
jesztés és a fizetési meghagydsos eljardshoz, valamint a jogorvoslathoz valé hoz-
zaférés kapcsolatdrdl a tanulmdny szerzdjének dlldspontja az, hogy - tekintet-
tel a szdbeli ut helyettesithet§ségére - a jogalkoté messzemendkig koriiltekintd
volt a korlatozé szabdlyok bevezetésekor. 2020 méarciusdban, amikor az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztets tomeges megbetegedést okozé humdanjarvany
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életé-
nek megévdsa érdekében az orszdg egész teriiletére veszélyhelyzet kihirdeté-
sére keriilt sor,” és az igazsdgszolgdltatds miikodésnek biztositdsa érdekében
szdmos specidlis rendelkezést vezettek be, a fizetési meghagydsos eljardsok te-
kintetében megtalaltdk azt a teriiletet - szdbeliség -, amelynek a korldtozdsa
nem okozott kimutathaté jogsérelmet a jogkeresék szdmadra, és alkalmas volt
a célok elérésére. A szdbeli kérelmezés - szdbeli ellentmondds el6terjesztés
aveszélyhelyzetet megel6z6en sem volt relevans az eljdrdsban, melyre tekintettel
a fizetési meghagydsos eljdrdsban a szébeliséget kizdr6 veszélyhelyzeti szabé-
lyozds - amennyiben annak okai fennéllnak - vdltoztatds nélkiil Gjra bevezet-
hetd.
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MUHELY

JOGFORRASOK

1893. évi XIX. tc. a fizetési meghagydsrol (nem hatdlyos).

2009. évi L. torvény a fizetési meghagydsos eljardsrol.

29/2019. (XII. 20.) IM rendelet a kozjegyzdi tigyvitel szabdlyairdl, 2. melléklet (Statisztikai
jelentés adattartalma a fizetési meghagydsos tigyek és a fizetési meghagydssal 0sszefiiggd vég-
rehajtdsi tigyek intézésérdl).

1911. évi I. tc. a polgdri perrendtartdsrél (nem hatdlyos).

1930. évi XXXIV. tc. a torvénykezés egyszer(sitésérsl (nem hatdlyos).

1952. évi Ill. torvény a polgdri perrendtartdsrél (nem hatdlyos).

1957. évi VIIIL. torvény a polgdri perrendtartds egyes rendelkezéseinek modositdsardl
(nem hatélyos).

1992. évi LXVIIIL. térvény a Polgdri perrendtartdsrél szol6 1952. évi IIl. tdrvényben és az
ehhez kapcsol6do jogszabalyokban a feliilvizsgdlati eljards megteremtésérdl (nem hatalyos).

2015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altaldnos
szabélyairol.

40/2020. (III. 11.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérsl.

229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilé egyes eljd-
rdsjogi intézkedésekrél szolé 74/2020. (II1. 31.) Korm. rendelet, valamint a veszélyhelyzet
kihirdetésével 0sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtdsi szabdlyok mdédositdsarél szold
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet médositasarol.

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefliggé dtmeneti szabd-
lyokrél és a jarvanyiigyi késziiltségrdl.

57/2020. (III. 23.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozé humdnjdrvdny megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa,
a magyar dllampolgarok egészségének és életének megdvdsa érdekében elrendelt veszély-
helyzet sordn a végrehajtdssal kapcsolatban teendd intézkedésekrdl.
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