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Babeli zlirzavar? Avagy a védelmi és
biztonsagi kihivasok jogdllami adaptdcidjanak
rendszerszint{ kérdései, kiilonds tekintettel
az Eurdzsia-gondolatra

I. BEVEZETES

A nemzetdllamokon nyugvd vesztfdliai hatalmi rend, valamint
a kapitalista vildggazdasagi rendszer Eurdpa, illet6leg a transzatlanti
térség 4ltal létrehozott kereteket jelent. Ugy is mondhatnank, hogy mind
a modern értelemben vett vildgrend, mind pedig annak t6kés varidnsa,
a kapitalista vildgrendszer Eurépabdl, annak anyagi és hatalmi torekvé-
seib6l bontakozott ki. Ebbél az is egyértelmtien kovetkezett, hogy Euré-
pa, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok megerdsodésével a transzatlanti
térség volt hosszu évszdzadokon keresztiil a vildg hatalmi és gazdaségi
rendszerének meghatdrozdja.

Id6vel aztdn az volt ldthatd, hogy kiilondsen a t6kés vildggazdasagi
rendszer centruma kezdett eltolédni mds-mds dllamokhoz a transzat-
lanti térségben, majd az elmult évtizedekben mdr azzal is egyre tobbet
foglalkozott a szakirodalom, hogy a transzatlanti térségen kiviili sze-
repl6k milyen mértékben kezdenek egyenstlyba keriilni a vildgrend és
vildgrendszer kialakitéival. Ez nem is volt feltétleniil meglepetés, hiszen
a kapitalista vildggazdasdgi rendszerrél, illetve a hideghdbort végének
a liberdlis demokracia diadalaként valé értelmezésébdl sziikségképpen
kovetkeztek azok a narrativdk, amelyek szerint a vildg a nyugati mo-
dellben - mint Babel 4j tornydban - egyesiil, és ahogy Francis Fukuya-
ma hires kotete fogalmazott, a térténelem véget ér. Ebbdl sziikségkép-
pen kovetkezett a ,,Rest”? azon torekvése, hogy megtanulja a nyugati
modellt és alkalmazkodjon ahhoz. Az utébbi években azonban egyre
egyértelmibb jelei mutatkoztak annak, hogy a gazdasagi jellegt felzdr-
kézdsok mdr inkdbb erétérvaltozdsokkd alakulnak, amelyek mellett a
hagyomdnyos hatalmi versengésben is meghatdrozévd kezdtek valni

[1] Az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4-1I-NKE-11 kédszdmu Uj Nem-
zeti Kival6sdg Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszi-
rozott szakmai tdmogatdsdval késziilt.

[2] A ,The West and the Rest” felfogdsbdl a transzatlanti térségen kiviili tobbiek értend6k
alatta.
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a transzatlanti térségen kiviili szerepl6k. Megkockéztathatjuk azt is, hogy a
transzatlanti térség bdbeli kisérletébdl a Biblia bdbeli zlirzavara latszik djra
kibontakozni.

Ez a valtoz4s szdmos interpretdciéban értelmezhetd, és még mindig jelen
van az a 20. szdzad végi gondolkodds is ezzel kapcsolatban, amely a gazdasagi
viszonyokon kiviil kevés mds koriilményt hajlandé figyelembe venni. E meg-
kozelitések fokuszaban pedig az Eurépa-Azsia ellentét, mérsékeltebb esetek-
ben az Eurépa-Azsia reldcié 4ll. A széban forgé elemzésekben a hagyoményo-
san ellenpélusként azonositott Oroszorszdg mellett egyre jelent§sebb szerep
jut Kindnak, a részletez6bb elemzések azonban e két tényezd mellett Irdnra,
Indidra, Torokorszdgra, a Kis Tigrisekre, vagy épp Brazilidra is komolyabb fi-
gyelmet forditanak, kiegészitve mindezt az egyes hatalmak fokozédé afrikai
szerepvéllaldsaval. Erdemes végiggondolni e korben, hogy a széban forgé 4lla-
mok felzdrkdzdsat, majd versengését milyen mértékben alapozta meg a ,,Nyu-
gat” azon szemlélete, amely el6bb a gyarmatbirodalmak keretében aldvetette,
utébb pedig a kapitalista miikodési rend standardjaiba kényszeritette azokat
az allamokat, amelyek fejlédni kivantak. Ehhez pedig hozzédveend6 az, hogy
mennyiben is tette sajdtossd ezt a tanuldsi/alkalmazkoddsi folyamatot az érin-
tett hatalmi szerepl6k sajatos - tobbségében - dzsiai kulturdja, gondolkodds-
maddja és eszkdzrendszere.

Az elmult b6 évtized azonban azt is egyértelm(ivé tette, hogy a gazdasdgi
fékuszt mégiscsak ki kell egésziteni a biztonsagi, geopolitikai nézépontokkal.
Ezt a témaéval foglalkoz6 szakirék mdr j6 ideje hangoztattdk, de az dllami szin-
td gondolkoddsban e felismerések csak a kiilonféle biztonsagi fenyegetések és
krizisek megvaldsuldsa utdn kristdlyosodtak ki. Ezek a biztonsadgi események
azonban, hasonléan a gazdasdgi felzark6zdshoz, a transzatlanti mintdk sajdtos
meghonositdsdval, majd sajat mdédszertannal val6 kiegészitésével valdsultak
meg, amibdl az is kovetkezett, hogy az eltanult médszerekre rdépiilé kulturé-
lis sajatossdgokkal olyan uj jelenségek keletkeztek, amelyek komoly kihivdst
jelentenek a transzatlanti térség biztonsagi és ezzel egyiitt jogi rendszerei sz4-
madra. A kibertérbdl érkezg tdmadasok, a kémkedés fokozdddasa, a célzott likvi-
daldsok, a klasszikus katonai ergvel torténé fenyegetések, a helyi konfliktusok
visszatérése Eurdpa kornyezetébe, kiilonos tekintettel az Ukrajndban latva-
nyossd valt hibrid konfliktusokra, egyértelmtivé tették az dllamok védelmi és
biztonsagi funkcidinak komoly érintettségét és felzarkézdsi kényszerét.

Ez a felismerés aztdn mind az egyes dllamok - koztiik Magyarorszdg - ké-
pességfejlesztéseit, mind pedig a szovetségi szintd, kiilondsen a NATO szin-
td torekvéseket meghatdrozta az elmult b6 tiz évben. A haderé6fejlesztések és
ezek mellett a rendészeti és nemzetbiztonsagi képességek fejlesztése, a NATO
szinterén a kibertérrel kapcsolatos elhatdrozdsok, majd a nemzeti ellenéll6-
képesség - resilience - megerdsitésének fokozdsa mind-mind tanujeleit adjdk
ennek. Fontos azonban l4tni, hogy a védelmi és biztonsagi jellegd felzdrk6zdas
a komplex biztonsag és a hibrid fenyegetések kordban sem a gazdasdgi, sem
a jogi, sem pedig a tdg értelemben vett tdrsadalmi és politikai keretektsl nem
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kezelhetd elkiilonitve, kizdrdlag sajtos szakmai és logikai sémdk kozott. Eh-
hez pedig a valddi globalitds és a komplex biztonsdg 6sszefondédédsa miatt azt
a geopolitikai, foldrajzi alapu felismerést érdemes hozzatenni, hogy a Nyugat/
Eurépa és Azsia kozti megkiilonboztetésnek mar csak kulturdlis és gondol-
kodésbeli vonatkozdsokban lehet értelmét keresni, mivel a kiilonféle térségek
egymadsra gyakorolt hatdsai, a foldrajzi tdvolsdgok digitalizacié- és kozlekedés-
fejlédés altali mérséklddése, valamint az egyes szerepl6k kapcsolatai és ha-
talmi érdekei miatt gazdasagi, biztonsagi, geopolitikai értelemben célszeriibb
Eurdzsia keretei kozott elemezni a kiilonféle jelenségeket és kihivdsokat.
Jelen tanulmdny célja mindezek alapjdn annak attekintése, hogy a komp-
lex biztonsdggal egybevetve miként értelmezhet6 az Eurdzsia-gondolat, illet-
ve hogy a transzatlanti térség jogdllamai szempontjdbdl az eurdzsiai hatdstér
milyen kihivdst jelent a biztonségi szektorra és annak szabdlyozdsdra nézve.

II. A KOMPLEX BIZTONSAG NEHANY ASPEKTUSA EURAZSIA KORABAN

Az, hogy a biztonsdg komplex, és abban nem domindlhat annak egy adott
szektora, a huszadik szdzad mdsodik fele 6ta kidolgozott és a 20. szdzad végére
mar egyértelmien elfogadott megdllapitdssd vdlt. Ezzel 1ényegében az emberi-
ség torténelmi léptékben is jelentds szemléletvaltdson mehetett volna &t, hiszen
évezredek utdn a biztonsdg és védelem témdjat domindlé katonai szemléletnél
tovabb lépett, és tekintetét kell§ sulyozdssal irdnyitotta rd

a) abiztonsdg fenntartdsdra hivatott masik két fegyveres jogositvanyokkal
rendelkezd védelmi dgazatra, vagyis a rendészetre és a nemzetbiztonsa-
gi/titkosszolgdalati szférara; valamint

b) azokraa,civil” szakteriiletekre és dgazatokra, amelyek a rend és bizton-
sdg, illetve a tdrsadalom normdl miikodésének fenntartdsa szempontjé-
bél l1étfontossdguak.

Ez értelemszertien a hideghdboru végéig nem jelentette a katonai védelem
stlydnak csokkenését, és azutdn sem lett volna szabad a katonai védelem te-
rén Eurdpéban a szinte teljes leépités felé mozdulni. Inkdbb gy foghat6 fel ez
a szemléletvaltds, hogy a két blokk kozotti hideghdbortiban sokkal inkdbb
felértékelddtek a katonai kereteken beliil az 1j technolégidk és a klasszikus
tengeri szerepvdllalds, de még inkdbb a nem katonai elemek, els6dlegesen
a hirszerzési ,hdbord” lehet§ségei, de ehhez kapcsolva a politikai biztonség,
a tdrsadalmi biztonsag, a gazdasdgbiztonsdg vagy épp az energiabiztonsag te-
riiletei is.

Ami miatt azonban a biztonsdg fogalménak 4tértékelése eddig csak ,lehe-
tett volna” egy torténelmi l1éptékben is jelentds szemléletvaltds, az a hideghé-
bort végének euféridja. Ez ugyanis a fentebb mar emlitett liberdlis demokré-
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cia és kapitalizmusexport babeli térekvése miatt hattérbe szoritotta a biztonsdg
klasszikus, aktiv védelmi intézkedésekkel pdrosulé értelmezését, mivel az
e korben megjelend funkciék mind-mind koltségigényesek, valamint egy egész
dllam szintjén piaci alapon nem szervezhet8k kdzszolgaltatdsok. Ez alél részben
jelentettek kivételt azok a nagyhatalmak, amelyek kordbbi gyarmati, djabban
gazdasagi érdekeik, illetve a nyugati modell exportja miatt expediciés képessé-
geiket is fenn kellett, hogy tartsak.

A Szovjetunid dsszeomldsa utdn azonban f6szabély szerint a vildgban a biz-
tonsdg jelentGsége a gazdasdgbiztonsagra és a napi értelemben vett kdzbizton-
sdgra fékuszdlédott. Utébb persze ebben tobben, tobbféle kockdzatot azonosi-
tottak, és egyenes kovetkezményeként fogjdk fel ennek a trendnek a nemzetkdzi
terrorizmus megerdsddését és haldlos dldozatainak sokasdgdt, valamint a hib-
rid fenyegetés megerdsodését és a helyi konfliktusok felldngoldsat. A 9/11 és az
azt kovetd eurdpai tdmaddsok 6ta eltelt két évtized azonban megmutatta, hogy
a komplex biztonsdg elnyomdsa a bdbeli kisérlet jegyében sokkal nagyobb ve-
szélyekkel fenyeget, mint amelyeket kordbban azonositottunk.

A torténelmi kisérlet egy egységes eszmei és anyagi alapon nyugvo vildgbe-
rendezkedésre nem jart sikerrel. Bdbel tornya, vagyis a nyugati mintdra egysé-
ges vildg nem épiilt meg, helyette azonban dsszekeveredtek a nyugati és azon
kiviili mdédszerek, ami mellett a technolégiafejlédés és annak hatdsai miatt
a globdlis versengés teljesen Uj szinezetet nyert, hiszen a technoldgiai kitett-
ség, a valédi és valdés idejl globdlis kapitalizmus, valamint mindezeknek
a klasszikus befolydsol6 és tdmadd képességekkel valé kombindlédésa egy sok-
kal nehezebben 4tldthat6 és a kordbbindl lényegesen nagyobb eszkaldcids kilen-
gésekkel leirhat6 fenyegetési mdtrixot alakitott ki.

A komplex biztonsdg tehdat a 21. szdzad els6 negyedére rendkiviili mérték-
ben megerdsodott, és a kiilonféle fenyegetések miatt a transzatlanti térségben
is belattdk, hogy az aktiv intézkedési, miiveleti képességekre épiils védelmi és
biztonségi funkcidk erdsitésére épp ugy szilikség van, mint a ,,civil” szférdk biz-
tonsdgtudatossdgdnak és sajdtos biztonsdgi eljardsrendjeinek megerdsitésére.
Ennek azis az oka, hogy a kiilonféle dllamkudarcok, illetve az egyes ,civil” vagy
inkdbb a ,,civil” szféra kozelségébe tudhatd dllami rendszerek elleni tdmaddsok
hatdsai egyértelmtien rdmutattak arra, hogy a mindennapi élet biztonsdga, az
egyéni és tdrsadalmi szint{ jogok érvényesiilése és ezek 4ltal a fejl6dés és gyara-
podds rendkiviil komolyan fiigg a biztonsdg fenntarthat6sdgatél, aminek azon-
ban a technolégiafejlédés miatt szdmos-szdmtalan teriilete azonosithaté mér. E
terlileteknek pedig szinte mindegyikét érheti klasszikus védelmi és biztonsagi
fenyegetés vagy tdmadds akdr dllami, akdr nem 4llami szerepl6k részérdl. Ezt
az Osszefiiggést a szervezett blindzés, a nemzetkozi terrorizmus, az energia-
biztonsdg kérdése, a merényletek és szabotdzsakcidk, a kiilonféle befolydsolasi
és titkosszolgdlati miveletek, valamint az Eurdpdt is egyre kozelebbrdl érintd
klasszikus fegyveres konfliktusok épp Ugy bizonyitjdk, mint a COVID-19 vildg-
jarvany.
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A komplex biztonsdghoz igazodd, dllami és tdrsadalmi egyiittmikodésen,
aktiv védelmi képességeken és biztonsdgtudatos ,civil” teriileteken alapuld vé-
delmi és biztonsdgi rendszer kialakitdsdhoz azonban rendkiviili anyagi eréfor-
rdsokra, a tdrsadalom szdmadra is elfogadhaté biztonsdgtudatositdsra és fejlesz-
tésekre, valéban stratégai szemléletmddra, de mindezeket megel6zve megfelels
szellemi alapokra és szakértdi kapacitdsokra van sziikség. Ennek pétldsa pedig
a hideghdbort utdni hattérbe szoritds hatdsai miatt egyik naprél a masikra nem
realizalhaté.

Ez a szakért6-igény pedig joszerével minden szakteriileten megjelenik, az
dllami szféra és a jogdllamisdg komoly érintettsége miatt egyértelmden a jog-
tudomdny, az 4dllamtudomdny és ezekbdl kovetkezben az dllamszervezés és
a szabdlyozés terén is. E tekintetben taldn azt is mondhatjuk, hogy a kihivés
kiilondsen nagy - ahogy erre majd a harmadik cimben vissza is tériink -, de ehe-
lyiitt is rogziteni kell, hogy az dllam- és jogtudomdny viszonylatdban a komplex
biztonsdggal szinkronizdlni tud6 szakért6k hidnya azért is kimagaslé sulydq,
mert

a) ahideghdborut kiévetSen e tudomdanyteriileteken a szakjogdszi appa-
ratus és az ehhez kapcsol6dé tudomanyos és szakmai hattér 1énye-
gében a képességeikben visszaszoritott szervezetek és azok napi md-
kodési kérdései, illetve a kormdnyzds és politika metszéspontjdnak
szintjére redukélédtak;

b) amodern, és kiiléndsen a masodik vildghdbort utdni nemzetkozi és
nemzetdllami jogi felfogds az dllam erdszakképességeinek komoly és
elsddlegesen tilté szabalyokkal, nem pedig kontroll eljardsokkal valé
korldtozdsa felé mozdult el, mikozben az 4j kihivékat ez a szemlélet
nem érte el;

c) a hibrid fenyegetések korében a jogi szabalyozds és annak hidnyos-
sdgai, zavarai, eltér§ értelmezési lehetdségei is hadviselési/tdmadasi
eszkozzé valtak a lawfare jelenségével, melytdl egyre inkdbb célszerd
immadr elmozdulni a jogi sériilékenység és reziliencia kérdései felé.?

Ajogéllamisag kritériumai kozott ezek a problémakorok kiemelt jelent§ségl-
ek, hiszen a transzatlanti térség dllamainak védelmi és biztonsagi jellegl ké-
pességfejlesztései, nemzetdllami és szovetségi szintd torekvései is csak akkor
lehetnek sikeresek, ha a szabdlyozds szintjén is rendez6dnek a nyitott kérdések
és a lehetséges fellépési mdédozatok keretei. A lawfare 1ényege ugyanis pontosan
az, hogy az ellenérdekelt felek a nemzetkozi kozosségre, vagy az adott dllam
tdrsadalmaéra irdnyulé informécids és befolydsolé miveletek kozepette vagy
egy nemzetkozi jogi szempontbdl t6bb mddon is értelmezhetd helyzet bizony-
talansdgat haszndljdk ki a destabilizdciéhoz, vagy a nemzetdllami szabdlyozds
zavarait, hidnyossdgait, idejétmultsdgét. Ez pedig egy jogdllami keretek kozott

[3] Ldasd: Sari, 2017; Hédos, 2020; Farkas - Resperger, 2020.
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mikdds dllam szdmaéra alapjaiban tudja megingatni a stabil miikodés és reagé-
lés, illetve a tdrsadalmi legitimdcié kereteit. Fontos tehdt 1atni, hogy a 21. szdzad
komplex biztonsdgdhoz igazod6 védelmi és biztonsdgi rendszer kialakitdsdban
ajogi és dllamszervezési vonatkozdsoknak - mind tudoményos, mind pediga j6
esetben arra épiil6 szakmai, kdzigazgatdsi értelemben - hasonléan nagy szerepe
van, mint maguknak a védelmi képességeknek és szervezeteknek, illetve ezek
humén eréforrdsainak.

A komplex biztonsdg ezen Osszefiiggései mellett fontos azonban egy mdsik
erdteret is azonositani a transzatlanti térség el6tt 4116 kihivdsok kapcsdn. Ez az
er6tér pedig nem mds, mint a klasszikusnak mondhat6 geopolitikai gondolkodds
képviseldi dltal Eurdzsia-gondolatként, Eurdzsia koraként azonositott jelenség.
Ennek védelmi és biztonsagi esszencidja Bruno Magaes gondolatvildgdban kivé-
l6an megragadhatd, miszerint: ,, Az energiabiztonsdg. Az iszlam radikalizmus.
Ukrajna. Torokorszdg és a szovetségesek globdlis rendszere. A migrdcié. Ezek
mind az Eurépat és Azsiat elvdlaszté hatdrvonalra mutatnak. A két foldrészt
elvdlasztd korldtok problémét jelentenek. Mi tobb, ezek a konfliktushelyzetek
a hatdrvidékeken az egész szuper-foldrészt behdlézé politikai rendszerek elvei-
nek dsszeegyeztethetetlenségébdl fakadnak.”™ E néz&pont egyértelm( lényegét
Macides mellett példdul Kaplan,® Daniel S. Markey,® Mark Bassin és Mikhail
Suslov,” Maria Raquel Friere és Roger E. Kanet,® Matthew Sussex és Roger E.
Kanet® vagy Geoffrey F. Gresh! is megragadta, de a g tizenet olyan kozismert
gondolkod6k mitiveibdl is kiolvashaté, mint Halford Mackinder,!¥ Zbigniew
Brzezinski,'? Henry Kissinger!"® vagy Fareed Zakaria.™¥

A kutatdsaim sordn Eurdzsia-gondolatként azonositott felfogds lényege, hogy
a modern vildg eurépai alapokon nyugvé rendszerében Azsia szerepét ezeddig
inkdbb Eurdpa ellentéteként, gyarmataként, majd gydmoltjaként, utébb pedig
mintakivetdjeként ragadtuk meg, de Eurépét és Azsiat mindig kovetkezetesen
és élesen elvélasztottuk. Az Eurdzsia-gondolat szerint azonban Eurépa és Azsia
mind foldrajzilag, mind torténetileg egy olyan egység, amelyben az egymads-
ra hatdsok rendkiviil dsszetettek, erételjesek és nagy multra nytlnak vissza.
A foldrajz modernitédssal, politikdval és gazdasdggal feliil nem {rhaté térvény-
szer(iségei mellett azonban ez a néz&pont azt is kiemeli, hogy a technoldgia rob-
bandsszerd fejlédése, a valddi és valds idej globdlis kapitalizmus kialakuldsa

] Magaées, 2018, 21.

] Lasd: Kaplan, 2018; Kaplan, 2019; Farkas, 2020.
[6] Markey, 2020.

] Bassin - Suslov, 2016.

] Friere - Kanet, 2010.
[9] Sussex - Kanet, 2015.
[10] Gresh, 2018.
[11] Mackinder, 1942.
[12] Brzezinski, 2017.
[13] Kissinger, 2020.
[14] Zakaria, 2009.
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és ebben az dzsiai szerepl6k felzdrk6zdsa még inkdbb egyértelmiivé tette, hogy
Eurédzsia egy komplex egység, melyben az egyik rész torekvései és cselekményei
kozvetleniil és jelent6sen hatnak a mdsik részre és viszont. ,,Hiisz éven beliil Eu-
ropat és Azsiat kiilon egységként emlegetd régi szokdast felvaltja Eurdzsia, mint
egy egységes politikai és gazdasagi tér fogalmdnak uj, kikeriilhetetlen jelensége.
Amit nem tudok megjésolni - mert még mindig politikai dontések fiiggvénye
- az Eurdzsia foldrajza. Honnan érkezik majd a kezdeményezés: keletrdl vagy
nyugatrél? Vajon az Eurépai Unié egy nagyobb véltozata lesz, vagy az Eurdpai
Unié drdmaian megvéaltozik amiatt és alkalmazkodnia kell az Oroszorszag és
Kina 4ltal fejlesztett és népszerdsitett 4j politikai elvekhez, 1ij egyetemes érté-
kek felemelkedéséhez? Az eurdpaiaknak vigydzniuk kell, hogy ne essenek bele
a régi torténelmi hibdkba és ne gondoljdk azt, hogy a torténelem mindig az
6 oldalukon lesz...”" Es miel6tt azt gondolndnk, hogy ez a prognézis csak az
Eurdzsia-gondolat aldtdmasztdsa érdekében fogalmazddott meg, rogzitsiik,
hogy J. M. McConell, az Amerikai Egyesiilt Allamok kordbbi nemzeti hirszerzé-
siigazgatdja 2015-ben hasonlé irdnyba mutatott, mikor igy fogalmazott: ,,Olyan
dinamikus, globélis kdrnyezetben éliink, amelyben a valtozas iiteme, hatékore
és Osszetettsége soha nem latott méreteket 6ltott. A hdlézatba kapcsolt vildgnak
tulajdonithaté, hogy ami Pesavarban torténik, az kihat Peoridra és forditva.”l'®!

Fontos azonban e korben kiemelni, hogy a komoly torténelmi és kulturdlis
tradiciék mellett, ami Azsidban azonosithaté tobb kultarkorrel is, Azsia sok
szempontbdl a versengés és vitarendezés terepén nem azonosult a transzatlanti
térség mdsodik vildghdborud utdni megolddsaival. A modern gazdaségi rendszer-
be, az ehhez sziikséges innovdcids, képzési és nem utolsé sorban diplomdci-
ai és hirszerzési korbe tehdt igyekeztek belépni, de a konfliktusok rendezése
terén mind a nyilt, mind pedig a fedett cselekmények kérében megmaradtak
sajdt kulturdlis alapjaikndl, ami egyébként nem 4ll tdvol a transzatlanti térség
maésodik vildghdboru el6tti megolddsaitdl, illetve néhdny djabban tapasztalhaté
torekvéstdl sem.

Ezzel azonban az Eurdzsia-gondolat egy rendkiviil jelentds kihivdst jelent
a biztonsdgszavatolds jogdllami keretei kapcsdn, hiszen az egyensuly megtarté-
sa és a kiilonféle fenyegetések, kihivdsok hatékony megel6zése, elhdritdsa vagy
reagdldsa miatt szlikségessé teszi a hatds-ellenhatds lehetdségének kialakitdsat,
de a transzatlanti térség kulturdlis sajdtossdgai és értékei folytdn mindezt ugy
kellene biztositani, hogy a hatékony megolddsok a jogfejlédésbe, a jogdllami-
sdgba is illeszthet6k legyenek mind nemzetdllami, mind nemzetkozi jogi, vagy
legaladbbis szovetségi szinten.

Az Eurdzsia-gondolat tehét - kiilondsen a kapitalista vildggazdasag és az erre
épiil6 fogyasztéi tdrsadalom révén - egyszerre kényszeriti ki az egyiittmiikodést
Eurédzsia két fele kozott, és azt is, hogy a transzatlanti térség sajét értékrendsze-
réhez hten, de hatékonyan tudjon felkésziilni a versengésnek inkdbb a klasz-

[15] Magaes, 2018, 69.
[16] Jensen - McElreath - Graves, 2017, 361.
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szikus hatalmi, ezéltal a biztonsdg rendszerét nagyobb mértékben fenyegetd
részében tapasztalhat6 4dzsiai 1épések, megolddsok kezelésére. Ehhez értelem-
szertien a védelmi és biztonsagi képességek fejlesztése mellett a tdrsadalmaink
biztonsdgtudatossdgdnak er@sitésére, tovdbbd a védelmi és biztonsdgi - angol-
szdsz megkozelitésben: nemzetbiztonsdgi - szabdlyozdsunk megujitdsdra van
szlikség. Ehhez a megujuldshoz azonban sajat szabdlyaink, el6zményeink és
rendszereink elemzése és fejlesztése mellett épp Ugy sziikség van a biztonsag
kiilonféle teriileteinek sajdtos szakmai és tudomdnyos ismereteire, mint arra,
hogy az Eurdzsia-jelenséget magat és az egyes Eurdzsiai mintdkat, modelleket
elemezziik, és ezzel a megujulds beavatkozdsi irdnyait megfelel§en azonositsuk.
Ehhez pedig komoly és Gjszert kutatdsokra, kutatéi és szakértdi kapacitdsokra,
multidiszciplindris egyiittmiikodésekre lesz sziikség, ami a régi modszerek és
diszciplindk miivi, feliiletes egymds mellé &dllitdsdval és a meglévd szabdlyok,
eljardsrendek és eszkdzok parafrazdldsaval és ,Gjrafestésével” nem érhetd el.

III. A JOGI ADAPTACIO KULCSKERDESEI, AVAGY A ,NYUGAT”-KOZPONTU
SZEMLELETMOD EURAZSIA MALOMKOVEI KOZOTT

A jogi adaptacié szempontjabdl a nyugati szemléletmdéd nem csak az Eu-
razsia-reldciéban kiizd komoly kihivdsokkal, hanem 4ltaldban a védelem és
biztonsdg, illetve a vildg dinamikdjanak er6sodése tekintetében is. A jogdllami-
sdg értékeinek megtartdsa és megdvdasa alapvetSen sziikségessé teszi azt, hogy
a jog alkalmazkodjon azokhoz a valésdgban zajlé folyamatokhoz, amelyek az
emberek életét dthatjadk és ebb6l ad6ddan a torvényeknek aldvetett dllam mko-
désének is keretet adnak, illetve azzal szemben kihivdsokat tdmasztanak. E te-
kintetben kiilondsen a védelmi és biztonsagi szféra vonatkozdsdban a transzat-
lanti térség - leszdmitva néhdny nagyhatalmi praktikdt - jellemz&en a merev és
korldtozo szabdlyozds eszkozével élt annak érdekében, hogy az dllam szervei ne
élhessenek vissza lehet&ségeikkel, ezek kozott pedig akdr a technolégiai vivma-
nyok alkalmazdsaval is. A 20. szdzad totalitarizmus-tapasztalata kiilonosen Eu-
répdban egy olyan védelmi és biztonsdgi szabdlyozdsi trendet hozott el, amely

a) mdr a 20. szdzad végi biztonsagi és technoldgiai kdrnyezethez mérten
is hatrdnybdl indul, és igy kell felzarkéznia az informdcids korszak kihi-
védsaihoz, illetve a ,civil” és az 4llami szféra biztonsdgi kooperdcidinak

Gjszer( kérdéseihez;

b) nehezen vagy csak megkésve tud reagdlni a nyugati tipusi, megmere-
vedett gondolkoddsmodtdl eltérd, célvezérelt, rugalmasabb szemléletre
és fellépésre épitett fenyegetésekre (példdul nemzetkdzi terrorizmus,
ISIS-tipusu terror-franchise, hibrid konfliktusok, hacktivizmus, kibertér-
b6l érkezé fenyegetések stb.);
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c) avédelmi és biztonsagi szervek korldtozdsat nemzetédllami és nemzetkozi
jogi szinten sem els§sorban kontroll intézmények dinamikus miikodé-
sével és emellett rugalmasabb felhatalmazdsok biztositdsdval képzeli el,
hanem a merev és tilt6 jellegl, reagédldsra és nem a megeldzésre vagy
a proaktivitasra épiil6 - statikus - szabdlyozdassal, ami hatarhelyzetekben
sziirke zénds megolddsokra kényszeritheti az egyes dllamokat is.

Egyértelm ma mdr, hogy a mindennapi élett6] a hatalmi téren at egészen
a jogi szabdlyozdsig kulcskérdéssé valt az informdci6, annak kezelése, védelme
és megszerzése, hovatovdbb az informdcids tdrsadalom és az informdciés tér. Ez
az Ujszerd, valds idejd, a fizikai tért6l elkiiloniils, de arra mégis visszahat6 di-
menzié a gazdasdgi és technoldgiai versengéstdl az informdciés és befolydso-
16 mUveleteken, valamint a terrorizmuson és a szervezett bindzésen 4t egészen
a hirszerzésig és elhdritdsig, illetve a rendvédelemig és katonai védelemig min-
den tekintetben a 21. szdzad terepe lesz. Ezt a kibertdmaddsok, a digitdlis térben
el6készitett kiilonféle miiveletek és illegitim cselekmények, a terror-toborzdsok,
a propaganda és az informdcids ,hadjdratok”, illetve az adatok geopolitikai jelen-
tGségel” is igazoljdk, kiilonos tekintettel arra, hogy mindezek magukkal hozzdk a
fizikai térben tanusitott magatartdsok és cselekvések véltozdsait, illetve az informa-
ci¢s kihivdsok kombindlédasat a hagyomdanyos kihivdsokkal. Az e korben rejld jogi
kérdések sokasdgdt azonositotta mdr a szakmai és tudomdnyos kozosség,'® azon-
ban azt még messze nem mondhatjuk, hogy a vélaszok a jogdllamisdg és az 1945
utdn kialakitott nemzetkdzi jogi rezsim szempontjdbdl megnyugtatdéak volndnak.
Az viszont egyértelmien latszik, hogy a védelmi és biztonsagi kornyezettel valé
lépéstartds komoly kihivast jelent az 4llamok szdmadra, és komoly visszaélésekre
adhat lehetdséget nem csak az dllami, de a piaci szférdban is. E korben elég példa-
ként emliteni az Echelon és PRISM rendszerek kérdését, az NSA kapcsdn mdasok
mellett Edward Snowden 4ltal kirobbantott botrdnyt, vagy épp a Cambridge Ana-
lytica és a Facebook-birodalom felosztdsa kortili fiaskét. Ezek a kornyezetvéltozas
tekintetében tobb olyan jogi adaptdciés problémat is megvildgitanak, amelyek 6n-
magan a transzatlanti térségen beliil is komoly kihivést jelentenek. Egyik részrél
ugyanis latni kell, hogy a vildg, kiilondsen az informdciés tér, illetve a globdlis ka-
pitalizmus sziirke és fekete szegmensei révén olyannyira felgyorsult és dsszetetté
vélt, hogy a fenyegetések elhdritdsdban a megel6zésre, az elGzetes felderitésre kell
a hangsulyt fektetni, de gy, hogy ez a felderités ne az orwelli vildgképhez vezes-
sen. Mdsik részrdl azt is fel kell ismerni, hogy az elmult évek eseményei rdmutattak
arra, hogy sokszor a techéridsok, mint piaci szerepl6k adatbdzisaiban sokkal na-
gyobb informdcids halmaz és ez 4ltal hatalmi lehetdség rejlik, mint azt gondolnank,

[17] A téma kapcsdn lasd a Geopolitics of the Datasphere (GEODE) projektet (https://geode.science/
en/home/), valamint a kovetkezéket: Cattaruzza, 2020; Wood, 2020; Farkas, 2021.

[18] Példaként lasd: Ertan - Floyd - Pernik - Stevens, 2020; De Tomas Colatin - Viljataga, 2020;
Schroefl, 2020; Kelemen - Farkas, 2019; Kelemen - Németh, 2019; Kelemen - Simon, 2020; Kelemen,
2020; Farkas, 2019.
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amit - szemben az 4llami képességekkel - a jog nem, vagy csak latszélag korla-
toz, hiszen a beleegyezéshez kotott adatkezelést 1ényegében feliilirja a ,,kényszer”,
hogy az érintettek az adott szolgéltatds igénybevétele érdekében dtadjak adataikat.
A transzatlanti térségben, és kiilonosen Eurépdban azonban ezek a kérdések még
nyitva dllnak, mikézben egyre tobb és tobb biztonsdgi fenyegetés szerez komoly ér-
vényesiilési terepet, vagy Uj képességeket az informaécids térben, kihaszndlva azt is,
hogy az dllami szervek fellépési lehetdségei jogilag még korldtozottak e téren. Ehhez
a helyzetképhez pedig hozzd4 kell venni, hogy Eurdzsia mdésik fele joval kevéssé
korldtozza sajat képességeit, illetve idérdl-idére kockdztatja a nemzetkdzi jogi ko-
vetkeményeket is sajt érdekei érvényesitéséhez. Ezt akdr a tdvol-keleti szigetekkel
kapcsolatos vitdkban zajlé érdekérvényesités, akdr a Krim-félsziget iigye, akar a so-
rozatos kibertdmaddsok igazoljdk az elmult évekbdl.

Mindez persze nem azt jelenti, hogy az Eurdzsia mdsik felén felsejl§ megol-
dasokat kellene kovetni, de sziikségessé teszi annak felismerését, hogy miel6bb
megfeleld megolddsokat kell taldlnunk a szabdlyozdsunkban. E megolddsoknak
a védelmi és biztonsdgi dimenziéban mind a technolégiai és ebb&l adédoé tarsa-
dalmi és biztonsdgi, mind pedig az eurdzsiai hatalmi tér kihivdsaira hatékony
és ujszerd valaszokat kell adnia, fokozva az érdekeinket sért§ barmely illegi-
tim cselekménytipus megel6zésének hatékonysdgat, illetve sziikség esetén az
elrettentés képességét is, de természetesen a megfelel§ garancidk megtartdsa,
szlikség szerinti megerdsitése mellett. A cél tehdt a korszertiség és hatékony-
sdg elérése az dllam- és jogtudomadny, és vele a tdrsadalmaink szinterein elért
értékek és vivmanyok korunkhoz igazodé mértékd megévdsa mellett. E korben
a teljesség igénye nélkiil kiilondsen az adatvédelem, a szellemi tulajdon joga,
a hirkozlés, a médiaszolgdltatds, az informdcids térben megvalésulé rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati feladatelldtds szabdlyozdsa és md-
kodtetése kell, hogy fékuszba keriiljon, hiszen mind a kdrnyezetvdltozds, mind
az eurdzsiai hatalmi tér feltorekvd szerepldi e teriileteken fejtenek ki kimagaslé
hatdst. Ijjité torekvések mdr ldtszanak persze a transzatlanti térségben is, kii-
16ndsen az angolszdsz nagyhatalmakndl és az ezek dltal meghatdrozott NATO
szintjén. Ezek azonban még mindig inkdbb egyensulyozd és a sziirke zéndk
megolddsét el nem z4r6 lehetségeket mutatnak, mint tisztdzott, hatékonyan
megUjitott, mégis garancidlisan felépitett ij megolddsokat, amelyek tdrsadalmi-
lag is legitimdlhatok és a transzatlanti térség értékrendszerébe konszenzussal
beemelhet6k. E korben példaként

- az Amerikai Egyesiilt Allamok ,Targeted Killing”" gyakorlatdnak ala-

kuldsat és vele a nemzetkdzi jogi értelemben vett 6nvédelmi jog kerete-
inek kitdgitasat;

- az Egyesiilt Kirdlysag 4j, hirszerzési-rendvédelmi-katonai fiizidra és ez-

dltal szabdalyozdasi metszéspontba helyezett nemzeti kiber erejét (Natio-
nal Cyber Force);?? valamint

[19] A téma kapcsdn ldsd: Davis - McNerney - Greenberg, 2016; Dworkin, 2013; Spitzer, 2019.
[20] GCHQ, 2020.
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- a NATO vars6i csticstaldlkozéjdnak a kiberteret mtveleti teriiletté nyil-
vanité dontését, illetve a resilience révén a védelem és biztonsdg dssz-
nemzeti feladatként valé megerdsitéséti2!

emelhetjiik ki, amelyek mindegyike komoly kérdéseket tartogat még, és uj-
szerd tdrsadalmi, politikai, szakmai és jogi szemléletmddot, illetve innovativ
hozz&dllast fog megkovetelni ahhoz, hogy kiérlelt megolddsokhoz vezessen.

Hasonléan éles kérdéskor a ,,civil” szférdk és kiilonosen a koz- és a piaci szol-
gdltatdsi és termelési szektorok, valamint a védelmi és biztonsdgi szféra koope-
racioi, kapcsoléddsai. Eurdzsia keleti és nyugati fele ebben is eltéré képet mutat.
Nyugaton inkdbb a geopolitikai torekvések, illetve a védelmi és biztonsagi szfé-
ra erdteljes és éles levdlasztdsa jellemz6 a gazdasdgroél a hatalmi térbe is konver-
talhaté érdek és képességfiizid elkeriilése, valamint a korrupcié visszaszorité-
sa érdekében. Ez a korldtozds értelemszertien magdban foglalja a piaci szektor
védelmi és biztonsdgi érdekd tevékenységekre kotelezésének visszafogottsdgat
épp lgy, mint a ,civil” tevékenységek nyilt vagy fedett védelmi és biztonsagi
érdekérvényesitésre val6 alkalmazasat, vagy megforditva, a nemzetdllami szin-
td piaci szerepl6k védelmi és biztonsagi szféra altali tilzott tdimogatdsét. Ezzel
szemben keleten egyértelmtinek hat, hogy a gazdasdgi fejl6dés és az innovéacié
szoros Osszefiiggésben 4ll a geopolitikai, illetve a védelmi és biztonsagi érde-
kekkel. Ebbdl addddan ott egyes elemeiben a gazdasdg is elémozdithat védelmi
és biztonsagi érdekeket akdr bujtatott befolydsoldssal, akar védelmi és bizton-
sdgi szempontbdl fontos tizenetek célorszdgban torténd ,civil” megjelenitésé-
vel, akar pedig a védelmi és biztonsdgi szféra szdmdra fontos fed6intézmények,
hattérprotokollok és technikai megolddsok ,civil” eszkdzdkbe val6 beépitésével.
Madsik oldalrél pedig a védelmi és biztonsagi szektor is aktivan tdmogathatja
a gazdasdgfejlesztést akar megrendelésekkel, akdr informdaciék megszerzésével
vagy a versenykornyezet alakitdsdval. Erre csak dltaldnos példaként érdemes
felhivni azokat az elemzéseket, amelyek a gazdasdgi, esetleg szervezett blingd-
z6i korok dllami, geopolitikai céld alkalmazdsdnak keleti médozataira hivjék fel
a figyelmet.??

Mindezeken feliil pedig az el6z8 két nagy témacsoport elegyére is fokozott
hangsulyt kell fektetni a valtoz6 biztonsdgi kornyezet és ebben az eurdzsiai
térség eltéré hatalmi gyakorlatainak feldolgozésa és sziikséges mértékd adap-
taciéja sordn. E korben kiemelt fontossdgi az informdciés térben zajlé civil vé-
leménynyilvdnitds és annak a biztonsdgi kapcsoldddsai, esetleges informdcids
miveletekre val6 hasznositdsa. Ezt a jelenséget megtapasztalhattuk mdr dllami
és nem 4llami szerepl6k oldaldrdl is, akar a kiilonféle dllamok vélasztdsainak
befolydsoldsa, akdr a post-truth jelenség, akdr a terror-marketing és toborzds te-
kintetében. Igaz ugyan, hogy a terrorista kot6désd internetes tartalmak elleni ha-

[21] NATO, 2016; Roepke - Thankey, 2019.

[22] Példaként ldsd: Conley - Mina - Stefanov - Vladimirov, 2016; Conley - Ruy - Stefanov - Vladimi-
rov, 2019; Galeotti, 2010; Galeotti, 2017; Galeotti, 2020; Chen, 2019; Napoleoni, 2011; Hilpert - Wacker,
2015.
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tékony fellépés érdekében az Eurdpai Unid rendeletet fogadott el,?* de a kihivdsok
kore e tekintetben joval szélesebb, mint amit a terrorista tartalmak le tudnak fed-
ni. Ez azonban a véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak hatdrai miatt komoly kihi-
vést jelent, amihez hozz4 kell kapcsolni azt is, hogy a biztonsagi intézkedéseknek
ilyen esetekben azonnalinak kell lennie a kartékony hatdsok mérséklése érdeké-
ben, ami a tobblépcsds dontéshozatal garancialitdsat akndzza alé.

IV. ZARSZO HELYETT: AZ ADAPTACIO ELSO LEPESE - AZ ONVIZSGALAT

Az el6z6ekben leirtak rendkiviil kényes, sokréti, komoly kutatdsokat és
elemzéseket igényl6 kérdéseket és problémagdcokat feszegetnek, elssorban
ajogi és a biztonsagi vonatkozdsokra kiélezve. E korben azonban l4tni kell, hogy
e témakorok vizsgdlata, konstruktiv megvitatdsa, majd Gjdlag haté szabélyozdsa
nélkiil két Gt marad csak térségiink dllamai és tdrsadalmai el6tt a 21. szdzad
komplex és az Eurdzsia-gondolat altal determindlt biztonsagi terepén:

1. A Dbiztonsdg erézidjdnak elfogaddsa, és ezzel id6vel a gazdasagi fejl6dés,

a jolét és a jogérvényesiilés fokozatos gyengiilése a jogdllamisdg 21. sza-
zadi kdrnyezet el6tt kialakitott falainak vdltozatlan megévasa mellett.

2. A versenyképesség és biztonsdg sziirke z6nds megolddsokkal valé fenn-

tartdsa, de a jogdllamisag értékeinek részben-egészben torténd feldldo-
zdsa.

A 21. szdzad biztonsagi kornyezete és az Eurdzsia-gondolat jogot is megha-
tdrozé biztonsdgi esszencidjaként idézhetd, hogy , Elmultak mdr azok az iddk,
amikor minden biztos volt, amikor a versengés és a konfliktus a hdbortu és
a béke 4dllapotdnak tiszta megkiilonboztetd jele volt.”?Y Ez pedig 6nvizsgdlatra
kell, hogy késztessen minket, és ennek részeként kiilonosen az aldbbiak 4tte-
kintésére:

- Az éllam és jog miért is van igazdn, mi a szerepe, és mennyiben kell,
hogy alkalmazkodjon a kiils6 kornyezethez polgédrainak joléte és bizton-
sdga érdekében?

- A fenndllé szabdlyozdasi és miikodési rendszereink mennyiben képesek
megfelelni a 21. szdzad és az Eurdzsia-gondolat kihivdsainak?

- Mit kell megvizsgdlnunk, djragondolnunk és fejleszteniink ahhoz, hogy
a jogdllamisédg alapértékeihez hd, de a 21. szdzadban is hatékony megol-
dasokra jussunk?

- Holkeresend&k azok a gondolati, szakmai, tudoményos szinergidk, ame-
lyek felvdltva a kordbbi elkiiloniiltséget, a komplex biztonsdghoz sziiksé-
ges komplex vélaszokat tudnak adni?

[23] V&.: European Council, 2021.
[24] Magaes, 2018, 60.
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- Miként lehetne a jogi szabdlyozdsban sokkal hatékonyabban megjele-
niteni a szakmai, biztonsdgi igényeket és a fejlddés, illetve kérnyezet-
vdltozds 4ltal diktdlt kritériumokat gy, hogy az tovdbbra is megfeleljen
a polgari alkotményos dllamfejl&dés alapvetd értékeinek?

Ezek a kérdések persze érintik az absztrakci6 és praxis viszonydt és megfelels
ardnyadt, valamint sziikségképpen szdmvetésre késztetnek minket arra nézve, hogy
a védelem és biztonsdg témakoreit milyen mértékben és miért hanyagoltuk el az
elmult évtizedek 4llam- és jogtudomdanyos gondolkoddsdban. Ugyanigy felkertil-
het a képzeletbeli listdra annak dtgondoldsa, hogy milyen kutatdsi és oktatdsi vdl-
toztatdsokra és keretekre van sziikség ahhoz, hogy az elmult évtizedek képesség-,
szakmaisdg- és intellektusvesztését ellensilyozni, majd az tj kihivdsokhoz igazodé
képességek és megoldasok kialakitdsat elérni, majd a még el6ttiink allo fejl6dési és
véltozdsi jelenségekhez tjra meg tjra igazodé médon fenntartani és fejleszteni tud-
juk. Mindezekhez azonban megldtdsom szerint els6ként a gondolkoddsmédunkkal
val6 szembenézésen kell dtesni, amibe épp tgy beleértendd a védelem és biztonség
elhanyagoltsdgdnak problémdja, mint egy olyan politikai kultira hidnya, amiben
a védelem és biztonsdg minimumai valéban a napi politikai harcok felett allnak,
tdrsadalmi egyeztetés targyat képezik és a politikai ,,harc”, illetve az esetleges kont-
roll-lépések nem rendszerek és funkciok miikodését veszélyeztetik, hanem valéban
az azonositott problémdak konstruktiv kezelését irdnyozzak eld.

Onvizsgélatunk sordn tehat szdmos hibdnkat és tévutunkat kell belatnunk
és gondolati szinten rendbehoznunk, de mindezek el6tt els6ként arra a felisme-
résre kell eljutnunk, hogy a biztonsdg a gazdasdgi, tudomdnyos, kulturélis, tar-
sadalmi és egyéni fejl6dés és jolét alapja, amit nem lehet felel§sséggel pillanat-
nyi politikai harcoknak, esetleges karriercéloknak vagy euforikus érzéseknek
aldvetni és félkész megolddsokkal terhelni, mert az igy keletkez6 lemaradas,
képességvesztés vagy konzisztenciazavar csak rendkiviili nehézségek dran kor-
rigdlhatd, és minden egyes elvesztett elemmel a biztonsdgunk szintjének csok-
kenését, er6zidjat hozza magdaval.

Az elmult évek kiilonféle biztonsdgi fenyegetései, tapasztaldsai ezt mind-
mind bebizonyitottdk, aminek a legf6bb tanulsdga, hogy a védelmet és biz-
tonsagot végre a valdésdgban is, nem csak a deklardciék szintjén kell nemzeti,
szovetségi, transzatlanti minimummad tenni. Ehhez pedig a biztonsdg komple-
xitdsdhoz igazodd, komplex és jol kimunkdlt megoldédsokra, lehetéleg a veszte-
ségek elhdritdsat biztosito eléreldtdsra, nem pedig az elvesztett életek és anyagi
javak elkésett szdmvetésére van sziikség. Eurdzsia kordban ugyanis az el6ttiink
allé kihivdsok sokrétiibbek, mint azt kordbban gondoltuk. ,,Az 4j vildgrend -
ugyanugy, mint az el6z6 évszdzad utols6 évtizedei sordn - hisz a kdlcsonods
fliggdség és Osszekapcsolhatésdg elkeriilhetetlenségében, de ezt kombindlja
a megosztottsdg és a konfliktusok felismerésével.
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A globalizécié mdsodik korszakdba 1éptiink, ahol a hatdrok egyre inkdbb meg-
hatdrozhatatlannd valnak, azonban a kulturdlis és a civilizdcids kiilonbségek
sem egyértelmiek, az emiatt fellépd bizonytalansdg pedig problémaékat vet fel.
Ezt neveztem az eurdzsiai korszaknak.”?*
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