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Kunmingi Nyilatkozat: Nemzetkozi 0sszefogas
a biologiai sokféleség védelme érdekében
- Uj remények?!!

ABSTRACT

At the first part of the 15th Conference of the Parties to the Conven-
tion on Biological Diversity (CBD COP15) on 13 October 2021, the Par-
ties accepted the so-called Kunming Declaration. The Declaration aims
to develop, adopt and implement an effective global framework for bio-
diversity for the post-2020 period. The present study focuses on the
presentation and evaluation of this declaration.
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I. BEVEZETES

Jelen tanulmany koézéppontjaban a Biologiai Sokféleség Egyezmény
részes feleinek 15. konferenciajan (CBD COP15), 2021. oktdéber 13-an el-
fogadott Kunmingi Nyilatkozat bemutatasa és értékelése 4ll.2! A Nyilat-
kozat pontjainak ismertetésére nem sorrendben, hanem az 6sszetartozd
vagy kapcsol6dd témakorok szerint, s - amennyire a dokumentum jel-
lege engedi - az elemzés soran egy gondolati iv megrajzolasat lehet6vé
tévd sorrendben Kkeriil majd sor, mivel nem csupan a Nyilatkozat egyes
pontjainak bemutatasa, hanem egyben azok értékelése is a tanulmany
céljat képezi.

[1] A tudomdanyos kozlemény elkészitését az EFOP-3.6.3- VEKOP-16-2017-00007 azonosi-
tészamu, , Tehetségbdl fiatal kutatd”. A kutatéi életpalyat tAmogaté tevékenységek a fels6ok-
tatasban cimii projekt tAmogatta.

[2] A tanulmany célja a Kunmingi Nyilatkozat primér feldolgozasa. A kézirat 2021 novem-
berében késziilt, a végleges valtozat kialakitasara 2022 aprilisdban kertilt sor. A tervek sze-
rint a COP15 masodik részének (amire el6relathatélag 2022 6szén keriil majd sor) eredmé-
nyei egy Ujabb cikk keretében keriilhetnek majd bemutatasra, ill. értékelésre.
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Bar a vilag - vagy legalabbis a tudatosabb fele - szerencsére egyre nagyobb
érdeklédéssel figyeli a klimavaltozassal és az annak mérséklésére iranyul nem-
zetkozi torekvésekkel® kapcsolatos fejleményeket, egy masik karos folyamat,
a biolégiai sokféleség rohamos csokkenése és ennek jelent6sége mindmaig ke-
vésbé van jelen a koztudatban.™ Fontos tény azonban, hogy a két jelenség egy-
massal szoros kapcsolatban all, s a klimavaltozas és a biodiverzitas csokkenése
kolcsondsen kihat egymasra, erdsitvén egymast. A legdjabb kutatasok emellett
azt is igazoljak, hogy a biodiverzitas megérzése nemcsak a klimavaltozas mér-
séklése szempontjabol 1ényeges, hanem, az emberiség életfeltételeinek biztosi-
tasa okan, onmagaban is donté jelentGséggel bir.P! A bioldgiai sokféleség nyjtja
ugyanis az emberi élethez elengedhetetlen 6koszisztéma-szolgaltatasokat, igy
példaul biztositja az élelmiszertermelés, a tiszta édesviz és levegd Okologiai
alapjait. Valamint fontos szerepet jatszik a jarvanyok és a katasztrofak elkeriilé-
sében, ill. hatasaik enyhitésében is.[!

Mindez azért kiilondsen fontos, mert nem csupan a klimavaltozas szempont-
jabdl vagyunk az utols6 pillanatban, amikor taldn még megallithatok és visz-
szafordithatok lennének azok a folyamatok, amelyek azzal fenyegetnek, hogy
nemcsak dédunokainknak, hanem mar gyermekeinknek és unokainknak is ma
még szinte hihetetlennek tling, katasztrofafilmeket idézg kihivasokkal kell majd
megkiizdeniiik, hanem mindez a biodiverzitas hanyatlasa okan is elmondhaté.”
A biolégiai sokféleség csokkenése, a fajok kihalasa folyamatos, s egy szinten tul
mar az 0koszisztémak dsszeomlasaval fenyeget. Hogy pontosan mikor 1épjiik at
ezt a hatart, a folyamatok dsszetettsége miatt nehezen megjosolhato, de a leg-
Ujabb kutatasok szerint az egyébként is kényes egyenstly barmikor véglegesen
és visszafordithatatlanul felborulhat.® Eppen ezért alapvetd jelent6ségii lenne,
hogy a vilag orszagai valéban jelentds, s minden eddigit meghaladé eréfeszitése-
ket tegyenek ezen folyamatok megallitasa érdekében (is).

[3] Kiilénosen fontos ebbél a szempontbél az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) Fe-
leinek 26. Konferencidja (COP26), amelyet 2021. oktéber 31. és november 12. (13.) kozott tartottak
meg Glasgow-ban. A COP26 eredményessége kulcsfontossagu, sokak szerint az utolsé esélyt jelenti
a kiiszobon allé klimakatasztréfa elkeriilésére (vo. 24.hu: Jovo héten eldél.., 2021). A COP 26 ered-
ményeirdl 1asd: COP26: The Glasgow Climate Pact, 2021; Eurdpai Tanacs: Az ENSZ éghajlatvaltozasi
konferenciaja (COP26), 2021; 444.hu: Elfogadtak az Gj klimaegyezményt, 2021.

[4] Nagyon informativ a téma kapcsan David Attenborough magyarul is megjelent kdnyve, amely talan
szélesebb tarsadalmi réteget is megszolit: Attenborough - Hughes, 2020a; Magyar kiadas: Attenbo-
rough - Hughes, 2020b.

[5] Lasd kiillonosen: Rockstrom et al., 2009, 1-33.

[6] Vo. A bioldgiai sokféléség megdrzésére vonatkozo, 2021-2030 kozotti idészakra sz616 nemzeti
stratégia - Tervezet (2021. oktéber 12.), 3.

[7] Vé. 24.hu: J6vé héten elddl, hogy sikeriil-e megel6zni a klimakatasztréfat, 2021a; Portfolio.hu:
Elképesztd jelentéssel allt eld az amerikai titkosszolgdlat, 2021; 24.hu: Katasztréfa var rank, ha nem
szigoritunk a klimavallalasokon, 2021b.

[8] Lasd pl. McSweeney, 2020; Attenborough - Hughes, 2020b, 121-128.
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II. NEMZETKOZI JOGI ELOZMENYEK

A biodiverzitas megdrzésének igénye nem Uj keletli dolog a nemzetkozi po-
litikdban. Ennek érdekében mar mintegy harminc évvel ezel6tt, 1992 janiusa-
ban elfogadtak egy fontos nemzetkozi egyezményt, az ENSZ Bioldgiai Sokféleség
Egyezményét!® (Convention on Biological Diversity'® - CBD), amelynek harom,
egyenértékii céljaként a bioldgiai sokféleségnek a maga teljességében torténd
megO6rzésétit!! (vagyis az Okoszisztémak és a fajok sokféleségének, valamint
a genetikai sokféleségnek a meg6rzését), komponenseinek fenntarthat6 haszna-
latat és a genetikai er6forrasok hasznositasabdl szarmazoé elényok igazsagos és
méltanyos elosztasat hataroztak meg.'? Bar az Egyezményt 154 allam (az EU-t
is beleértve) rogton alairta, 1993. december 29-én hatalyba is 1épett, jelenleg pe-
dig mar 196 taggal bir (tehat csak a Vatikan nem irta ala, az USA pedig még nem
ratifikalta),™¥ a dokumentum mégsem tudta a biodiverzitas folyamatos csokke-
nésétl'*! megakadalyozni.

A biolégiai sokféleség hatékonyabb megérzése érdekében az Egyezmény ré-
szes feleinek 10. konferencidjan (CBD COP10) a felek egy Stratégiai Terv kereté-
ben - 6t nagyobb stratégiai cél ala rendelve - 20 részcélt fogadtak el (az tin. Aichi
célokat),*> azzal a vallalassal, hogy a részes feleknek a célokat a 2011-t61 2020-ig
tart6 id6szakban meg kell valdsitaniuk.®!

Arrdél, hogy az Aichi célok megvaldsitasa mennyire volt eredményes, az
ENSZ Biolégiai Sokféleség Egyezménye altal, 2020. szeptember 15-én Kanada-
ban ko6zolt Global Biodiversity Outlook 5 jelentés (GBO 5)™71 szamol be. A jelen-
tés eredményei kiabranditdéak, ugyanis a 20 Aichi cél koziil egyiket sem sikeriilt

[9] V©6.1995. évi LXXXI. torvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol.

[10] Az Egyezmény szovegét lasd: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

[11] Kotzur, 2008, 226.; Ruffert, 1993, 397-408., A biodiverzitast veszélyeztet6 tényez6krdl lasd pél-
daul: Baur, 2010, 81-96.; Fodor, 2019, 21.

[12] Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 1. cikk; Marschall - Lipp - Schumacher, 2008, 328.; Eiden -
Christoph - Begemann - Schroder - Bliimlein, 2014, 199.

[13] Convention on Biological Diversity: List of Parties - CBD, 2021; Koch, 2010, 425.; Marschall -
Lipp - Schumacher, 2008, 332.; Wolfrum, 2001, 417, 423.; Kloepfer, 2011, 192.; Kimminich - Freiherr
von Lersner - Storm, 1994, 1731.; Faragé - Schmuck, 2012, 12. Az Egyezményrdl lasd részletesen:
Schlacke, 2016, 524-542.; Ujvari, 2020a, 67-93. A Biolgiai Sokféleség Egyezmény keletkezésérdl lasd
kiilénosen: Nechay - Faragé, 1992.

[14] Néhany adat a jelenség szemléltetésére: a vilagon jelenleg évente mintegy 15 millidrd fat vagnak
ki, a rovarok szama harminc év alatt kb. egynegyedével csokkent, a vadon él6 allatpopulaciék szama
pedig az elmult kozel hetven évben a felénél is kevesebbre csokkent (vo. Attenborough, 2020b, 111-
118.).

[15] Az Aichi célok a konferencia helyszinérdl, a japan Aichi tartomanyroél kaptak a neviiket. V6. NABU,
2021.

[16] Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets.

[17] A teljes jelentés angolul a kdvetkez6 helyen érhetd el: https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publica-
tion/gbo-5-en.pdf, az 6sszefoglaldsa pedig angolul és francidul az alabbi helyeken: https://www.cbd.
int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-spm-en.pdf;  https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-
spm-fr.pdf.
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a vilagkozosségnek teljes mértékben elérni. Csupan hat célt sikeriilt részben
megvalésitani, tizennégyet viszont egyaltalan nem.™®

A jelentés talan kell6 figyelmeztetésiil szolgalt, mert ugy tiinik, hogy a Bio-
logiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek 15. konferencidjan (CBD COP15)
végre kedvez6 folyamatok indultak el, annak ellenére, hogy a talalkoz6 megszer-
vezése maga is nem vart nehézségekbe iitkozott. Az eredetileg 2020 oktoberé-
re tervezett konferenciat ugyanis a Covid-19 miatt el6bb 2021 majusara, majd
2021 oktoberére kellett elhalasztani. S a jarvanyhelyzet miatt végiil az a dontés
szliletett, hogy a COP15 két részletben keriil megtartasra: az els6 felét 2021. ok-
tober 11-15. kozott, virtualis formaban tartottak meg, a masodik felére pedig az
eredeti tervek szerint 2022. aprilis 25. és majus 8. kozott, személyes talalkozo
formajaban Kkeriilt volna sor, Kinaban, Yunnan tartomanyban, Kunmingban.*!

Az Egyezmény részes felei azt tilizték ki célul, hogy a bioldgiai sokféleség
védelme érdekében egy kotelezd erdvel bird keretegyezményt dolgoznak ki s
fogadnak el, melynek els6dleges célja, hogy 2030-ig megallitsak a fajok kihala-
sat.[20

III. KUNMINGI NYILATKOZAT

A kunmingi konferencia els6 felében, amelyen a Biolégia Sokféleség Egyez-
mény részes felei elsGsorban illetékes minisztereik révén - dontéen online - kép-
viseltették magukat, 2021. oktéber 13-an elfogadtak az Gan. Kunmingi Nyilatko-
zatot (Kunming Declaration "Ecological civilization: building a shared future for
all life on Earth” - ,0koldgiai civilizdcié: kézés jévs épitése minden élet szdmdra
a Foldon”).

A Kunmingi Nyilatkozatban a felek egy 17 pontbdl alld kotelezettségvallalast
fogadtak el, amelynek ismertetésére az alabbiakban keriil sor.

El6ljaréban fontos kiemelni, hogy a Nyilatkozat egészébdl az az altalanos fel-
ismerés és ennek megfelel6 torekvés olvashaté ki, hogy a bioldgiai sokféleség
megdlrzése érdekében nagyon jelentds és atfogd intézkedésekre van sziikség,
nemzetkozi szinten és az egyes orszagok szintjén egyarant. Mind horizontalisan,

[18] NABU, 2021. A jelentésrél 1asd részletesen: Ujvari 2021b.

[19] Vé.International Institute for Sustainable Development, 2021. A Covid-helyzet miatt ugyanakkor
a COP15 masodik felének megtartasara varhatéan késébb, a 2022. év harmadik negyedében keriilhet
csak sor. V6. Convention on Biological Diversity: Conference of the Parties (COP), 2022; UN Environ-
ment Programme: UN Biodiversity Conference (COP 15), 2022.

[20] Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021. A COP15-6t megel6z6en egy nyilt
iilésszakkozi munkacsoport alakult Francis Ogwal (Uganda) és Basile van Havre (Kanada) elnokleté-
vel, a 2020 utani keretrendszer kidolgozasa érdekében. A munkacsoport elsé tilésére Kenyaban, Nai-
robiban Kkertilt sor, 2019. augusztus 27-30. kozott, a masodik tilés Réméban volt, 2020. februar 24-28
kozott. A munkacsoport harmadik iilését 2020. julius 27-31. kozott, Kolumbidban tartottak volna, de
a vilagjarvany miatt elhalasztottak. Vo. International Institute for Sustainable Development, 2021.
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mind pedig vertikalisan is fontos a megfelel§ intézkedések megtétele és ezek
osszehangolasa. Ez az atfogé és integrativ szemlélet a Nyilatkozat szinte minden
pontjaban visszatiikrozéik.

1. Tobbszintl cselekvési tervek - globalis keretrendszer és nemzeti biodi-
verzitasi stratégiak

A Kunmingi Nyilatkozatot elfogadé felek elsGdleges célja a bioldgiai sokfé-
leség jelenlegi csokkenésének megallitasa és annak biztositasa, hogy a bioldgi-
ai sokféleség legkésébb 2030-ig a helyreallitas utjara lépjen. Ennek érdekében
a Nyilatkozat el6irja (1. pont), hogy a 2020 utani id6szakra biztositani kell egy,
a bioldgiai sokféleségre vonatkozd hatékony, globalis keretrendszer kidolgoza-
sat, elfogadasat és végrehajtasat, amely, az Egyezménnyel 6sszhangban, maga-
ban foglalja a szlikséges végrehajtasi eszkozok biztositasat, valamint megfeleld
nyomon kovetési, jelentéstételi és feliilvizsgalati mechanizmusokat is. Tovabbi
cél a ,Harmoniaban élni a természettel” 2050-ig sz616 jovokép teljes megvalosi-
tasa.

Fontos, hogy a felek nem csupan a nemzetkdzi keretrendszer kidolgozasara,
hanem annak megfelel6 nyomon kovetésére, ill. feliilvizsgalatara is gondolnak.
AKitlizott célok, ill. feladatok megvaldsulasanak rendszeres ellendrzése ugyanis
kulcsfontossagu az eredményesség szempontjabdl.

A felek azonban nem csupan egy nemzetkozi keretegyezmény kidolgozasat
tlizték ki célul, hanem arra is nagy hangsulyt fektettek, hogy az egyes allamok
szintjén is megfelel6 intézkedések sziilessenek a biologiai sokféleség megorzé-
se, ill. helyreallitasa céljabol. Igy annak érdekében, hogy a biolégiai sokféleség
2020 utani globalis keretrendszerének hatékony végrehajtasat nemzeti szinten
is biztositani lehessen, el6irtak a nemzeti biodiverzitasi stratégiak és cselekvési
tervek kidolgozasanak és aktualizalasanak felgyorsitasat és megerssitését (4.

pont).l21

[21] Magyarorszagon folyamatban van egy 0j nemzeti biodiverzitas stratégia, , A bioldgiai sokféléség
megdlrzésére vonatkozo, 2021-2030 kozotti idészakra sz6l6 nemzeti stratégia” kidolgozasa, melynek
tervezete az alabbi honlaprol tolthetd le: A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény magyarorszagi honlap-
ja (2021a). Az Eurépai Unidé 2030-ig tervezett biodiverzitasi stratégidja (European Commission: EU
Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, Brussels 20.05.2020, COM(2020)
380 final) és annak melléklete az aldbbi helyen talalhaté meg: EUR-Lex Access to European Union law
(2021); Magyarul: Eurépai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, A 2030-ig tart6 idészakra
sz016 unidés biodiverzitasi stratégia. Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! Briisszel, 2020.5.20.
COM(2020) 380 final.
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2. Védett teriiletek és integrativ szemlélet

A biodiverzitas védelme szempontjabdl nagy jelentGséggel birnak a védett
teriiletek, ugyanis a korabbi évek tapasztalatai azt igazoljak, hogy egy-egy te-
rilet védetté nyilvanitasat (és az erre vonatkozo szabalyok betartasat) kovetd-
en jelent6sen javult az adott teriilet 6koszisztémajanak allapota.?? igy az ilyen
teriileteknek szamanak és kiterjedésének novelésével hatékonyabba lehet tenni
a biodiverzitas megd6rzését, ill. helyreallitasat. A Kunmingi Nyilatkozat 5. pontja
ennek megfelelGen elbirja, hogy vilagszerte javitani kell a teriiletalapti védelem
és management hatékonysagat, és novelni kell a lefedettségét. A védett teriiletek
hatékony rendszereinek létrehozasa és megerd@sitése, valamint mas hatékony,
teriiletalapl védelmi intézkedések és teriiletrendezési eszkozok elfogadasa ré-
vén védeni kell a fajok sokféleségét és a genetikai sokféleséget, s csokkenteni
kell, ill. meg kell sziintetni a biol6giai sokféleséget fenyeget6 veszélyeket, elis-
merve az 6slakos népek és a helyi kozosségek jogait, és biztositva teljes korti és
hatékony részvételiiket.

A tovabbi védett teriiletek kialakitasara iranyulé szandék mindenképpen
lidvozolendd, de fontos, hogy bizonyos teriiletek védetté nyilvanitasa - bar je-
lentds eszkoze a biodiverzitds védelmének - 6nmagaban mar nem elegendd
a karos folyamatok megallitasahoz. Ehhez ugyanis alapvetd szemléletvaltasra
és atfogo, tobbszintli intézkedésekre lenne sziikség a politikaban, a gazdasagban
és a tarsadalomban egyarant.

A biolégiai sokféleség megérzése szempontjabol ugyanis alapvetd jelentosé-
ge lenne annak, hogy az egyes orszagok dontéshozoéiban, politikai vezetésében
tudatosuljon a biolégiai sokféleség megdrzésének valddi jelentésége, s ennek
megfeleléen olyan dontési mechanizmusokat alakitsanak ki, amelyek valameny-
nyi olyan allami dontés esetében, amelyek kihatassal lehetnek a biodiverzitasra,
el6irnak (s megis valésitanak) e szempont kételezs figyelembevételét. Ugy tiinik,
hogy Kunmingban is felismerték ennek a jelentéségét, mivel a 3. pontban el&ir-
tak, hogy az Egyezmény részes feleinek kormanyaik révén folytatni kell a biol6-
giai sokféleség megOrzésének és fenntarthaté hasznalatanak a dontéshozatalba
vald integralasat és elGtérbe helyezését. Ezt a Nyilatkozat szerint tobbek kozott
a bioldgiai sokféleség értékeinek a szakpolitikakba, szabalyozasokba, tervezési
folyamatokba, szegénységcsokkentési stratégidkba és gazdasagi elszamolasok-
ba val6 integralasan keresztiil, valamint a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
agazatkozi koordinacids mechanizmusok megergsitésével lehet megvaldsitani.

Tovabbi pozitivumként értékelhetd, hogy a fentebb bemutatott integrativ
szemlélet, vagyis, hogy a biolégiai sokféléség problémakorétdl latszolag tavo-
labb all6 kérdések vizsgalatakor és az ezekkel kapcsolatos dontések meghoza-
talakor is alapvetd kovetelmény kellene, hogy legyen annak mérlegelése, hogy
az adott dontés hogyan hat ki a bioldgiai sokféleségre,- egy sajnos még mindig

[22] V6. Attenborough - Hughes, 2020b. 171-176.
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nagyon aktualis kérdést érintve - a Covid-19 kezelése kapcsan is megjelenik.
A Nyilatkozat 12. pontja értelmében ugyanis biztositani kell, hogy a jarvany uta-
ni helyreallitasi politikak, programok és tervek hozzajaruljanak a biolégiai sok-
féleség megorzéséhez és fenntarthat6 hasznalatahoz, elGsegitve a fenntarthatd
fejlodést.

A Németorszagi Természetvédelmi Szovetség (NABU) és tobb nemzetkdzi
kutatas szerint kiillondsen fontos lenne a bioldgiai sokféleség megdrzése szem-
pontjabdl az is, hogy az allami, eurdpai uniés és nemzetkozi tamogatasok soran
minden gazdasagi szektorban, igy kiilonésen a mezégazdasagban is, a fenntart-
hat¢, ill. 6kolégiai gazdalkodast részesitsék elényben.?®! Alapvet6 jelentGségii
lenne annak az el6irasa, hogy a fejlett orszagokban az allami szubvenciokat (k-
londsképpen az agrartamogatasokat), ill. a fejl6d6 orszagok szamara biztositott
nemzetkozi tAmogatasokat bizonyithatéan csak azzal a feltétellel lehessen meg-
kapni, amennyiben a tamogatott tevékenység dsszhangban all a bioldgiai sokfé-
leség védelmének és dltalaban a klimavédelemnek a céljaival.**! Nagy el6relépés,
hogy maga a Nyilatkozat is hasonld elvarast fogalmazott meg a 13. pontjaban,
mely szerint a pénziigyi és gazdasagi minisztériumokkal és mas érintett mi-
nisztériumokkal egyiittm(ikddve meg kell reformalni az 6szténz6 struktarakat,
megsziintetve vagy atalakitva a bioldgiai sokféleségre karos tamogatasokat és
egyéb 0sztonzdket, ugy, hogy kozben védeni kell a kiszolgaltatott helyzetben
1évé embereket. Valamint tovabbi pénziigyi eszkozoket kell mozgésitani minden
lehetséges forrasbdl, és 6ssze kell hangolni minden pénziigyi juttatast a bioldgiai
sokféleség meg6rzésének és fenntarthatd hasznalatanak tamogatasara.

3. Fenntarthat6sag, kornyezetvédelem, o6koszisztéma-alapti megkozelité-
sek, a fejl6d6 orszagok tamogatasa

Az ipari dllamokban jelenleg a nem fenntarthat6 foldhasznalat, a természetes
er6forrasok tulhasznalata, valamint a talfogyasztas és a nem fenntarthato ipari
termelés okozza legnagyobb mértékben a fajok és az életterek pusztulasat.i?®
Minden bizonnyal ezen tényekre tekintettel irja el6 a Nyilatkozat, hogy erési-
teni kell a bioldgiai sokféleség — az emberek igényeinek kielégitése érdekében
torténd - hasznalatanak fenntarthatdsagat (6. pont). A Nyilatkozat kilatasba he-
lyezi tovabba a globalis kornyezetvédelmi jogi keret aktiv fejlesztését, valamint
a kornyezetvédelmi jogszabalyok nemzeti szintli megerdsitését és végrehajta-

[23] V6.NABU, 2021. Az ipari mez8gazdasag fenntarthatdsigaval kapcsolatos problémakrdl 1asd rész-
letesen: Food Agriculture Organization of the United Nations: Status of the World’s Soil Resources,
2021.

[24] Németorszag példaul évente 67 millidrd eurét kolt olyan szubvencidkra a mezégazdasagban és
a halaszatban, amelyek karosak a kérnyezetre és a természetre. (V6. WWF: Das UN-Ubereinkommen
zur biologischen Vielfalt, 2021.).

[25] WWEF: Das UN-Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021.
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sat a bioldgiai sokféleség védelme és az illegalis felhasznalas elleni kiizdelem
érdekében, tovabba elbirja az emberi jogi kotelezettségek tiszteletben tartasat,
védelmét és elémozditasat a bioldgiai sokféleség védelmét célzo intézkedések
meghozatala soran (7. pont).

A Nyilatkozat emellett eldirja, hogy fokozni kell az okoszisztéma-alapu
megkozelitések alkalmazasat a bioldgiai sokféleség csokkenésének kezelése,
a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa, az ellenallé képesség novelése, az ég-
hajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas, a fenntarthato élel-
miszertermelés tamogatasa, valamint az egészség elémozditasa, és az egyéb
kihivasok kezeléséhez vald hozzajarulas, tovabba az ,egy egészség” és mas ho-
lisztikus megkozelitések erGsitése érdekében, tovabba a fenntarthato fejlédés
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzibit atfogé elényoknek a biztositasa
céljabol. A Nyilatkozat egyuttal kiemeli, hogy az ilyen, 6koszisztéma-alapti meg-
kozelitések nem helyettesitik az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak a Parizsi
Egyezmény céljaival 6sszhangban 1évd, siirgds csokkentéséhez sziikséges, ki-
emelt intézkedéseket (10. pont).

A 11. pont eldiranyozza, hogy fokozni kell az emberi tevékenységek 6ceanra
gyakorolt negativ hatasainak csokkentésére iranyuld intézkedéseket a tengeri
és part menti biologiai sokféleség védelme, valamint a tengeri és part menti 6ko-
szisztémak éghajlatvaltozassal szembeni ellenalloképességének erdsitése érde-
kében.

Mivel a biodiverzitas meg6rzésében fontos szerep juthat a természeti kin-
csekben gyakran b6velkedd, ugyanakkor szegény fejl6dé orszagoknak, ezt felis-
mervén, a Nyilatkozat 14. pontja el6irja, hogy névelni kell a fejlédé orszagoknak
nyujtott pénziigyi, technoldgiai és kapacitasképzési timogatast, amely a biold-
giai sokféleségre vonatkozo, 2020 utani globalis keretrendszer végrehajtasahoz
szlikséges, és 6sszhangban all az Egyezmény rendelkezéseivel.

4. Cartagena Jegyz6konyv és Nagojai Jegyzokonyv

A Nyilatkozat emellett kitér az Egyezményhez tartozd két jegyz6konyvvel
kapcsolatos kérdésekre is. Egyrészt el6irja, hogy amennyiben sziikséges, tamo-
gatni kell a biol6giai biztonsagrol sz6l6 Cartagena Jegyz6konyv vonatkozasaban
egy hatékony végrehajtasi terv és kapacitasképzési terv kidolgozasat, elfogada-
sat és végrehajtasat a 2020 utani idészakra (2. pont).?®! A Nagojai Jegyz&konyv
kapcsan pedig arroél rendelkezik, hogy a részes feleknek fokozniuk kell eréfeszi-
téseiket annak érdekében, hogy az Egyezmény, a Nagojai Jegyz6konyv és adott
esetben mas megallapodasok révén biztositsak a genetikai erd6forrasok hasz-
nositasabdl szarmazo elényok igazsagos és méltanyos megosztasat, beleértve
a genetikai eréforrasokhoz kapcsolédé hagyomanyos ismereteket is, és figye-

[26] A Cartagena Jegyz6konyvrdl 1asd részletesen: Ujvari, 2020b, 59-78.
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lembe véve a genetikai eréforrasokra vonatkozd digitalis szekvenciainformaci-
Ok osszefliggéseit is (8. pont).”1 S e két jegyz6konyv osszefiiggésében érdemes
megemliteni a 9. pontot is, amelyben arrél van sz6, hogy meg kell erdsiteni a vo-
natkozé biotechnolégiak fejlesztésére, értékelésére, szabalyozasara, kezelésére
és adott esetben atadasara vonatkozd intézkedéseket és azok végrehajtasat az
elényok elémozditasa és a kockazatok csokkentése érdekében, beleértve a valo-
szintlileg karos kornyezeti hatasokkal jaré él6, modositott szervezetek felhasz-
nalasaval és kibocsatasaval kapcsolatos kockazatokat is.

5. Tajékoztatas és edukacio, az egyes tarsadalmi rétegek szélesebb kori
bevonasa, dsszehangolt egylittmiikodés

A biolégiai sokféleség megdovasa nem lehet eredményes széleskorii tarsadal-
mi 6sszefogas nélkiil - mint ahogy a klimavaltozas elleni harc sem. Ehhez azon-
ban elengedhetetlen az egyes allamok polgarainak edukacidja a kérnyezetvéde-
lem és a biodiverzitas meg6rzésének jelentGsége tekintetében, valamint az egyes
tarsadalmi rétegek, gazdasagi szerepldk, stb. minél szélesebb korli bevonasa
a biologiai sokféleség megdrzését szolgalo folyamatokba. A Nyilatkozat ezt is fi-
gyelembe veszi, midén 16. pontjaban el6irja, hogy tovabb kell fejleszteni a bio-
l6giai sokféleséggel kapcsolatos kommunikaciés, oktatasi és tudatossagnoveld
eszkdzoket a bioldgiai sokféleség megdrzését és fenntarthat6 hasznalatat célzo
magatartasvaltozasok tamogatasa érdekében. A 15. pont pedig kimondja, hogy
lehet6vé kell tenni az 6slakos népek és a helyi kozdsségek, a ndk, a fiatalok, a civil
tarsadalom, a helyi 6nkormanyzatok és hatésagok, a tudomanyos élet, az lizleti
és pénzligyi szektor és mas érdekelt felek teljeskorii és hatékony részvételét, és
0sztonozni kell 6ket 6nkéntes kotelezettségvallalasok megtételére a ,Sharm El
Sheikh to Kunming Action Agenda for Nature and People” kontextusaban, valamint
arra, hogy fokozzak az eréfeszitéseket a bioldgiai sokféleség 2020 utani, globalis
keretrendszerének végrehajtasa érdekében.

Mint korabban mar emlitésre Kkeriilt, a biol6giai sokféleség csokkenése szoros
osszefliggésben all a klimavaltozassal, a két folyamat kdlcsonosen kihat egymas-
ra és felerdsiti egymast. Ennek megfelelden fontos, hogy az ezekkel a kérdések-
kel foglalkozé nemzetkozi egyilittmiikodések 6sszhangban alljanak egymassal.
A Nyilatkozat 17. pontja kimondja, hogy fokozni kell a folyamatban 1év6 tébbol-
dala koérnyezetvédelmi megallapodasokkal - példaul az ENSZ éghajlatvaltozasi
keretegyezményével, az ENSZ sivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyez-
ményével és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos egyezményekkel, valamint
a2030-ig tarté id6szakra vonatkozd fenntarthat6 fejlédési menetrenddel és mas
kapcsoldd6 nemzetkozi és tobboldalu folyamatokkal - valé egytittm{ikddést, és
o0ssze kell hangolni a szarazfoldi, édesvizi és tengeri biologiai sokféleség védel-

[27] A Nagojai Jegyzékonyvrél lasd részletesen: Ujvari, 2021a, 11-39.
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mének, megOrzésének, fenntarthat6 kezelésének és helyreallitidsanak elémozdi-
tasa érdekében hozott intézkedéseket. S mindezt az egyéb fenntarthato fejlédési
célokhoz hozzajarulva, valamint a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo, fenntart-
hat¢ fejl6dési menetrenddel 6sszehangolva kell megvaldsitani.

IV. A NYILATKOZAT ERTEKELESE ES EGYEB MEGFONTOLASOK

A Kunmingi Nyilatkozat értékeléseként megallapithatd, hogy az irany jo,
s ugy tlinik, hogy a COP15 résztvevdi, sok fontos dsszefiiggést figyelembe véve,
valdban alapvet6 jelentéségii célokat jeloltek ki nyilatkozatukban. A probléma-
kor tervezett, tobbszint{i szabalyozasa, az integrativ szemlélet és a tarsadalom
minél szélesebb korii edukacidja és bevonasa a biodiverzitas védelmébe mind-
mind elengedhetetlen annak megdrzéséhez.

A Nyilatkozat hianyossagaként ugyanakkor kiemelendd, hogy a legtébb el6-
iras tulsagosan altalanosan van megfogalmazva, inkdbb csak irdnymutatas-
ként, s nem kotelezettségvallalasként jelenik meg.?®! Ennek megfelel6en annak
lesz dont6 jelentdsége, hogy a COP15 masodik részén a felek mennyire lesznek
hajlanddk egy kotelezo erdvel bird keretegyezményben konkrét, adott esetben
szamszerlsithetd és szamon kérhetd kotelezettségeket elfogadni, ill. vallalaso-
kat tenni.

Ehhez arralenne sziikség, hogy az orszagok vezet6iben valoban tudatosuljon
a kérdés jelentdsége, s ennek megfeleléen ne csupan szépen cseng6, de 6nmaga-
ban iires, vagy keveset ér6 vallalasokat fogadjanak el, hanem jol ellendrizhetd,
konkrét és valéban hatékony kotelezettségeket vegyenek magukra. S szintén
alapvetd jelent6ségli lenne, hogy ezeket aztan valos eréfeszitések, igazolhatéan
felmutathatd eredmények kovessék. Ezért fontos lenne, hogy az elfogadandé uj
egyezményben hatékony mechanizmusokat hozzanak létre a vallalasok végre-
hajtasa s az egész projekt finanszirozasa érdekében.?”

Ahogy a klimavaltozas megallitdsahoz s az 1,5 °C-os klimacélok teljesitésé-
hez, Ugy - ezzel szoros Osszefliggésben - a biodiverzitas védelméhez is atfogod
tarsadalmi, politikai és gazdasagi szemléletvaltasra, s bizonyos szempontbol
Jujratervezésre” lenne sziikség, ami azonban nagy eré6feszitéseket és a korma-
nyok részérél is komoly elkotelezettséget igényelne.” A folyamatos gazdasagi
novekedés helyett inkabb a tarsadalom és a természeti kornyezet kiegyenstlyo-
zott kapcsolatat kellene el6térbe helyezni megvalésitandoé célként. Valamint egy
viszonylag magas szinten biztositott, altaldnosabb tarsadalmi jélétet, melynek

[28] WWEF: Das UN-Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021.

[29] V6. WWF: Das UN-Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021. Fé1§ azonban, hogy az Orosz-
orszag és Ukrajna kozott id6kozben kialakult haborts konfliktus a biodiverzitas védelme érdekében
elkezd6dé, kedvezd folyamatokra is negativ hatassal lesz.

[30] V6. WWF: Das UN-Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021.
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mércéjét azonban a valds sziikségleteknek kellene képeznie, nem a fogyasztoéi
tarsadalom mesterségesen generalt igényeinek, mivel a folyamatos gazdasagi
novekedésnek a természet szabta keretek egy id6 utan ugyis sziikségszerti kor-
latokat allitandnak.BY Az elfogadandé 0j egyezményben ezeket a szempontokat
is figyelembe kellene venni, kell6en konkrét intézkedésekben leképezvén azo-
kat.

Fontos tovabb4, hogy a fajok kihalasanak, az koszisztémak és az életterek
pusztuldsanak megallitasahoz sziikséges intézkedésekhez jelentés pénziigyi
forrasokra is sziikség van. Egyes becslések szerint globalisan évente kb. 700
millidrd euréra.? Kina a Kunmingi Konferencian bejelentette az in. Kunmingi
Biodiverzitas Alap (Kunming Biodiversity Fund) létrehozatalat, amely a fejl6d6
orszagokat timogatna a biol6giai sokféleségiik védelmében, s egytttal 1,5 milli-
ard yuant, atszamitva kb. 200 milli6 eurét ajanlott fel Kina részérdl a fajok védel-
mének biztositasara a szegényebb orszagokban. Az Eurdpai Uni6 bejelentette,
hogy megduplazza a biodiverzitas-célokra forditandé 6sszegeket. Franciaorszag
és Nagy-Britannia pedig a klimacélokra szant alapok jelentds szazalékat a bio-
diverzitas helyreallitasara fogja atcsoportositani. Németorszag jelenleg évi 800
millié eurdval jarul hozza nemzetkdozi faj- és természetvédelmi projektek kere-
tein beliil a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény céljainak megvaldsitasahoz a fejl6dé
orszagokban, a német kornyezetvédelmi egyesiiletek azonban azt szeretnék, ha
Németorszag évi 2 millidard eurdra novelné a biodiverzitas védelmének nemzet-
kozi finanszirozasara szant 6sszeget.?®! Japan pedig azt jelentette be, hogy a sa-
jat biodiverzitas-alapjanak t6kéjét 17 milli6 USD-vel novelte.

Tudomanyos kisérletek igazoljak, hogy ha a kozos célok elérése érdekében
az érdekelt felek koziil néhanyan olyan vallaldsokat tesznek, amelyekrol a tob-
bieket is informaljak, az jelent6sen noveli a célok elérésének esélyét, mert ez jel-
lemzden a tobbiek szamara is 6sztonzbden hat (bar varhatéan mindig lesznek az
érdekelt felek kozott ,potyazok” is, akik a szamukra is kivanatos célok elérését
alehetd legkevesebb erdfeszitéssel szeretnék elérni, s inkabb a tobbiektdl varjak
a terhek viselését). A kisérletek azt is igazoltak, hogy gyakran a ,gazdagabbak”
tobbletvallalasa segitheti a k6zos célok elérését.®s! Bar ezt a modellt a klimaval-

[31] V6. Korhonen - Honkasalo - Seppéld, 2018, 37-46. K6zérthet6en az un. ,fenntarthatdsagi forra-
dalomroél” lasd: Attenborough - Hughes, 2020b, 149-156. Lasd még: Scheuring, 2021; f]jvéri, 2021b.
[32] WWEF: Das UN-Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt,, 2021. Mas forrasok évi 175 milliard
eur6t emlitenek. Vo. Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021.

[33] Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021. Ezen kiviil a Globdlis Kérnyezeti Alap
(Global Enviroment Facility), az ENSZ Fejlesztési Programjaval (UN Development Programme) és az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programjaval (UN Environment Programme) egyiittmiikddve a fejl6dé orsza-
goknak nyujtott fokozott pénziigyi és technikai tdmogatasrol tett bejelentést. (V6. Lag 21 Netzwerk
Nachhaltigkeit NRW: Weltbiodiversitatsgipfel, 2021).

[34] A Biolégiai Sokféleség Egyezmény magyarorszagi honlapja, 2021b; Lag 21 Netzwerk Nachhaltig-
keit NRW: Weltbiodiversitatsgipfel, 2021.

[35] Milinski - Sommerfeld - Krambeck - Reed - Marotzke, 2008, 2291-2294.; Qubit.hu: Ha mar
nyakunkon a klimavalsag..., 2021.
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tozassal 6sszefliggésben alkalmaztak, az abbdl levonhatd kévetkeztetések a bio-
diverzitas védelmével kapcsolatosan is érvényesek lehetnek. Vagyis fontos len-
ne, hogy a fejlett orszagok e tekintetben (is) példat mutassanak. S mind pénziigyi
vallalasaik, mind a klimavaltozas megallitasa és a biologiai sokféleség védelme
érdekében torténd kotelezettségvallalasaik terén eldl jarjanak. Mindez annal is
inkabb elvarhaté t6lik, mert jellemzéen 6k a legnagyobb CO2-kibocsatok, s igy
leginkabb feleldsek a klimavaltozasért és (részben ezzel dsszefiiggésben) a bio-
diverzitas csokkenéséértis.

Az emlitett pénziigyi vallalasok (részbeni) fedezésére pedig kézenfekvd
lenne az adott orszagokon beliil a legvagyonosabb réteg megaddztatasa, s ezt
nem csupan egyfajta szolidaritasi kotelezettségként lehetne el6irni. Kutatasok
igazoljak ugyanis, hogy az emberek leggazdagabb 1 szazaléka az életmddjaval
kétszer annyi széndioxid-kibocsatast idéz el6, mint a legszegényebb 50 szaza-
1ék. Ezért megfontolandé lenne vagy a kiilondsen nagy kérnyezetterheléssel jaré
magatartasok (pl. a terepjarok hasznalatanak, ill. a hosszabb repiiléutak gyakori
igénybevételének) megaddztatasa,®*® vagy akar egy, csupan a leggazdagabbakat
terhel6 vagyonadé bevezetése is.?”

Ugyanakkor az is fontos lenne, hogy biolégiai sokféleség megévasa érdeké-
ben (a fejlédd orszagoknak) juttatott pénziigyi forrasok felhasznalasa valéban
az emlitett célokra torténjen, ezért az Gj egyezményben gondolni kellene olyan
mechanizmusok kialakitasara is, amelyek segitségével hatékonyan visszaszorit-
hato lenne a korrupci6 az érintett orszagokban.

Az elkovetkezd tiz év meghatarozoé lesz, nem csupan a klimavaltozas szem-
pontjabdl, hanem a biolégiai sokféleség védelme szempontjabdl is. Az utolsoé pil-
lanatban vagyunk a folyamatok visszafordithatatlanna valasa el6tt, ezért ériasi
felelGsség terheli a dontéshozokat. Nagyon fontos, hogy 2022 masodik felében
egy valés nemzetkozi dsszefogast biztositd, kotelez6 erejii nemzetkozi kerete-
gyezmény Kkertiljon elfogadasra, s az is, hogy az abban megfogalmazott kotele-
zettségek kell6en hatékonyan biztositsak a biodiverzitas védelmét, s rovid idén
beliil is valds, ellenérizheté eredmények kovessék Gket.
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