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Kunmingi Nyilatkozat: Nemzetközi összefogás 
a biológiai sokféleség védelme érdekében  
– Új remények?[1]

ABSTRACT

At the first part of the 15th Conference of the Parties to the Conven-
tion on Biological Diversity (CBD COP15) on 13 October 2021, the Par-
ties accepted the so-called Kunming Declaration. The Declaration aims 
to develop, adopt and implement an effective global framework for bio- 
diversity for the post-2020 period. The present study focuses on the 
presentation and evaluation of this declaration.
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I.	 BEVEZETÉS

Jelen tanulmány középpontjában a Biológiai Sokféleség Egyezmény 
részes feleinek 15. konferenciáján (CBD COP15), 2021. október 13-án el-
fogadott Kunmingi Nyilatkozat bemutatása és értékelése áll.[2] A Nyilat-
kozat pontjainak ismertetésére nem sorrendben, hanem az összetartozó 
vagy kapcsolódó témakörök szerint, s – amennyire a dokumentum jel-
lege engedi – az elemzés során egy gondolati ív megrajzolását lehetővé 
tévő sorrendben kerül majd sor, mivel nem csupán a Nyilatkozat egyes 
pontjainak bemutatása, hanem egyben azok értékelése is a tanulmány 
célját képezi.

[1]  A tudományos közlemény elkészítését az EFOP-3.6.3- VEKOP-16-2017-00007 azonosí-
tószámú, „Tehetségből fiatal kutató”. A kutatói életpályát támogató tevékenységek a felsőok-
tatásban című projekt támogatta. 
[2]  A tanulmány célja a Kunmingi Nyilatkozat primér feldolgozása. A kézirat 2021 novem-
berében készült, a végleges változat kialakítására 2022 áprilisában került sor. A tervek sze-
rint a COP15 második részének (amire előreláthatólag 2022 őszén kerül majd sor) eredmé-
nyei egy újabb cikk keretében kerülhetnek majd bemutatásra, ill. értékelésre.
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k Bár a világ – vagy legalábbis a tudatosabb fele – szerencsére egyre nagyobb 
érdeklődéssel figyeli a klímaváltozással és az annak mérséklésére irányuló nem-
zetközi törekvésekkel[3] kapcsolatos fejleményeket, egy másik káros folyamat,  
a biológiai sokféleség rohamos csökkenése és ennek jelentősége mindmáig ke-
vésbé van jelen a köztudatban.[4] Fontos tény azonban, hogy a két jelenség egy-
mással szoros kapcsolatban áll, s a klímaváltozás és a biodiverzitás csökkenése 
kölcsönösen kihat egymásra, erősítvén egymást. A legújabb kutatások emellett 
azt is igazolják, hogy a biodiverzitás megőrzése nemcsak a klímaváltozás mér-
séklése szempontjából lényeges, hanem, az emberiség életfeltételeinek biztosí-
tása okán, önmagában is döntő jelentőséggel bír.[5] A biológiai sokféleség nyújtja 
ugyanis az emberi élethez elengedhetetlen ökoszisztéma-szolgáltatásokat, így 
például biztosítja az élelmiszertermelés, a tiszta édesvíz és levegő ökológiai 
alapjait. Valamint fontos szerepet játszik a járványok és a katasztrófák elkerülé-
sében, ill. hatásaik enyhítésében is.[6]

Mindez azért különösen fontos, mert nem csupán a klímaváltozás szempont-
jából vagyunk az utolsó pillanatban, amikor talán még megállíthatók és vis�-
szafordíthatók lennének azok a folyamatok, amelyek azzal fenyegetnek, hogy 
nemcsak dédunokáinknak, hanem már gyermekeinknek és unokáinknak is ma 
még szinte hihetetlennek tűnő, katasztrófafilmeket idéző kihívásokkal kell majd 
megküzdeniük, hanem mindez a biodiverzitás hanyatlása okán is elmondható.[7] 
A biológiai sokféleség csökkenése, a fajok kihalása folyamatos, s egy szinten túl 
már az ökoszisztémák összeomlásával fenyeget. Hogy pontosan mikor lépjük át 
ezt a határt, a folyamatok összetettsége miatt nehezen megjósolható, de a leg-
újabb kutatások szerint az egyébként is kényes egyensúly bármikor véglegesen 
és visszafordíthatatlanul felborulhat.[8] Éppen ezért alapvető jelentőségű lenne, 
hogy a világ országai valóban jelentős, s minden eddigit meghaladó erőfeszítése-
ket tegyenek ezen folyamatok megállítása érdekében (is).  

[3]  Különösen fontos ebből a szempontból az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezménye (UNFCCC) Fe-
leinek 26. Konferenciája (COP26), amelyet 2021. október 31. és november 12. (13.) között tartottak 
meg Glasgow-ban. A COP26 eredményessége kulcsfontosságú, sokak szerint az utolsó esélyt jelenti 
a küszöbön álló klímakatasztrófa elkerülésére (vö. 24.hu: Jövő héten eldől..., 2021). A COP 26 ered-
ményeiről lásd: COP26: The Glasgow Climate Pact, 2021; Európai Tanács: Az ENSZ éghajlatváltozási 
konferenciája (COP26), 2021; 444.hu: Elfogadták az új klímaegyezményt, 2021. 
[4]  Nagyon informatív a téma kapcsán David Attenborough magyarul is megjelent könyve, amely talán 
szélesebb társadalmi réteget is megszólít: Attenborough – Hughes, 2020a; Magyar kiadás: Attenbo-
rough – Hughes, 2020b. 
[5]  Lásd különösen: Rockström et al., 2009, 1-33.
[6]  Vö. A biológiai sokféléség megőrzésére vonatkozó, 2021-2030 közötti időszakra szóló nemzeti 
stratégia – Tervezet (2021. október 12.), 3.
[7]  Vö. 24.hu: Jövő héten eldől, hogy sikerül-e megelőzni a klímakatasztrófát, 2021a; Portfolio.hu: 
Elképesztő jelentéssel állt elő az amerikai titkosszolgálat, 2021; 24.hu: Katasztrófa vár ránk, ha nem 
szigorítunk a klímavállalásokon, 2021b. 
[8]  Lásd pl. McSweeney, 2020; Attenborough – Hughes, 2020b, 121-128.
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II.	 NEMZETKÖZI JOGI ELŐZMÉNYEK

A biodiverzitás megőrzésének igénye nem új keletű dolog a nemzetközi po-
litikában. Ennek érdekében már mintegy harminc évvel ezelőtt, 1992 júniusá-
ban elfogadtak egy fontos nemzetközi egyezményt, az ENSZ Biológiai Sokféleség 
Egyezményét[9] (Convention on Biological Diversity[10] – CBD), amelynek három, 
egyenértékű céljaként a biológiai sokféleségnek a maga teljességében történő 
megőrzését[11] (vagyis az ökoszisztémák és a fajok sokféleségének, valamint  
a genetikai sokféleségnek a megőrzését), komponenseinek fenntartható haszná-
latát és a genetikai erőforrások hasznosításából származó előnyök igazságos és 
méltányos elosztását határozták meg.[12] Bár az Egyezményt 154 állam (az EU-t 
is beleértve) rögtön aláírta, 1993. december 29-én hatályba is lépett, jelenleg pe-
dig már 196 taggal bír (tehát csak a Vatikán nem írta alá, az USA pedig még nem 
ratifikálta),[13] a dokumentum mégsem tudta a biodiverzitás folyamatos csökke-
nését[14] megakadályozni. 

A biológiai sokféleség hatékonyabb megőrzése érdekében az Egyezmény ré-
szes feleinek 10. konferenciáján (CBD COP10) a felek egy Stratégiai Terv kereté-
ben – öt nagyobb stratégiai cél alá rendelve – 20 részcélt fogadtak el (az ún. Aichi 
célokat),[15] azzal a vállalással, hogy a részes feleknek a célokat a 2011-től 2020-ig 
tartó időszakban meg kell valósítaniuk.[16] 

Arról, hogy az Aichi célok megvalósítása mennyire volt eredményes, az 
ENSZ Biológiai Sokféleség Egyezménye által, 2020. szeptember 15-én Kanadá-
ban közölt Global Biodiversity Outlook 5 jelentés (GBO 5)[17] számol be. A jelen-
tés eredményei kiábrándítóak, ugyanis a 20 Aichi cél közül egyiket sem sikerült  

[9]  Vö.1995. évi LXXXI. törvény a Biológiai Sokféleség Egyezmény kihirdetéséről.
[10]  Az Egyezmény szövegét lásd: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf 
[11]  Kotzur, 2008, 226.; Ruffert, 1993, 397-408., A biodiverzitást veszélyeztető tényezőkről lásd pél-
dául: Baur, 2010, 81-96.; Fodor, 2019, 21. 
[12]  Biológiai Sokféleség Egyezmény 1. cikk; Marschall – Lipp – Schumacher, 2008, 328.; Eiden – 
Christoph – Begemann – Schröder – Blümlein, 2014, 199.
[13]  Convention on Biological Diversity: List of Parties – CBD, 2021; Koch, 2010, 425.; Marschall – 
Lipp – Schumacher, 2008, 332.; Wolfrum, 2001, 417, 423.; Kloepfer, 2011, 192.; Kimminich – Freiherr 
von Lersner – Storm, 1994, 1731.; Faragó – Schmuck, 2012, 12. Az Egyezményről lásd részletesen: 
Schlacke, 2016, 524-542.; Újvári, 2020a, 67-93. A Biológiai Sokféleség Egyezmény keletkezéséről lásd 
különösen: Nechay – Faragó, 1992.
[14]  Néhány adat a jelenség szemléltetésére: a világon jelenleg évente mintegy 15 milliárd fát vágnak 
ki, a rovarok száma harminc év alatt kb. egynegyedével csökkent, a vadon élő állatpopulációk száma 
pedig az elmúlt közel hetven évben a felénél is kevesebbre csökkent (vö. Attenborough, 2020b, 111-
118.).
[15]  Az Aichi célok a konferencia helyszínéről, a japán Aichi tartományról kapták a nevüket. Vö. NABU, 
2021.
[16]  Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets.
[17]  A teljes jelentés angolul a következő helyen érhető el: https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publica-
tion/gbo-5-en.pdf, az összefoglalása pedig angolul és franciául az alábbi helyeken: https://www.cbd.
int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-spm-en.pdf; https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-
spm-fr.pdf.
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k a világközösségnek teljes mértékben elérni. Csupán hat célt sikerült részben 
megvalósítani, tizennégyet viszont egyáltalán nem.[18]

A jelentés talán kellő figyelmeztetésül szolgált, mert úgy tűnik, hogy a Bio-
lógiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek 15. konferenciáján (CBD COP15) 
végre kedvező folyamatok indultak el, annak ellenére, hogy a találkozó megszer-
vezése maga is nem várt nehézségekbe ütközött. Az eredetileg 2020 októberé-
re tervezett konferenciát ugyanis a Covid–19 miatt előbb 2021 májusára, majd 
2021 októberére kellett elhalasztani. S a járványhelyzet miatt végül az a döntés 
született, hogy a COP15 két részletben kerül megtartásra: az első felét 2021. ok-
tóber 11-15. között, virtuális formában tartották meg, a második felére pedig az 
eredeti tervek szerint 2022. április 25. és május 8. között, személyes találkozó 
formájában került volna sor, Kínában, Yunnan tartományban, Kunmingban.[19] 

Az Egyezmény részes felei azt tűzték ki célul, hogy a biológiai sokféleség 
védelme érdekében egy kötelező erővel bíró keretegyezményt dolgoznak ki s 
fogadnak el, melynek elsődleges célja, hogy 2030-ig megállítsák a fajok kihalá-
sát.[20]

III.	  KUNMINGI NYILATKOZAT 

A kunmingi konferencia első felében, amelyen a Biológia Sokféleség Egyez-
mény részes felei elsősorban illetékes minisztereik révén – döntően online – kép-
viseltették magukat, 2021. október 13-án elfogadták az ún. Kunmingi Nyilatko-
zatot (Kunming Declaration ”Ecological civilization: building a shared future for 
all life on Earth” – „Ökológiai civilizáció: közös jövő építése minden élet számára  
a Földön”). 

A Kunmingi Nyilatkozatban a felek egy 17 pontból álló kötelezettségvállalást 
fogadtak el, amelynek ismertetésére az alábbiakban kerül sor.

Elöljáróban fontos kiemelni, hogy a Nyilatkozat egészéből az az általános fel-
ismerés és ennek megfelelő törekvés olvasható ki, hogy a biológiai sokféleség 
megőrzése érdekében nagyon jelentős és átfogó intézkedésekre van szükség, 
nemzetközi szinten és az egyes országok szintjén egyaránt. Mind horizontálisan, 

[18]  NABU, 2021. A jelentésről lásd részletesen: Újvári 2021b. 
[19]  Vö. International Institute for Sustainable Development, 2021. A Covid-helyzet miatt ugyanakkor 
a COP15 második felének megtartására várhatóan később, a 2022. év harmadik negyedében kerülhet 
csak sor. Vö. Convention on Biological Diversity: Conference of the Parties (COP), 2022; UN Environ-
ment Programme: UN Biodiversity Conference (COP 15), 2022.
[20]  Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021. A COP15-öt megelőzően egy nyílt 
ülésszakközi munkacsoport alakult Francis Ogwal (Uganda) és Basile van Havre (Kanada) elnökleté-
vel, a 2020 utáni keretrendszer kidolgozása érdekében. A munkacsoport első ülésére Kenyában, Nai-
robiban került sor, 2019. augusztus 27-30. között, a második ülés Rómában volt, 2020. február 24-28 
között.  A munkacsoport harmadik ülését 2020. július 27-31. között, Kolumbiában tartották volna, de  
a világjárvány miatt elhalasztották. Vö. International Institute for Sustainable Development, 2021.
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mind pedig vertikálisan is fontos a megfelelő intézkedések megtétele és ezek 
összehangolása. Ez az átfogó és integratív szemlélet a Nyilatkozat szinte minden 
pontjában visszatükrözőik. 

1.	 Többszintű cselekvési tervek – globális keretrendszer és nemzeti biodi-
verzitási stratégiák

A Kunmingi Nyilatkozatot elfogadó felek elsődleges célja a biológiai sokfé-
leség jelenlegi csökkenésének megállítása és annak biztosítása, hogy a biológi-
ai sokféleség legkésőbb 2030-ig a helyreállítás útjára lépjen. Ennek érdekében  
a Nyilatkozat előírja (1. pont), hogy a 2020 utáni időszakra biztosítani kell egy,  
a biológiai sokféleségre vonatkozó hatékony, globális keretrendszer kidolgozá-
sát, elfogadását és végrehajtását, amely, az Egyezménnyel összhangban, magá-
ban foglalja a szükséges végrehajtási eszközök biztosítását, valamint megfelelő 
nyomon követési, jelentéstételi és felülvizsgálati mechanizmusokat is. További 
cél a „Harmóniában élni a természettel” 2050-ig szóló jövőkép teljes megvalósí-
tása. 

Fontos, hogy a felek nem csupán a nemzetközi keretrendszer kidolgozására, 
hanem annak megfelelő nyomon követésére, ill. felülvizsgálatára is gondolnak.  
A kitűzött célok, ill. feladatok megvalósulásának rendszeres ellenőrzése ugyanis 
kulcsfontosságú az eredményesség szempontjából. 

A felek azonban nem csupán egy nemzetközi keretegyezmény kidolgozását 
tűzték ki célul, hanem arra is nagy hangsúlyt fektettek, hogy az egyes államok 
szintjén is megfelelő intézkedések szülessenek a biológiai sokféleség megőrzé-
se, ill. helyreállítása céljából. Így annak érdekében, hogy a biológiai sokféleség 
2020 utáni globális keretrendszerének hatékony végrehajtását nemzeti szinten 
is biztosítani lehessen, előírták a nemzeti biodiverzitási stratégiák és cselekvési 
tervek kidolgozásának és aktualizálásának felgyorsítását és megerősítését (4. 
pont).[21] 

[21]  Magyarországon folyamatban van egy új nemzeti biodiverzitás stratégia, „A biológiai sokféléség 
megőrzésére vonatkozó, 2021-2030 közötti időszakra szóló nemzeti stratégia” kidolgozása, melynek 
tervezete az alábbi honlapról tölthető le: A Biológiai Sokféleség Egyezmény magyarországi honlap-
ja (2021a). Az Európai Unió 2030-ig tervezett biodiverzitási stratégiája (European Commission:  EU 
Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, Brussels 20.05.2020, COM(2020) 
380 final) és annak melléklete az alábbi helyen található meg: EUR-Lex Access to European Union law 
(2021); Magyarul: Európai Bizottság: A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, 
az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának, A 2030-ig tartó időszakra 
szóló uniós biodiverzitási stratégia. Hozzuk vissza a természetet az életünkbe! Brüsszel, 2020.5.20. 
COM(2020) 380 final. 
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A biodiverzitás védelme szempontjából nagy jelentőséggel bírnak a védett 
területek, ugyanis a korábbi évek tapasztalatai azt igazolják, hogy egy-egy te-
rület védetté nyilvánítását (és az erre vonatkozó szabályok betartását) követő-
en jelentősen javult az adott terület ökoszisztémájának állapota.[22] Így az ilyen 
területeknek számának és kiterjedésének növelésével hatékonyabbá lehet tenni  
a biodiverzitás megőrzését, ill. helyreállítását. A Kunmingi Nyilatkozat 5. pontja 
ennek megfelelően előírja, hogy világszerte javítani kell a területalapú védelem 
és management hatékonyságát, és növelni kell a lefedettségét. A védett területek 
hatékony rendszereinek létrehozása és megerősítése, valamint más hatékony, 
területalapú védelmi intézkedések és területrendezési eszközök elfogadása ré-
vén védeni kell a fajok sokféleségét és a genetikai sokféleséget, s csökkenteni 
kell, ill. meg kell szüntetni a biológiai sokféleséget fenyegető veszélyeket, elis-
merve az őslakos népek és a helyi közösségek jogait, és biztosítva teljes körű és 
hatékony részvételüket.

A további védett területek kialakítására irányuló szándék mindenképpen 
üdvözölendő, de fontos, hogy bizonyos területek védetté nyilvánítása – bár je-
lentős eszköze a biodiverzitás védelmének – önmagában már nem elegendő  
a káros folyamatok megállításához. Ehhez ugyanis alapvető szemléletváltásra 
és átfogó, többszintű intézkedésekre lenne szükség a politikában, a gazdaságban 
és a társadalomban egyaránt. 

A biológiai sokféleség megőrzése szempontjából ugyanis alapvető jelentősé-
ge lenne annak, hogy az egyes országok döntéshozóiban, politikai vezetésében 
tudatosuljon a biológiai sokféleség megőrzésének valódi jelentősége, s ennek 
megfelelően olyan döntési mechanizmusokat alakítsanak ki, amelyek valamen�-
nyi olyan állami döntés esetében, amelyek kihatással lehetnek a biodiverzitásra, 
előírnák (s meg is valósítanák) e szempont kötelező figyelembevételét. Úgy tűnik, 
hogy Kunmingban is felismerték ennek a jelentőségét, mivel a 3. pontban előír-
ták, hogy az Egyezmény részes feleinek kormányaik révén folytatni kell a bioló-
giai sokféleség megőrzésének és fenntartható használatának a döntéshozatalba 
való integrálását és előtérbe helyezését. Ezt a Nyilatkozat szerint többek között 
a biológiai sokféleség értékeinek a szakpolitikákba, szabályozásokba, tervezési 
folyamatokba, szegénységcsökkentési stratégiákba és gazdasági elszámolások-
ba való integrálásán keresztül, valamint a biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
ágazatközi koordinációs mechanizmusok megerősítésével lehet megvalósítani. 

További pozitívumként értékelhető, hogy a fentebb bemutatott integratív 
szemlélet, vagyis, hogy a biológiai sokféléség problémakörétől látszólag távo-
labb álló kérdések vizsgálatakor és az ezekkel kapcsolatos döntések meghoza-
talakor is alapvető követelmény kellene, hogy legyen annak mérlegelése, hogy 
az adott döntés hogyan hat ki a biológiai sokféleségre,– egy sajnos még mindig 

[22]  Vö. Attenborough – Hughes, 2020b. 171-176.
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nagyon aktuális kérdést érintve – a Covid-19 kezelése kapcsán is megjelenik.  
A Nyilatkozat 12. pontja értelmében ugyanis biztosítani kell, hogy a járvány utá-
ni helyreállítási politikák, programok és tervek hozzájáruljanak a biológiai sok-
féleség megőrzéséhez és fenntartható használatához, elősegítve a fenntartható 
fejlődést. 

A Németországi Természetvédelmi Szövetség (NABU) és több nemzetközi 
kutatás szerint különösen fontos lenne a biológiai sokféleség megőrzése szem-
pontjából az is, hogy az állami, európai uniós és nemzetközi támogatások során 
minden gazdasági szektorban, így különösen a mezőgazdaságban is, a fenntart-
ható, ill. ökológiai gazdálkodást részesítsék előnyben.[23] Alapvető jelentőségű 
lenne annak az előírása, hogy a fejlett országokban az állami szubvenciókat (kü-
lönösképpen az agrártámogatásokat), ill. a fejlődő országok számára biztosított 
nemzetközi támogatásokat bizonyíthatóan csak azzal a feltétellel lehessen meg-
kapni, amennyiben a támogatott tevékenység összhangban áll a biológiai sokfé-
leség védelmének és általában a klímavédelemnek a céljaival.[24] Nagy előrelépés, 
hogy maga a Nyilatkozat is hasonló elvárást fogalmazott meg a 13. pontjában, 
mely szerint a pénzügyi és gazdasági minisztériumokkal és más érintett mi-
nisztériumokkal együttműködve meg kell reformálni az ösztönző struktúrákat, 
megszüntetve vagy átalakítva a biológiai sokféleségre káros támogatásokat és 
egyéb ösztönzőket, úgy, hogy közben védeni kell a kiszolgáltatott helyzetben 
lévő embereket. Valamint további pénzügyi eszközöket kell mozgósítani minden 
lehetséges forrásból, és össze kell hangolni minden pénzügyi juttatást a biológiai 
sokféleség megőrzésének és fenntartható használatának támogatására.

3.	 Fenntarthatóság, környezetvédelem, ökoszisztéma-alapú megközelíté-
sek, a fejlődő országok támogatása

Az ipari államokban jelenleg a nem fenntartható földhasználat, a természetes 
erőforrások túlhasználata, valamint a túlfogyasztás és a nem fenntartható ipari 
termelés okozza legnagyobb mértékben a fajok és az életterek pusztulását.[25] 
Minden bizonnyal ezen tényekre tekintettel írja elő a Nyilatkozat, hogy erősí-
teni kell a biológiai sokféleség – az emberek igényeinek kielégítése érdekében 
történő – használatának fenntarthatóságát (6. pont). A Nyilatkozat kilátásba he-
lyezi továbbá a globális környezetvédelmi jogi keret aktív fejlesztését, valamint 
a környezetvédelmi jogszabályok nemzeti szintű megerősítését és végrehajtá-

[23]  Vö. NABU, 2021. Az ipari mezőgazdaság fenntarthatóságával kapcsolatos problémákról lásd rész-
letesen: Food Agriculture Organization of the United Nations: Status of the World’s Soil Resources, 
2021. 
[24]  Németország például évente 67 milliárd eurót költ olyan szubvenciókra a mezőgazdaságban és  
a halászatban, amelyek károsak a környezetre és a természetre. (Vö. WWF: Das UN-Übereinkommen 
zur biologischen Vielfalt, 2021.).
[25]  WWF: Das UN-Übereinkommen zur biologischen Vielfalt,  2021.
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k sát a biológiai sokféleség védelme és az illegális felhasználás elleni küzdelem 
érdekében, továbbá előírja az emberi jogi kötelezettségek tiszteletben tartását, 
védelmét és előmozdítását a biológiai sokféleség védelmét célzó intézkedések 
meghozatala során (7. pont). 

A Nyilatkozat emellett előírja, hogy fokozni kell az ökoszisztéma-alapú 
megközelítések alkalmazását a biológiai sokféleség csökkenésének kezelése,  
a leromlott ökoszisztémák helyreállítása, az ellenálló képesség növelése, az ég-
hajlatváltozás mérséklése és az ahhoz való alkalmazkodás, a fenntartható élel-
miszertermelés támogatása, valamint az egészség előmozdítása, és az egyéb 
kihívások kezeléséhez való hozzájárulás, továbbá az „egy egészség” és más ho-
lisztikus megközelítések erősítése érdekében, továbbá a fenntartható fejlődés 
gazdasági, társadalmi és környezeti dimenzióit átfogó előnyöknek a biztosítása 
céljából. A Nyilatkozat egyúttal kiemeli, hogy az ilyen, ökoszisztéma-alapú meg-
közelítések nem helyettesítik az üvegházhatású gázok kibocsátásának a Párizsi 
Egyezmény céljaival összhangban lévő, sürgős csökkentéséhez szükséges, ki-
emelt intézkedéseket (10. pont). 

A 11. pont előirányozza, hogy fokozni kell az emberi tevékenységek óceánra 
gyakorolt negatív hatásainak csökkentésére irányuló intézkedéseket a tengeri 
és part menti biológiai sokféleség védelme, valamint a tengeri és part menti öko-
szisztémák éghajlatváltozással szembeni ellenállóképességének erősítése érde-
kében.

Mivel a biodiverzitás megőrzésében fontos szerep juthat a természeti kin-
csekben gyakran bővelkedő, ugyanakkor szegény fejlődő országoknak, ezt felis-
mervén, a Nyilatkozat 14. pontja előírja, hogy növelni kell a fejlődő országoknak 
nyújtott pénzügyi, technológiai és kapacitásképzési támogatást, amely a bioló-
giai sokféleségre vonatkozó, 2020 utáni globális keretrendszer végrehajtásához 
szükséges, és összhangban áll az Egyezmény rendelkezéseivel.

4.	 Cartagena Jegyzőkönyv és Nagojai Jegyzőkönyv

A Nyilatkozat emellett kitér az Egyezményhez tartozó két jegyzőkönyvvel 
kapcsolatos kérdésekre is. Egyrészt előírja, hogy amennyiben szükséges, támo-
gatni kell a biológiai biztonságról szóló Cartagena Jegyzőkönyv vonatkozásában 
egy hatékony végrehajtási terv és kapacitásképzési terv kidolgozását, elfogadá-
sát és végrehajtását a 2020 utáni időszakra (2. pont).[26] A Nagojai Jegyzőkönyv 
kapcsán pedig arról rendelkezik, hogy a részes feleknek fokozniuk kell erőfeszí-
téseiket annak érdekében, hogy az Egyezmény, a Nagojai Jegyzőkönyv és adott 
esetben más megállapodások révén biztosítsák a genetikai erőforrások hasz-
nosításából származó előnyök igazságos és méltányos megosztását, beleértve 
a genetikai erőforrásokhoz kapcsolódó hagyományos ismereteket is, és figye-

[26]  A Cartagena Jegyzőkönyvről lásd részletesen: Újvári, 2020b, 59-78.
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lembe véve a genetikai erőforrásokra vonatkozó digitális szekvenciainformáci-
ók összefüggéseit is (8. pont).[27] S e két jegyzőkönyv összefüggésében érdemes 
megemlíteni a 9. pontot is, amelyben arról van szó, hogy meg kell erősíteni a vo-
natkozó biotechnológiák fejlesztésére, értékelésére, szabályozására, kezelésére 
és adott esetben átadására vonatkozó intézkedéseket és azok végrehajtását az 
előnyök előmozdítása és a kockázatok csökkentése érdekében, beleértve a való-
színűleg káros környezeti hatásokkal járó élő, módosított szervezetek felhasz-
nálásával és kibocsátásával kapcsolatos kockázatokat is. 

5.	 Tájékoztatás és edukáció, az egyes társadalmi rétegek szélesebb körű 
bevonása, összehangolt együttműködés 

A biológiai sokféleség megóvása nem lehet eredményes széleskörű társadal-
mi összefogás nélkül – mint ahogy a klímaváltozás elleni harc sem. Ehhez azon-
ban elengedhetetlen az egyes államok polgárainak edukációja a környezetvéde-
lem és a biodiverzitás megőrzésének jelentősége tekintetében, valamint az egyes 
társadalmi rétegek, gazdasági szereplők, stb. minél szélesebb körű bevonása  
a biológiai sokféleség megőrzését szolgáló folyamatokba. A Nyilatkozat ezt is fi-
gyelembe veszi, midőn 16. pontjában előírja, hogy tovább kell fejleszteni a bio-
lógiai sokféleséggel kapcsolatos kommunikációs, oktatási és tudatosságnövelő 
eszközöket a biológiai sokféleség megőrzését és fenntartható használatát célzó 
magatartásváltozások támogatása érdekében. A 15. pont pedig kimondja, hogy 
lehetővé kell tenni az őslakos népek és a helyi közösségek, a nők, a fiatalok, a civil 
társadalom, a helyi önkormányzatok és hatóságok, a tudományos élet, az üzleti 
és pénzügyi szektor és más érdekelt felek teljeskörű és hatékony részvételét, és 
ösztönözni kell őket önkéntes kötelezettségvállalások megtételére a „Sharm El 
Sheikh to Kunming Action Agenda for Nature and People” kontextusában, valamint 
arra, hogy fokozzák az erőfeszítéseket a biológiai sokféleség 2020 utáni, globális 
keretrendszerének végrehajtása érdekében.

Mint korábban már említésre került, a biológiai sokféleség csökkenése szoros 
összefüggésben áll a klímaváltozással, a két folyamat kölcsönösen kihat egymás-
ra és felerősíti egymást. Ennek megfelelően fontos, hogy az ezekkel a kérdések-
kel foglalkozó nemzetközi együttműködések összhangban álljanak egymással.  
A Nyilatkozat 17. pontja kimondja, hogy fokozni kell a folyamatban lévő többol-
dalú környezetvédelmi megállapodásokkal – például az ENSZ éghajlatváltozási 
keretegyezményével, az ENSZ sivatagosodás elleni küzdelemről szóló egyez-
ményével és a biológiai sokféleséggel kapcsolatos egyezményekkel, valamint  
a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlődési menetrenddel és más 
kapcsolódó nemzetközi és többoldalú folyamatokkal – való együttműködést, és 
össze kell hangolni a szárazföldi, édesvízi és tengeri biológiai sokféleség védel-

[27]  A Nagojai Jegyzőkönyvről lásd részletesen: Újvári, 2021a, 11-39.
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k mének, megőrzésének, fenntartható kezelésének és helyreállításának előmozdí-
tása érdekében hozott intézkedéseket. S mindezt az egyéb fenntartható fejlődési 
célokhoz hozzájárulva, valamint a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó, fenntart-
ható fejlődési menetrenddel összehangolva kell megvalósítani. 

IV.	  A NYILATKOZAT ÉRTÉKELÉSE ÉS EGYÉB MEGFONTOLÁSOK

A Kunmingi Nyilatkozat értékeléseként megállapítható, hogy az irány jó,  
s úgy tűnik, hogy a COP15 résztvevői, sok fontos összefüggést figyelembe véve, 
valóban alapvető jelentőségű célokat jelöltek ki nyilatkozatukban. A probléma-
kör tervezett, többszintű szabályozása, az integratív szemlélet és a társadalom 
minél szélesebb körű edukációja és bevonása a biodiverzitás védelmébe mind-
mind elengedhetetlen annak megőrzéséhez.

A Nyilatkozat hiányosságaként ugyanakkor kiemelendő, hogy a legtöbb elő-
írás túlságosan általánosan van megfogalmazva, inkább csak iránymutatás-
ként, s nem kötelezettségvállalásként jelenik meg.[28] Ennek megfelelően annak 
lesz döntő jelentősége, hogy a COP15 második részén a felek mennyire lesznek 
hajlandók egy kötelező erővel bíró keretegyezményben konkrét, adott esetben 
számszerűsíthető és számon kérhető kötelezettségeket elfogadni, ill. vállaláso-
kat tenni. 

Ehhez arra lenne szükség, hogy az országok vezetőiben valóban tudatosuljon 
a kérdés jelentősége, s ennek megfelelően ne csupán szépen csengő, de önmagá-
ban üres, vagy keveset érő vállalásokat fogadjanak el, hanem jól ellenőrizhető, 
konkrét és valóban hatékony kötelezettségeket vegyenek magukra. S szintén 
alapvető jelentőségű lenne, hogy ezeket aztán valós erőfeszítések, igazolhatóan 
felmutatható eredmények kövessék. Ezért fontos lenne, hogy az elfogadandó új 
egyezményben hatékony mechanizmusokat hozzanak létre a vállalások végre-
hajtása s az egész projekt finanszírozása érdekében.[29] 

Ahogy a klímaváltozás megállításához s az 1,5 °C-os klímacélok teljesítésé-
hez, úgy – ezzel szoros összefüggésben – a biodiverzitás védelméhez is átfogó 
társadalmi, politikai és gazdasági szemléletváltásra, s bizonyos szempontból 
„újratervezésre” lenne szükség, ami azonban nagy erőfeszítéseket és a kormá-
nyok részéről is komoly elkötelezettséget igényelne.[30]  A folyamatos gazdasági 
növekedés helyett inkább a társadalom és a természeti környezet kiegyensúlyo-
zott kapcsolatát kellene előtérbe helyezni megvalósítandó célként. Valamint egy 
viszonylag magas szinten biztosított, általánosabb társadalmi jólétet, melynek 

[28]  WWF: Das UN-Übereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021.
[29]  Vö. WWF: Das UN-Übereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021. Félő azonban, hogy az Orosz-
ország és Ukrajna között időközben kialakult háborús konfliktus a biodiverzitás védelme érdekében 
elkezdődő, kedvező folyamatokra is negatív hatással lesz. 
[30]  Vö. WWF: Das UN-Übereinkommen zur biologischen Vielfalt, 2021.
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mércéjét azonban a valós szükségleteknek kellene képeznie, nem a fogyasztói 
társadalom mesterségesen generált igényeinek, mivel a folyamatos gazdasági 
növekedésnek a természet szabta keretek egy idő után úgyis szükségszerű kor-
látokat állítanának.[31] Az elfogadandó új egyezményben ezeket a szempontokat 
is figyelembe kellene venni, kellően konkrét intézkedésekben leképezvén azo-
kat. 

Fontos továbbá, hogy a fajok kihalásának, az ökoszisztémák és az életterek 
pusztulásának megállításához szükséges intézkedésekhez jelentős pénzügyi 
forrásokra is szükség van. Egyes becslések szerint globálisan évente kb. 700 
milliárd euróra.[32] Kína a Kunmingi Konferencián bejelentette az ún. Kunmingi 
Biodiverzitás Alap (Kunming Biodiversity Fund) létrehozatalát, amely a fejlődő 
országokat támogatná a biológiai sokféleségük védelmében, s egyúttal 1,5 milli-
árd yuant, átszámítva kb. 200 millió eurót ajánlott fel Kína részéről a fajok védel-
mének biztosítására a szegényebb országokban. Az Európai Unió bejelentette, 
hogy megduplázza a biodiverzitás-célokra fordítandó összegeket. Franciaország 
és Nagy-Britannia pedig a klímacélokra szánt alapok jelentős százalékát a bio-
diverzitás helyreállítására fogja átcsoportosítani. Németország jelenleg évi 800 
millió euróval járul hozzá nemzetközi faj- és természetvédelmi projektek kere-
tein belül a Biológiai Sokféleség Egyezmény céljainak megvalósításához a fejlődő 
országokban, a német környezetvédelmi egyesületek azonban azt szeretnék, ha 
Németország évi 2 milliárd euróra növelné a biodiverzitás védelmének nemzet-
közi finanszírozására szánt összeget.[33] Japán pedig azt jelentette be, hogy a sa-
ját biodiverzitás-alapjának tőkéjét 17 millió USD-vel növelte.[34]

Tudományos kísérletek igazolják, hogy ha a közös célok elérése érdekében 
az érdekelt felek közül néhányan olyan vállalásokat tesznek, amelyekről a töb-
bieket is informálják, az jelentősen növeli a célok elérésének esélyét, mert ez jel-
lemzően a többiek számára is ösztönzően hat (bár várhatóan mindig lesznek az 
érdekelt felek között „potyázók” is, akik a számukra is kívánatos célok elérését  
a lehető legkevesebb erőfeszítéssel szeretnék elérni, s inkább a többiektől várják 
a terhek viselését). A kísérletek azt is igazolták, hogy gyakran a „gazdagabbak” 
többletvállalása segítheti a közös célok elérését.[35]  Bár ezt a modellt a klímavál-

[31]  Vö. Korhonen – Honkasalo – Seppälä, 2018, 37-46. Közérthetően az ún. „fenntarthatósági forra-
dalomról” lásd: Attenborough – Hughes, 2020b, 149-156. Lásd még: Scheuring, 2021; Újvári, 2021b. 
[32]  WWF: Das UN-Übereinkommen zur biologischen Vielfalt,, 2021. Más források évi 175 milliárd 
eurót említenek. Vö. Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021. 
[33]  Tagesschau.de: UN-Artenschutzkonferenz COP-15, 2021. Ezen kívül a Globális Környezeti Alap 
(Global Enviroment Facility), az ENSZ Fejlesztési Programjával (UN Development Programme) és az 
ENSZ Környezetvédelmi Programjával (UN Environment Programme) együttműködve a fejlődő orszá-
goknak nyújtott fokozott pénzügyi és technikai támogatásról tett bejelentést. (Vö. Lag 21 Netzwerk 
Nachhaltigkeit NRW: Weltbiodiversitätsgipfel, 2021).
[34]  A Biológiai Sokféleség Egyezmény magyarországi honlapja, 2021b; Lag 21 Netzwerk Nachhaltig-
keit NRW: Weltbiodiversitätsgipfel, 2021. 
[35]  Milinski – Sommerfeld – Krambeck – Reed – Marotzke, 2008, 2291–2294.; Qubit.hu: Ha már 
nyakunkon a klímaválság…, 2021.  
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k tozással összefüggésben alkalmazták, az abból levonható következtetések a bio-
diverzitás védelmével kapcsolatosan is érvényesek lehetnek. Vagyis fontos len-
ne, hogy a fejlett országok e tekintetben (is) példát mutassanak. S mind pénzügyi 
vállalásaik, mind a klímaváltozás megállítása és a biológiai sokféleség védelme 
érdekében történő kötelezettségvállalásaik terén elől járjanak. Mindez annál is 
inkább elvárható tőlük, mert jellemzően ők a legnagyobb CO2-kibocsátók, s így 
leginkább felelősek a klímaváltozásért és (részben ezzel összefüggésben) a bio-
diverzitás csökkenéséért is. 

Az említett pénzügyi vállalások (részbeni) fedezésére pedig kézenfekvő 
lenne az adott országokon belül a legvagyonosabb réteg megadóztatása, s ezt 
nem csupán egyfajta szolidaritási kötelezettségként lehetne előírni. Kutatások 
igazolják ugyanis, hogy az emberek leggazdagabb 1 százaléka az életmódjával 
kétszer annyi széndioxid-kibocsátást idéz elő, mint a legszegényebb 50 száza-
lék. Ezért megfontolandó lenne vagy a különösen nagy környezetterheléssel járó 
magatartások (pl. a terepjárók használatának, ill. a hosszabb repülőutak gyakori 
igénybevételének) megadóztatása,[36] vagy akár egy, csupán a leggazdagabbakat 
terhelő vagyonadó bevezetése is.[37] 

Ugyanakkor az is fontos lenne, hogy biológiai sokféleség megóvása érdeké-
ben (a fejlődő országoknak) juttatott pénzügyi források felhasználása valóban 
az említett célokra történjen, ezért az új egyezményben gondolni kellene olyan 
mechanizmusok kialakítására is, amelyek segítségével hatékonyan visszaszorít-
ható lenne a korrupció az érintett országokban.  

Az elkövetkező tíz év meghatározó lesz, nem csupán a klímaváltozás szem-
pontjából, hanem a biológiai sokféleség védelme szempontjából is. Az utolsó pil-
lanatban vagyunk a folyamatok visszafordíthatatlanná válása előtt, ezért óriási 
felelősség terheli a döntéshozókat. Nagyon fontos, hogy 2022 második felében 
egy valós nemzetközi összefogást biztosító, kötelező erejű nemzetközi kerete-
gyezmény kerüljön elfogadásra, s az is, hogy az abban megfogalmazott kötele-
zettségek kellően hatékonyan biztosítsák a biodiverzitás védelmét, s rövid időn 
belül is valós, ellenőrizhető eredmények kövessék őket. 
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