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Portugalia a stabilitast valasztotta - A 2022.
januari altalanos torvényhozasi valasztasok
eredményei és értelmezésiik a kormanyzati
stabilitas kontextusaban

ABSTRACT

An early election was held in Portugal in January 2022, where Anténio
Costa, the leader of the former socialist government with a precarious
parliamentary background (in need of external support from minority,
radical leftist forces), was able to win a clear victory with his party. The
clear success of Costa and the Socialists runs counter to the processes in
other European countries, including neighboring Spain, but this election
also showed a kind of reorganization of the party system in the Iberian
country. This paper presents the changes in the Portuguese party sys-
tem since the onset of the global economic crisis, the emergence of Costa
governments with an innovative governmental formula, the background
to the early elections in 2022, and the results of voting, using the theo-
retical framework of government stability.
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Eurdpa demokracidinak nagyobb részében - tartozzanak azok bar-
melyik régioba - megfigyelhetd volt a XXI. szazad elsé fele 6ta az altala-
nos destabilizal6das, ami gyakoribb kormanybukasokban, illetve eleve
potencialis instabilabb kormanytobbségek l1étrejottében manifesztald-
dott.

Ez a tendencia a Covid-19 pandémia kitoérése utan is jelen volt, gya-
kori kormanyvalsagokat eredményezve Eurdpa orszagaiban. A ciklusok
k6zben megbukott kormanyok novekvs szama mellett egyre tobb alka-
lommal beszélhettiink un. ,inkonkluziv valasztasrdl” - olyan esetekrdl,
amikor egy valasztas utan nem tudott létrejonni a korabbi - akar évti-
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zedes - politikai logika alapjan stabil kormanytobbség.l! Portugalia a 2022 ja-
nuarjaban megtartott el6rehozott valasztassal azonban pontosan az ellentétes
iranyba mozdult el, ugyanis a korabbi bizonytalan parlamenti hatteri (kisebb-
ségi, radikalis baloldali erék kiilsé tamogatasara szoruld) szocialista kormany
vezetdje, Antonio Costa egyértelmi gy6zelmet tudott aratni, partjaval megsze-
rezve — 2005 utan el8szor - a torvényhozasi helyek abszolat tobbségét. Costa
és a szocialistak egyértelm sikere tehat ellentétes az Eurépa mas orszagaiban
- akar a szomszédos Spanyolorszagban - tapasztalt folyamatokkal, azonban ez
avalasztas is a partrendszer egyfajta atrendez6dését mutatta az ibériai orszag-
ban. Jelen tanulmany a portugaliai partrendszer 2008 (azaz a vilaggazdasagi
valsag kirobbanasa) utani valtozasait, az innovativ kormanyzati formulat hozé
Costa-kormanyok létrejottét, a 2022. évi el6rehozott valasztasok hatterét és
avoksolas eredményeit mutatja be, a kormanyzati stabilitas vizsgalatanak elmé-
leti keretrendszere segitségével.

A tanulmany a kovetkez6képpen épiil fel: els6ként roviden bemutatasra ke-
rilnek azon elméleti szempontok, melyekkel a kormanyzati stabilitas altalaban
vizsgalhato. Ezt egy rovid attekintés koveti a portugal politikai rendszer leg-
fontosabb relevans jellemzéivel, majd a vilaggazdasagi valsag kirobbanasa utan
a partrendszerben bekovetkezett valtozasok targyalasa kovetkezik. A baloldali
Costa-kormanyok létrejottének és miikodésének koriilményeit feldolgozo részt
a januari valasztas eredményeinek bemutatasa és értékelése koveti. A tanul-
manyt az eseményeket portugaliai belpolitikai és eurdpai altalanosabb kontex-
tusban értékeld, a 2022 els6 felében lezajld tobbi eurdpai valasztassal (kiemel-
ten a magyarral) 6sszevet6 konklazié zarja.

I. ELMELETI KERETEK

Jelen tanulmany a kormanyzati stabilitas szempontjabodl kozeliti meg a vizs-
galat targyat, alapvet6en a szerz6 disszertaciéjaban™ is alkalmazott mddszer®!
alapjan.

A kormanyzati stabilitas fogalma az egyes kormanyok képességét jelenti
alkotmany és torvények altal meghatarozott mandatumuk kit6ltésére.”! A kor-
manyzati stabilitas targykorébe tartozik azonban az is, hogy egy valasztast
(legyen az ,rendes”, vagy el6rehozott) kdvetéen miként képes regularis kor-
many alakulni. A kormanyalakitas folyamata, gyorsasaga, az abban részt vevd
szerepldk és a felmeriil6 problémak kore raadasul a kormany késébbi ,életké-

[1] Lasd példaul: Toth, 2020a; Toth, 2020b.

[2] Téth, 2022.

[3] Az elméleti keretet 1asd tovabba: Téth, 2020b.
[4] Téth, 2022, 18.
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pességére”, stabilitdsara, mandatumanak varhaté hosszara is hatassal van.P!
Akormanyzatok helyzetére, stabilitdsara a parlamentaris rendszerekkel biré or-
szagok esetében a kovetkez6 tényezdk vannak leginkabb hatassal: intézményes
viszonyok, a valasztasi rendszer, a partrendszer jellegzetességei.®! Az intézmé-
nyes viszonyok koziil a koztarsasagi elnok szerepe, a torvényhozas szerkezete,
a torvényhozas-kormany viszonyrendszer jatszik szerepet,’! a valasztasi rend-
szer esetében az alapformula, a korzetmagnitidd és korzetbeosztas, a kiiszobok,
illetve a mandatumelosztas szintjei a legfontosabbak.®! A partrendszer legf6bb
ismérvei a partok szama, a versengés strukturaija, a verseny nyilt vagy zart jel-
lege, a rendszert meghataroz6 torésvonalak kore, illetve a polarizacio.” Tovab-
bi meghataroz6 szempont a relevans partok korében tapasztalhaté fluktuacio,
azaz maganak a partrendszernek a stabilitasa.*%

II. APORTUGALIAI POLITIKAI RENDSZER ALAPVONALAI

Portugéilia az Ggynevezett ,,harmadik demokratizaciés hullamban”?! valt de-
mokraciava, egészen pontosan ez az orszag nyitotta ezt a hullamot, 1974. aprilis
25-én, a ,szegflik forradalmanak” kirobbanasakor.*? Az alkotmany pontosan
két év mulva, 1976. aprilis 25-én lépett hatalyba, azdta azonban tobbszor mddo-
sitottak,™¥! mégis az képezi a portugaliai demokracia fundamentumat.

1. Intézményes viszonyok

A szakirodalom egy nem is jelentéktelen része Portugaliat az igynevezett fél-
elnoki rendszerek kozé sorolja, amelynek alapja egyrészt az allamfé kozvetlen,
nép altali megvalasztasa, masrészt a szimbolikushoz képest jelentGsnek tekint-
het6 elnoki jogkorok. A ’76-ban elfogadott alkotmany valéban egy, a félelnoki
szisztémak kozé sorolhaté rendszert hozott létre,™* azon azonban a nyolcvanas
évek elsd felében - 1982-ben - lényegesebb modositasokat hajtottak végre.ls!

[5] Laver, 2003, 30.; Warwick, 1994, 11.

[6] Toth, 2020b, 258-261.

[7] Téth, 2022, 45-56.

[8] Toth, 2022, 57-66.

[9] Téth, 2022, 67-75.

[10] Téth, 2022, 76-78., 85-90.

[11] Lasd: Huntington, 1991.

[12] Huntington, 1991, 13.; Bermeo, 1987, 213-214.

[13] Lobo - Pinto - Magalhaes, 2012;Wiarda - MacLeish Mott, 2001, 145-162.; Constitution of Portugal.
[14] Az alkotmanyos szabalyozas okozta belpolitikai fesziiltségekrol és strlddasokrol 1asd: Pimlott, 1981.
[15] Martins, 2006; Passarelli, 2010.
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Ezek az allamf6i jogkorok korlatozasat jelentették, de az tovabbra is er6sebbnek
tekinthet6 az idealtipikus parlamentaris rendszerben megszokottaknal. Mivel
azonban a végrehajté hatalom legfontosabb szerepldje a torvényhozasnak fele-
16s kormany, ezért alapvetfen olyan parlamentaris rendszer a portugal, ahol az
allamfdnek is jelentdsebb jogkdrei vannak.

A szimbolikushoz képest er6sebb allamféi jogkorok komoly befolyassal vol-
tak® az alkotmanymodositas dta eltelt négy évtizedben is a kormanyzati stabi-
litdsra, az azonban ezen orszag kapcsan is kijelenthetd fészabalyként, hogy ab-
ban az esetben érvényesiilhetnek a kiterjedtebb allamf6i jogok,” ha nincs stabil
torvényhozasi hattere az adott kormanynak. A legfontosabb, jelenleg is meglévd
allamféi jog a parlament feloszlatasa, amelynek Iényegében csak idébeli korlatai
vannak (nem oszlathat6 fol az els6 fél évében, illetve az allamfd, illetve a tor-
vényhozis mandatumanak utolsé fél évében).'®! A parlament nem rendelkezik
az Onfeloszlatas jogkorével, igy a parlamenti tobbség szandéka szerinti eléreho-
zott valasztasokra is csak formalisan, elnoki feloszlatas utan kerilhet sor. EInoki
feloszlatas kovetkezett be 1983-ban, 1985-ben, 1987-ben, 2002-ben, 2005-ben,
illetve 2011-ben is. Ezek koziil az 1985-6s és a 2005-6s egyértelmiien az elnok
sajat szandéka szerinti feloszlatas volt, amikor is élt diszkrecionalis jogkorével.

A portugal kormany pozicidja kézepesen gyengének tekinthetd a torvényho-
zashoz képest. Bizalmatlansagi inditvany csak az egész kormany ellen nytjthaté
bel* (azaz az egyes miniszterek ellen nem), azonban az destruktiv, tehat nem jar
egyben Uj kormanyfé megvalasztasaval az elfogadasa.?”! A koztarsasagi elnok
altal kinevezett kormanynak nincs el6irva kotelezd jelleggel az invesztitira-sza-
vazas, amennyiben nem kezdeményez ellene senki bizalmatlansagi inditvanyt,
ugy az hivatalba lépettnek tekinthet6.?" Ez a szabalyozas értelemszeriien meg-
konnyiti kisebbségi kormanyok hivatalba 1épését.

A portugal parlament - Nemzetgytilés - egykamaras, 1991 6ta 230 fGs,
ardnyosan valasztott testiilet.”?l A portugal azon valasztasi rendszerek kozé
tartozik, amelyekben az aranyos altalanos formula mellett bizonyos mértékig
fellelhet6k a tobbségi logikat erdsité elemek.?l A valasztasi rendszer a tébb-
mandatumos teriileti valasztokeriiletek elvén alapul (22 ilyen korzet van), az
egyes korzetek kozott azonban meglehetdsen nagy szdras tapasztalhatd (2 és
48 képvisel6i hely kozott),Y mivel a beosztas alapvet6en a kozigazgatasi egy-

16] Lasd: Passarelli, 2010; Martins, 2006.

17] Gallagher - Laver - Mair (2011) megfogalmazasa szerint az elnoknek vannak jelentGsebb jogko-
ei, de a napi partpolitikai szféran kiviil marad.

18] Martins, 2006, 90-91.

19] Sieberer, 2015, 319.

DeWinter, 1995, 137-139.

DeWinter, 1995, 134.

Wiarda - MacLeish Mott, 2001, 156.; Lobo - Pinto - Magalhaes, 2012, 32-34.

Gschwend, 2007, 15.

24] Lobo - Pinto - Magalhaes, 2012, 32-33.
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ségeken alapul. Jogi kiiszob nincsen (sem az egyes partokra, se a szovetségekre
vonatkozban), viszont az a tény, hogy a korzetek nagy része alacsony magnitido-
ju, magassa teszi az implicit kiiszoboket. (A két nagyvarost, Lisszabont és Portot
is magaba foglal6 korzet kivételével a tobbi esetében az implicit kiiszobok je-
lentésen magasabbak,?® mint az altaldban megszokottnak tekinthetd, 4-5%-os
hatar.) Az 1-2 mandatumos térpepartok megjelenésére a 2010-es évekig nem is
volt példa. Mivel nincs orszagos kompenzacié,?®! ezért a vilasztasi rendszerben
sok a potencidlis elveszett szavazat, ez azonban a nagyobb er6knek kedvez,?"!
hozzasegit(het)i ket a torvényhozasi tobbséghez (vagy ahhoz kozeli manda-
tumszamhoz), ami a stabilitast erdsit6 tényezé.

A valasztasokon partok allithatnak listakat, ezen feliil megkdtések nincse-
nek, ami igy elméletileg konnytivé teszi 0j szerepl6k megjelenését (és adott eset-
ben képvisel6i mandatum szerzését) a politikai palettan.

2. Partrendszer

Partrendszer tekintetében Portugalia a klasszikus, Sartori-féle tipold-
gial?® szerint a mérsékelt tobbpartrendszerek kategériajaba sorolhat6.?’! Ezt
a relevans partok - évtizedes tavlatokban - viszonylag alacsony szama, illetve
a kormanyzasért vald versengés bipolaris volta tamasztja ala. A partrendszer
torténetében mindazonaltal tobb peridédus kiilonithetd el, annak alapjan, hogy
a kétpartrendszer, vagy a sokparti rendszer iranyaban torténik-e elmozdulas.
Portugalidban az az Eurépaban - Maltan kiviil - ritkasagszamba mend jelenség
is tobbszor el6fordult, hogy egyetlen part megszerezte egy valasztason a leadott
szavazatok abszolut tobbségét (1987-ben, illetve 1991-ben a Szocidldemokrata
Part).B% Mindemellett tobb alkalommal fordult el§ olyan is, hogy egy-egy part
a mandatumok abszolut tobbségével kormanyozzon.B! (2005-ben a Szocialista
Part, illetve 1979-ben és 1980-ban valasztasi koalicidk érték el ezt a tobbséget.)

A portugal rendszervaltastol egészen 2015-ig egyértelmii volt, hogy a kor-
manyzati alternativak koziil lényegében ki van zarva a politikai paletta balszé-
le, amelyet eleinte a kommunista part (PCP), majd tobb erd is reprezentalt.?
A széls6ballal val6 egyilittmiikodés mint kizart formula értelemszertien lesziki-
tette a koalicios alternativak szamat, ez pedig azon esetekben, amikor nem volt
egy partnak sem abszolut tobbsége, vagy tobbségi koalicidkat, vagy - a szom-

[25] Lobo - Pinto - Magalhies, 2012, 33.
[26] Lobo - Pinto - Magalhaes, 2012, 33.
[27] Gschwend, 2007, 15.

[28] Sartori, 2005, 116-192.

[29] Jalali, 2019, illetve Freire, 2006 alapjan.
[30] Freire, 2006, 374.

[31] Siaroff, 2003, 277-278.

[32] Jalali, 2019, 82., 86.
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szédos Spanyolorszagban gyakorinak tekinthet6 megoldast - kisebbségi kor-
manyzast eredményezett.®¥ Utdbbi esetben mindig f6 rivalis alternativ vezetd
kormanypart tudta toleralni a valasztasokon gy6ztes er6 kormanyzasat.?* Ez
mindazonaltal instabil kormanyokat eredményezett, amelyek keze jelentésen
meg volt kotve a kormanyzati célok elérése szempontjabol.*! Ezen konstrukci-
6knak azonban csak a nagykoalici6 lett volna alternativaja, utébbira pedig nem
volt példa a nyolcvanas évek kozepe 6ta.

A portugal partpaletta jellegzetessége, hogy sulypontja balrabb helyezkedik
el az Eur6paban altalaban megszokottnal. Ennek oka a tobb évtizedes jobbolda-
li diktatira (amely bizonyos jobboldali aramlatokat eleve diszkreditalt a rend-
szerbdl), illetve a rendszervaltas lefolyasa, ahol kiilonféle baloldali csoportok
jatszottak meghatarozé szerepet. Ennek eredményeként a partok tdbbnyire
baloldaliként definialjak magukat (a jobbko6zép part is a Szocialdemokrata Part
nevet viseli), illetve, hogy mig a paletta balszélén jelentds er6k talalhatok, jobb
széle sokaig szinte - parlamenti szintenB® - teljesen tires volt.”

A portugal partrendszer tovabbi sajatossaga a pluralis radikalis baloldal.
Mar a Salazar-Caetano rendszerrel szembeni fellépés id6szakaban is tobb cso-
port volt jelen a paletta ezen az - akkor illegalis - szegmensén. A legerésebb
a ,hivatalos” Portugal Kommunista Part (PCP) volt, a tobbi kisebb forradalmi
marxista, leninista, vagy trockista csoport alarendelt szerepet jatszott, azonban
tobb periddusban is képesek voltak arra, hogy egy-két képvisel6t delegaljanak
a torvényhozasba. A radikalis baloldali csoportok meghatarozo sulyt jelenléte
- mint potenciadlisan rendszerellenes eréké - a partpalettan a mérsékelt tobb-
partrendszert gyengits jellemzdnek tekinthetd. Ezzel szemben a centripetalis
versengés, illetve a vezetd partok kooperaciés mintazatai egyértelmiien ezt
a kategoriat erdésitik.

Aportugal partrendszer f6 torésvonala a gazdasagi, ennek két oldalan a klasz-
szikusnak tekinthet6 Szocialista Part (PS), illetve a nevével ellentétben gazda-
sagi liberalis, tarsadalmi konzervativ mezdbe sorolhaté Szocidldemokrata Part
(PSD, eredetileg Demokratikus Néppart) helyezkedik el.?® Allandé szerepléként
jelen volt tovabba a nyolcvanas évek vége 6ta a kereszténydemokrata orientaci-
6ju Demokrata és Szocialis Centrum - Néppart (CDS-PP), amely a PSD iranyaban
rendelkezett koaliciés potenciallal.

Ellentétben tobb mas, ,harmadik hullamban” demokratizal6édé orszaggal
Portugaliaban - a kommunistakat leszamitva - nem jellemz§ a torténelmi par-
tok jelenléte. Szemben a szomszédos Spanyolorszaggal, itt a vezetd szocialista

[33] Freire, 2005, 87.

[34] Freire, 2004, 779-780.

[35] Lasd példaul: Freire, 2004, 779.

[36] Természetesen voltak jelen a jobbszélhez kot6d6 partok, azonban - jelentéktelenségiik okan —
ezek nem voltak relevans er6knek tekinthetdk.

[37] Lasd: Wiarda - MacLeish Mott, 2001, 137.

[38] Freire, 2005, 81-83.
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erd is egy Gjonnan, még a diktatura utolsé éveiben illegalitasban alapitott part,
nem egy korabban meghatarozé eré ujjaalakitott valtozata.®” A legfontosabb
vezet6 partok - hasonléan a PS-hez - a szegfiis forradalom id6szakaban alakul-
tak, ez meglehet@s stabilitast visz a partrendszerbe. A hetvenes évek végétdl
egészen a 2010-es évekig mindossze két olyan erd volt, amely Gjonnan tudott
jelentds torvényhozasi képviselethez jutni, az egyik a nyolcvanas évek kozepén
a korabbi koztarsasagi elnok, Ramalho Eanes nevéhez fiz6d6 Demokratikus
Megujhodas Partja (PRD),*% a mésik a részben korabban is m{ikodé (am csekély
befolyasu) erdk részvételével létrehozott Baloldali Blokk (BE). Utébbi 1999 6ta
allando résztvevoéje a politikai palettanak.™!!

A partrendszer tehat alapvetGen a korszak egészét tekintve rendkiviil sta-
bilnak tekinthetd, annak ellenére, hogy a partok indulasa és térvényhozasba
jutasa el6tt egyaltalan nem tornyosulnak - f6ként nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban - kiisz6bok. Szintén portugal sajatossag, hogy itt az intézményesiilt partok
dominaljak a politikai palettat, egyaltalan nem jellemz6 a perszonalizalt, vagy
vezet6kozpontd er6k*2 megjelenése, ami a meghatarozé eréket érinti. Ez abbdl
a ténybdl fakad, hogy a partok kore meglehetdsen stabilnak tekinthetd, ezek pe-
dig kelléen beagyazottak és intézményesedettek, igy — bar vannak komoly ha-
tassal bir6 vezet6ik - nem meriil fel vezet6kdzpontu vagy perszonalista partok
kialakulasa a jelentds szerepek kozott.

Portugaliaban jellemz6 volt a tobbciklusos kormanyzas - azzal a megkotés-
sel, hogy ezek nem feltétlen ,teljes” ciklusok voltak, hanem elérehozott valaszta-
sokkal leroviditettek — a '80-as és '90-es évek forduldjan a jobbkdzép kormany-
zott 3 cikluson keresztiil, majd ez azo6ta csak a szocialista partnak sikerilt (igaz,
6k minden kormanyzasuk soran tobb ciklusra kaptak bizalmat a valasztoktol).
1995 utan tehat a harom nagyobb szocialista kormanyzati periédust a jobbko-
zép egy-egy kormanyzati ciklusa szakitotta meg (2002-2005, 2011-2015).431

A kormanyzati stabilitas korabbi mintazatai azt mutatjak, hogy Portugalia
eurdpai 6sszehasonlitasban kézepesen stabil orszag. A stabilitast gyengito té-
nyezd - a gyengébb kormany, az aranyos valasztasi rendszer, illetve a mas alla-
mokhoz képest erésebb allamfé - erdsitette azonban azt, hogy a partok szama
viszonylag redukalt, a partrendszer pedig kifejezetten stabilnak tekinthetd.

[39] Freire, 2005, 83.; Wiarda - MacLeish Mott, 2001, 130.

[40] Jalali, 2019, 84.

[41] Lasd: Lisi, 2009.

[42] A partokilyen szempontt besorolasaval kapcsolatban lasd: Kostadinova - Levitt, 2014.
[43] Freire, 2005, 85.

PORTUGALIA A STABILITAST VALASZTOTTA - A 2022. JANUARI ... 51



TANULMANYOK

[II. A GAZDASAGI VALSAG HATASA A PARTRENDSZER ATALAKULASARA

sz

Eurépa partrendszereivel kapcsolatban a kétezres évek masodik felétdl
egyértelmii destabilizaciés tendenciakat tapasztalhatunk, ami egyrészt 4j par-
tok megjelenésében és a régebben dominans er6k meggyengiilésében, masrészt
a kormdanyzatok nagyobb foku instabilitisdban manifesztilédott.* Eurédpa
orszagait alapvetfen kétféle valsag razta meg, melyek a partpolitika alakulasa-
ra is kovetkezményekkel birtak. Az egyik a vilaggazdasagi valsag, majd annak
folyomanyaként a déli orszagokat kiiléndsen érint6 eur6valsag, a masik pedig
a 2015-t6l kezdve latvanyossa valé migracios valsag. Portugaliara ez utébbi ele-
inte semmilyen, vagy csak elhanyagolhat6 hatassal volt, hiszen nem 1évén sem
frontorszag (mivel az Atlanti-parton valé elhelyezkedése lényegében elzartja
ezektdl a folyamatoktol), sem Kifejezett célorszag, a szabalyozott migracié pedig
jorészt elfogadott folyamat a volt gyarmatokkal valé intenziv kapcsolatok ko-
vetkeztében. Ennél joval jelent6sebb hatasa volt Portugaliara a tobb hullamban
hatasat kifejt6 gazdasagi valsagnak. Az ibériai orszag a hirhedt PIGS orszagok
részeként az eurdkrizist kiilonésen megszenvedd tarsasagba tartozott."!

A vilaggazdasagi valsag 2008 6szi kirobbanasa utan az els6 torvényhozasi
valasztason még kevésbé érvényesiilt a krizis hatasa, hiszen 2009 szeptemberé-
ben, a soron kovetkez valasztasokon Gjravalasztottak José Sdcrates szocialista
kormanyat (jollehet, az év juniusaban tartott EP valasztasokon a jobbkdzép PSD
megel6zte a PS-1),*9 igaz, hogy Korabbi abszolut tobbsége helyett ezenttl kény-
telen volt kisebbségben kormanyozni, ami sziikitette is mozgasterét a valsagke-
zel6 intézkedések meghozatalakor.

A tobbek kozott Olaszorszagban és Gorogorszagban kormanyvaltast ered-
ményezd, a szomszédos Spanyolorszagban pedig szintén elérehozott valasztast
kikényszerit6 2011 6szi hullam mar Socrates bizonytalan hatter(i kisebbségi
kormanyéat sem kimélte,*”! igy - szintén hasonléan a spanyol és a kés6bbi go-
rog forgatokonyvhoz - a jobboldal kapott lehet8séget a valsagkezelésre a 2011-
es el6rehozott valasztas utan.*¥ Pedro Passos Coelho koaliciés (PSD - CDS-PP)
kormanyzata az ortodox valsagkezelési modszert kovette, kemény megszoritd
programot hajtott végre, amely azonban stulyos tarsadalmi megrazkdodtatasok
aran, de kimozditotta a legmélyebb valsagbdl az orszagot mandatumanak vé-
gére. A kormanyf6 mar-mar portugal csodarol beszélt a négyéves kormanyzati
ciklust kovetd, 2015 6szi kampanyban.

[44] A szomszédos Spanyolorszagban lényegében 2015 decembere 6ta folyamatos az instabilitas,
a gyenge, bizonytalan hatter(i kormanyok miikodése.

[45] Lisi, 2019, 151-153,; Pinto - Teixeira, 2019; Deloy, 2015.

[46] Freire, 2011, 599-603.

[47] A szocidldemokracia uigynevezett ,harmadik utas” irdnyvonaldba tartoz6 Socratest a késébbiek-
ben korrupcié és adécsalas vadjaval vették drizetbe. Lasd: Deloy, 2015.

[48] Pinto - Teixeira, 2019, 2.
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IV. U] KORMANYZATI FORMULA ANTONIO COSTA KORMANYZASA ALATT

Mig Eurdpa tobbi régidjaban a migracios valsag keltette hullamok befolyasol-
tak nagyban a partpolitika alakulasat 2015 Gszén, Portugaliaban egyértelmiien
a gazdasagi valsagkezelés értékelése hatarozta meg a napirendet. A kormany-
706 jobbkozép koalicié kozos listaja a Portugalia elére (PaF) a varakozasoknak
megfelel6en megszerezte a legtobb szavazatot az oktober 4-én tartott valaszta-
sokon, amelybdl a korabbi logika alapjan az kovetkezett volna,**! hogy kisebb-
ségben folytathatjak a kormanyzast a masodik helyezett Szocialista Part altali
parlamenti toleralassal. Anibal Cavaco Silva kéztarsasagi elnok (1985-1995 ko-
z0ott jobbkozép kormanyt vezeté miniszterelnok) ennek megfeleléen nevezte ki
Passos Coelho masodik kormanyat a térvényhozas valasztas utani dsszehivasa
utan.

A varakozasokkal ellentétben a baloldali ellenzék nem toleralta a jobboldali
kormanyt, hanem 2015. november 8-an bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be
ellene, amelyet két nap milva a parlament abszolit tobbséggel megszavazott.
Ezt kdvetG6en a masodik korben kinevezett Anténio Costa egyparti, kisebbségi
szocialista kormanyt alakitott. Ez a megoldas a még mindig ingatag gazdasa-
gi helyzetben egyaltalan nem tlinhetett stabil és tartds konstrukciénak, hiszen
a kormanypart mandatumszama (86) messze volt az abszolut tobbségtdl (116),
a kormanyzati formula innovativ volt, rdadasul olyan partok kiils6 tamogatasa-
tol fiiggott, amelyek szakpolitikai célkitiizései nehezen voltak dsszeegyeztethe-
tok a gazdasagi valsaghelyzet altal megkovetelt intézkedésekkel.

Costa miniszterelnok-jel6ltsége az innovativ koaliciés formula mellett mas-
ban is Gjdonsagot hozott. Ekkor keriilt sor 1ényegében els6ként arra, hogy egy,
a parlamentaris logikatol eredendéen idegen formulaval, az Amerikabdl impor-
talt elévalasztassal kivalasztott kormanyfé-jeldlt sikeresen kormanyt is tudjon
alakitani egy parlamentaris rendszer(i orszagban. Costa Lisszabon f6varos pol-
garmestereként hivta ki a Szocialista Part fétitkarat, Antonio José Segurdt, akit
a 2014. szeptember 28-an tartott elgvalasztason® kétharmados tébbséggel
utasitott maga mogé.k!

Costa kormanya - amely a nem tul bizalomgerjesztd, a kiilsé tamogatdkra
val6 szorultsagra utalé geringonga (,szerkenty”) ginynevet kapta a politikai
kommentatoroktolZ - egyértelmiien szakitani kivant jobbk6zép elédje meg-
szoritaskozpontd politikajaval, egyértelm( baloldali fordulatot hirdetett.’
Tobbek kozott megemelték a korabban visszafogott fizetéseket a kozszféraban,
beruhazas6sztonz6 programot inditottak, az eredmények pedig - szemben

[49] Jalali, 2019, 90-91.

[50] Eleigdes Primarias Candidato a Primeiro-Ministro, 2014.
[51] Deloy, 2015.

[52] Demony - Goncalves, 2019; Coville, 2019.

[53] Az tj, a kordbbi neoliberalis orientaci6ju baloldali program meghaladisanak szandékara utalva
,hegyedik at” névre keresztelt program célkitiizéseirdl és megoldasairél lasd: Ferreira (ed.), 2017.
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a mainstream politikat szorgalmazok varakozasaival - meggy6zG6ek voltak,
a gazdasag novekedd, a munkanélkiiliség pedig csékkend tendencidra allt 4t.54
A korabbi politikaval szembemend kormanyzas mindemellett tigyelt a koltség-
vetési egyensuly fenntartasara is.>

A létrejottekor ingatagnak tliné kormanyzati konstellacié kitartott a négy
éves cikluson keresztiil,® a 2019 oktéberében megtartott valasztasokon pe-
dig a Szocialista Part visszaszerezte az els6 helyet a jobboldali rivalisoktol, 108
mandatumaval (amely 22-vel tobb volt a 2015-0s szamnal) kevéssel maradt el
az abszolut tobbségt6l.P”! A kormanyzas folytatasara lehet&séget kapott, hiszen
a BE ugyanakkora mandatumszamra tett szert (19), a Kommunista-Zold szovet-
ség ugyan veszitett 4 évvel korabbi eredményéhez képest,*® de a (masodik) Cos-
ta-kormany parlamenti hattere stabilabba valt elviekben a korabbihoz képest.
Costa novekvd mozgastere azt is eredményezte, hogy ezuittal nem formalis meg-
allapodassal, hanem ad hoc egyeztetésekkel tudta biztositani a kormanytobbsé-
gét,bTamire az adott lehet6séget, hogy jelent6sen meghaladta a PS mandatuma-
inak szama az alternativ kormanyt képez6 jobbkozép blokkét, igy nem allt fenn
realis veszélye alternativ kormany megalakulasanak.

2019 mindezek mellett egy 1j, itt korabban nem parlamenti szinten jelen 1év6
iranyzat megjelenését hozta el: a Chega (,Elég!”) névre hallgaté szervez6dés kép-
viselGje a szegfiik forradalma utan az els6, a paletta jobbszélén elhelyezkedd part
lett a portugal Nemzetgy(ilésben.® A 2019-es valasztas abban is Gjat hozott, hogy
immaron tébb egy-két mandatumos erd tudott képvisel6i helyekhez jutni a torvény-
hozasban. Mig 2015-ben a PAN (Emberek-Allatok-Természet) allatvéds erd volt az
egyetlen ilyen, négy év muilva mar tébb erd is ki tudta hasznalni (a nagyobb magni-
tudoju valasztokeriiletekben), hogy nincs jogi kiiszob a valasztasokon.

Costa masodik kormanyanak periddusat bearnyékolta a Covid-19 pandémia,
azonban - az Eurépaban példatlanul sikeres oltasi kampanynak kovetkeztében
- 0sszességében sikeresen kezelték azt, és a gazdasagi mutatdk is biztatéan ala-
kultak.[®yl 2021 novemberében végiil a korabban tamogat6 szélsébaloldali er6k
részben varatlan lépése eredményezte a kormany parlamenti bukasat.®2 Nem
fogadtak el ugyanis a 2022. évre vonatkoz6 koltségvetési tervezetet, aminek ko-
vetkeztében a jobboldali kdztarsasagi elnok élt jogkorével, és feloszlatta a Nem-
zetgy(ilést, az el6rehozott vilasztast pedig 2022. januar 30-ara irtak ki.l®*

[54] Coville, 2019.

[55] Moury - De Girogi, 2019.

[56] Zuber, 2019.

[57] Comissao Nacional de Elei¢coes, 2019.

[58] Comissao Nacional de Eleigoes, 2019.

[59] Séanchez Nicolas, 2019; Moury - De Giorgi, 2019.
[60] Madeira - Silva - Malheiros, 2021.

[61] Ames, 2022.

[62] Roberts, 2021.

[63] Roberts, 2021.
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V. A2022.JANUAR 30-AN TARTOTT VALASZTAS EREDMENYE®*

Part/listal¢! Szavazat | Szdzalékos | Mandiatumok
eredmény | szama (X 230)
PS 2302601 41,38% 120
Szocialista Part (+12)teel
PSD 1539415 27,66% 72
Szocidldemokrata Part (-2)
Chega 399 659 7,18% 12
Elég! (+11)
LI 273 687 4,92% 8
Liberalis Kezdeményezés (+7)
BE 244 603 4,4% 5
Baloldali Blokk (-14)
CDU 238920 4,29% 6
Egyesiilt Demokratikus Koalicié (Kommu- (-6)
nista Part és Zoldek valasztasi szovetsége)
CDS-PP 89181 1,6% 0
Demokrata és Szocialis Centrum - Néppart (-5)
PAN 88152 1,58% 1
Emberek-Allatok-Természet (-3)
LIVRE 71232 1,28% 1
,Szabad” - Itt az 1d6 Elére Mozdulni! 0)
MP 50 636 0,91% 3
Madeira Els6 (PSD/CDS-PP) ! (0)
AD 28330 0,51% 2
Demokratikus Szovetség (PSD/CDS-PP)®! (0)
Részvétel 5564 539 51,46%

A valasztas egyértelmiien a Costa-féle Szocialista Part gy6zelmét hozta, har-
madjara immar kiils6 tAmogatdk nélkiil, kizarolag a PS frakciéjara tamaszkodva
tud kormanyt alakitani, illetve a térvénykezdeményezéseit elfogadtatni, ezzel
pedig jocskan megndtt a mozgastere. Mindemellett a régi-ij kormanyfé meg-

[64] Comissdo Nacional de Elei¢des, 2022.

[65] Az 1% folotti eredményt elérd, illetve a torvényhozasban mandatumot szerzé partok szerepel-
nek a tablazatban. Osszesen 23 jel6l6 szervezet volt képes teriileti listat allitani a valasztasokon, ide
értve a jobbkozép erék kozos listait a szigeteket fel6lel6 valasztokertiletekben.

[66] Zardjelben a 2019. oktdberi valasztason elért eredményekhez viszonyitott eltérések.

[67] Kétjobbkozép part kozos listaja Madeira valasztokeriiletében (mindhdrom mandatum a PSD-nek
jutott).

[68] Két jobbkdzép part kozos listaja Azori-szigetek valasztokeriiletben (mindkét mandatum a PSD-
nek jutott).
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jegyezte, hogy kész az 0sszes demokratikus parlamenti erdvel egyeztetni és
egyuttmiikodni a kormanyzas érdekében.)

A szocialistak gy6zelmében - a kormany jarvanykezelési és valsagkezelési
politikajanak sikere, illetve altalanos elfogadottsaga mellett - szerepet jatszott,
hogy a pandémia két éve utan, a gazdasagi megrazkodtatasoktol vald altalanos
félelem légkorében ezen part minél jobb szereplése volt képes garantalni a stabi-
litast. (Hiszen a jobbkdzép allapota semmiképp sem vetithette elére egy alterna-
tiv stabil kormanytobbség létrejottét a valasztas utan.) A stabilitas hivé szavara
a PS és Costara is jatszott a kampanyban.'®

A 39 év 6ta leggyengébb szavazatarannyal végz6 PSD tovabbra sem tudott
urra lenni a megszoritd politikaval fémjelzett kormanyzasa utani visszaesésén,
bar tagadhatatlan, hogy a parlamenti masodik helyet (és a kihivdi poziciét) nem
veszélyeztette ezen a valasztason sem semmi. Portugaliaban a PSD a szenvedd
alanya az eurdpai mainstream kozéppartokat érint6 hanyatlasi folyamatnak.

Harmadik erévé valt a két és fél évvel korabban még a periférian megjelend
Chega, ami egyrészt azt mutatja, hogy a radikalis, bevandorlasellenes jobboldal
megjelenését és megerdsodését 6vezd eurdpai tendencia aldl immaron Portu-
galia sem tudja magat kivonni, masrészt pedig azt, hogy ez a szerepld sikerrel
tudta a protest-szavazdokat mozgositani. Szereplésiik mindazonaltal a jobbkdzép
szamara okozhat a tovabbiakban problémakat, ami szintén a balk6zép kormany-
part kezére jatszott, hiszen Costa sikerrel tudta kommunikalni, hogy a PSD eset-
leges gy6zelme - és kormanyra keriilése - esetén a széls6jobboldal tusza lenne.

Sulyos veszteségeket volt kénytelen elszenvedni a baloldali radikalis mezd
két szervezddése, a BE, illetve a Kommunistak és Zoldek szovetségét alkoté CDU
(Egységes Demokratikus Koalici6). A valasztok 1ényegében megbiintették a bal-
oldali er6ket a kormany megbuktatidsa miatt. Hasonléan jelentds veszteségeket
volt kénytelen elkényvelni a PAN (Emberek-Allatok-Természet) nevii allatvé-
d6 tomoriilés, ami szintén a Costa-kormanyok politikajat tAmogatta 2015 o6ta.
A Szocialista Part sikerrel tudta a 2015 utan felallt kormanyzati formula sike-
reit a sajat javara forditani, a kiils6 tamogatok szerepe igy leértékel6dott, ezen
partok zsarolasi potencialja pedig - legalabbis a kovetkez6 kormanyzati ciklus
erejéig - jelentés mértékben visszaesett.

Ezuttal tobb kis, egy-két képvisel6i hellyel biré erd is képviselethez jutott,
tobbek kozott a Magyarorszaggal kapcsolatos 2013-as jelentésérdl elhiresiilt
Rui Tavares személyéhez kothetd, Livre (,Szabad”) névre hallgaté zo6ld-baloldali
szervezddés, illetve a liberalis iranyzatot megjelenitd Liberalis Kezdeményezés.
Kozéptavon ezen, egy-két képviseldt torvényhozasba juttatni képes partok az
instabilitast novelhetik - hiszen nehezebben alakulhat ki egy kormanyzoképes
tobbség a parlamentben -, ez azonban egyeldre a PS valasztasi sikere miatt nem
érvényestlt. A valasztas legnagyobb vesztese a kereszténydemokrata Néppart
volt, amely 6sszes képviseldi helyét elveszitette. A CDS-PP mar 2019-ben is torté-

[69] Ames, 2022.
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nelmi mélyponton volt, ez a szereplés azonban minden varakozasukat alulmaulta.

A januari valasztas tehat kettGs tapasztalattal szolgalt. Egyrészt a stabilitas
novekedése iranyaba mutat a kormanyzoé szocialistak sikere, két szempontbdl is,
hiszen mar a harmadik kormanyzati ciklusukat kezdik meg, raadasul névekvd
tarsadalmi tAmogatottsag mellett, nagyobb mozgastérrel. Masrészt azonban ez-
zel ellentétes tendencia egyes korabban stabil partok tamogatottsaganak csok-
kenése, vagy dsszeomlasa (a két baloldali erdre és a kereszténydemokratakra
ez mindenképpen igaz), illetve az egyre tobb egy-két f6s képviselettel rendelke-
z06 part megjelenése. Szintén a partrendszer destabilizalédasa iranyaban mutat
aradikalis jobboldal immaron tartds jelenléte, harmadik parlamenti er6vé nove-
kedése. Ez nem csak az Eurépa mas orszagaiban is tobbé-kevésbé megjelend ten-
denciak kovetése miatt aggaszthatja a hagyomanyos portugal politikai erdket,
hanem amiatt is, mert az elmult tébb mint 45 év utan egy eddig szinte hianyzd
jelenség kovetel maganak egyre nagyobb helyet a politikai palettan.

VI. KONKLUZIO

A 2022-es januari valasztasra egy ido6 el6tti (parlamenti) kormanybukas mi-
att keriilt sor. Ez a felszinen a rendszer instabilitasat mutatja, azonban a valasz-
tas eredménye egyértelmiien a stabilitasra valé tarsadalmi igény megnyilvanu-
lasat tiikrozte. Az ibériai orszagban nem ismeretlen sem az egyparti tobbségi,
sem a tobbciklusos kormanyzas, azonban a Dél-Eurépat rendkiviili mértékben
megraz6 gazdasagi és eurdovalsag utan mindenképpen figyelemre mélto, hogy
- szemben a tobbi régios orszaggal - itt a stabilizalédas egyértelmii jelei mutat-
koznak, legalabbis a kormanyzati szinten.

Portugalia alapvetGen évtizedes tavlatban stabilnak tekinthet6 partrendsze-
re nem rendiilt meg a valsag soran, most is a korabban dominalé erdk jatsszak
a legfontosabb szerepet. Mindazonaltal, bizonyos kisebb partok - rossz - sze-
replése, illetve a radikalis jobboldal térnyerése, valamint az egy-két f6s partok
parlamenti megjelenése azt mutatja, hogy a portugal partrendszert sem kertilte
el teljesen a valtozas, igaz, annak mértéke kisebb az Eurépa mas orszagaiban
megszokottaknal.

A portugal valasztas eredménye - legalabbis a kormanyalakitas szempont-
jabol - ellentétesnek tiinik az Eurépaban az elmult években tapasztalt tendenci-
akkal. Mig masutt egyre nehézkesebbé valik stabil kormanyzati konstrukcidkat
tetd ala hozni valasztasrol valasztasra, itt egyértelmii volt a korabbi kormanyzé
er6k sikere, ami amiatt is figyelemre méltoénak tekinthetd, hogy Anténio Costa
miniszterelnoki mandatuma kezdetén egy 1j, addig ki nem proébalt, ingatagnak
tlind konstrukcio élén kezdett kormanyozni.

Anténio Costa kormanyzasa mindenképpen szinte példa nélkiilinek te-
kinthetd napjaink Eurépajaban. A szocialista-szocidldemokrata partok csa-
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ladja - Maltat leszamitval’® - az utébbi idészakban visszaszoruléban van
a kontinensen. Utobbi nem azt jelenti, hogy ne lennének kormanyon tébb or-
szagban (Németorszag, Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag, Spanyolor-
szag) is, de dsszességében ezek vagy széles, nehezen dsszetarthaté koalicidk,
vagy pedig kiils6 tamogatoktol fiiggé kisebbségi kormanyok. Eurdpa szoci-
aldemokrata erdinek nagy része még mindig nem tudott abbdl a valsaghely-
zetbd6l kilabalni, ahova az egykor népszeri blairi, schréoderi harmadik utas
kisérlet vezette Gket. Costa és partja példaja azt mutatja, hogy az autentikus
baloldali értékekhez és politikdhoz val6 visszatérés sikerre vezetheti ezt
a partcsaladot.

Portugalia egyel6re inkabb tiinik a kivételt erdsitd szabalynak a fenti szem-
pontok kovetkeztében, a kozeljovében mind az Eurdpa tobbi orszagaban tapasz-
talhat6 fejlemények, mind pedig a megnovekedett mozgastérrel kormanyzasat
folytat6 Costa-kabinet sorsa valaszt adhat arra, hogy Portugalia valéban a stabi-
litas szigete-e.

2022 els6 félévének eurdpai valasztasai a kormanyzati stabilitas novekedé-
sét hoztak magukkal Eurépaban, hiszen vagy - Portugalidhoz hasonlbéan - nagy
tobbséggel valasztottak djra az inkumbens kormanyokat tamogaté partokat
(mint Maltan, Magyarorszagon, vagy Szerbiaban), vagy ahol kormanyvaltas is
tortént, egyértelmi felhatalmazast kapott a bizalmat megkapd kormanyerd
(Szlovénia példaja). A felsorolt orszagok koziil teriilet és népesség szempontjabol
Magyarorszag vethetd 6ssze leginkabb a kisebbik ibériai orszaggal, igy érdemes
egy-két szoban dsszevetni a két példat.

A portugal és a magyar politikai rendszer intézményes szempontbdl jelen-
tésen kiilonbozik egymastdl, hasonlésag csak az egykamaras parlament meg-
létében tapasztalhatdé. Mig - ahogy a tanulmany vonatkozd része bemutatta
- Portugaliaban torténelmi orokség kovetkeztében komoly jogkordkkel bir
a kozvetleniil valasztott allamf6, addig Magyarorszagon szerepe féként szimbo-
likus, a kormany miikddésébe belesz6lni nem tud. Utébbi teriileten Kifejezetten
a kormanyf6 szerepe jelentds, hiszen Eurdpa egyik leger6sebb miniszterelnoki
pozicidja van Magyarorszagon.

JelentGsen eltér a valasztasi rendszer is. Portugalia esetében - a tobbségi ha-
tasok ellenére is - alapvetden aranyos rendszerrdl beszélhetiink, a magyar rend-
szerben - ahogy a torvényhozd kifejezetten térekedett is ra”" - a kormanytébb-
séget elGsegit6 vegyes szisztéma van, amely megerdsiti a mindenkori gydztes
part parlamenti mandatumaranyat.

A legfontosabb kiilénbség a partrendszerben tapasztalhat6, mégpedig 2010
6ta. ElGtte, Portugalidhoz hasonléan a magyar rendszer is a mar idézett Sarto-
ri-féle besorolas alapjan a mérsékelt tobbpartrendszerbe volt sorolhat6," a Fi-

[70] Ahol szintén 2022 els6é negyedévében nyert torvényhozasi valasztason jelentds f6lénnyel a kor-
manyz6 Munkaspart, a sajatsagos maltai kétparti rendszerben.

[71] Téth, 2022, 628.

[72] Tébori, 2014.
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desz-KDNP sorozatos (kétharmados) gy6zelmei kovetkeztében mara egyértel-
mien kielégiti a predomindns partrendszer kategdriajanak kivanalmait.”®

A két valasztasi eredményt 6sszekoti mindazonaltal a markansan felvallalt
politikai iranyvonal (igaz, itt is kiilonbségeket tapasztalhatunk, hiszen a por-
tugal egyértelmien baloldali, a magyar egyértelmiien jobboldali politikat foly-
tatdé kormanypart), illetve a kormanypartok permanens vezetd helye a partok
népszerliségi versenyben. A két, ennyire kiilonb6z6 torténelmi és tarsadalmi
hattérrel és eltérd intézményes megoldasokkal bir6 rendszerben mindkét, tobb
cikluson keresztiil kormanyzo part folyamatosan fenn tudta tartani egyértelmi
vezet6 helyét a partok versenyében.
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