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ABSTRACT

Victor Emanuel Orlando is considered to be the founder of Italian pub-
lic law thinking. His academic career dates back to the decades before
the First World War. In the first few decades of the constitution of the
newly established Italian nation-state, he developed the basic concepts
(state, state-person, sovereignty) and the scientific method of public law.
Among the legal theoretical approaches, the historical school of law and
legal positivism were of particular importance. His works on public law
and the founding of a school (the Orlandian school) involved him in polit-
ical life. However, the latter’s influence is much more modest, despite the
fact that he held several ministerial and prime ministerial posts. The rise
of fascism ended both his academic and political career. After the birth of
the First [talian Republic, he was a member of the Senate until his death.
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Kukorelli Istvan Professzor Urat hallgatoként és kollégaként is van
szerencsém ismerni. Személyes hatasa mellett mindig nagy élvezettel ol-
vasom a magyar alkotmanyos kulturardél sz6l6 tanulmanyait és konyveit.
Szeretettel gondolok arra, ahogy az olasz alkotmanyrdl irott monografi-
amhoz az ajanlét megirta. Ezzel a tanulmannyal szeretném viszonozni
mindazt a tudast és szeretetet, amit az elmult tobb mint két évtized alatt
kaptam. Kivanok jo egészséget, sok oromet és tovabbi remek irasokat,
hogy még sokaig olvashassunk és tanulhassunk téle!
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I. BEVEZETES

Az olasz alkotmanyos fejlédés egészen sajatos utat jart be. Amig az angol
alkotmanyossag alappillérei a torténelmi alkotmany, a ,rule of law” és a com-
mon law jogrendszer,V a francia konstitucionalizmus pedig a polgari és politikai
forradalom vivmanyaiban, mindenekel6tt a polgari és politikai jogok katalogu-
saban és az irott alkotmanyok egész soraban oltott testet,” az italiai-félsziget
a XIX. szazad masodik feléig a jogi és politikai partikularizmus allapotaban volt.
Az olasz nemzeti egység létrejottéig tulajdonképpen az egész félsziget torténe-
tét a kiilonb6z6 hatalmi centrumok eréviszonyai hataroztak meg. Mindez kozjo-
gi értelemben az alkotmanylevelek és alkotmanyok sokféleségével jart egyiitt,
amelyek a XVIII. szazad végén elsésorban francia hatasrdl arulkodtak.

Az 1861-ben létrejott egységes olasz nemzetallam azonban egységes alkot-
manyt kivant, amit az 1814-es francia restauraciés alkotmany mintajara, 1848
marcius 4-én elfogadott Statuto Albertino ,exportalasaval” oldott meg. Ez a do-
kumentum a Szard Piemonti Kiralysag alkotmanya volt, a statuim elnevezés, az
»Isten kegyelmébdl kibocsatott” formula a konzervativ francia el6djének ,6roko-
se volt. Az olasz allam elsd, egységes irott alkotmanya tehat egy korabbi tertleti
és politikai egység alkotmanyan alapult. Erre épiilt az 1. vilaghaboru el6tti id6-
szakra a ,transzformizmusnak” nevezett politikai rendszer,®! amely kormany-
valsagok tucatjaival irhat6 koriil. Ebben a politikai és jogi kornyezetben indult
utjara, a francia és angol ,kortarsaihoz” képest megkésve, de annal sajatosabb
jegyeket magara 6lt6 olasz kozjogi gondolkodas, amelynek alapitéja Viktor Ema-
nuel Orlando (olaszul Vittorio Emanuele Orlando) volt.

II. EGY ELETUT FOBB ALLOMASAI

Orlando személye nem ismeretlen sem a magyar politikatorténet, sem a ko-
rabeli kozjogi gondolkodas szamara. Politikai vonatkozasban kiemelendd, hogy
Orlando az . vilaghaboru végének miniszterelnoke, bar mire a Magyarorszaggal
megkotendd békeszerz6désre keriil sor, kormanyat Nitti valtja. K6zjogtudoma-
nyi értelemben pedig meg kell emliteni Kautz Gyula munkassagat, aki egyik ké-
sei irdsaban hivatkozott a palermdi jogtudés alkotmanyjogi konyvére.”! De ki is
valdjaban Viktor Emanuel Orlando? Tudés és politikus, s mindekdézben szamos
politikai rendszer sziiletésének és 6sszeomlasanak szemtanuja.

1860. majus 19-én sziiletett Palermdban, egy torvényszéki hagyomanyokkal
rendelkez6 csaladban. Fiatal évei a frissen létrehozott nemzeti 4llamhoz kotdd-

1] Szigeti - Takdcs, 1998, 228-234.
2] Szigeti - Takacs, 1998, 237-242.
3] Cotta - Verzichelli, 2008, 45-46.
4] Kautz, 1906, 81.
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tek, annak is a déli részéhez. Ez a koriilmény mind a tudomanyos, mind a poli-
tikai palyafutasaban szerepet jatszott. Hogyan? A kozjogi gondolkodas szamos
meghatirozé alakja, tobbek kozott Giorgio Arcoleo,’! Gaetano Moscal® vagy
Santi Romano!” is sziciliai gyokerekkel rendelkezett, am a félszigeten fejtet-
tek ki munkassagukat: ,...sziciliai szarmazasua alkotmanyjogaszok voltak, akik
a szigeten kiviil éltek, mind a négyen a kontinensen (értsd: az olasz félszigeten
- szerz0 megjegyzése) tanitottak. Ezek koziil Arcoleo a napolyi egyetemen,
amasik hdrom a rémai La Sapienza egyetemen, de mindannyian erésen kotédtek
a sziil6foldhoz. Arcoleo, Mosca és Orlando sziciliai valasztasi kertiletbdl jutottak
parlamenti képviselethez. Mindegyikdjiikrél elmondhatd az alabbi kijelentés:
sziciliai vibralas, olasz lélek.”®!

Masrészt Szicilia, a kilonb6z6 dinasztikus uralmaknak koészonhetéen, na-
gyon eros fliggetlenségi torekvéseket taplalt. Alkotmanyos hagyomanyai kozott
a modern Eurépa torténetében viszonylag koran megjelent a parlamenti képvi-
selet elve, a forradalmi torekvések soran szamos alkotmany sziiletett, amelyek
koziil az 1812-es és az 1848-as birt nagyobb jelentGséggel. Létezett tovabba
a szigeten egy europai szintli gondolkodasmad, Orlando és Mosca egyarant sok
id6t toltott a palermdi egyetem konyvtaraban a kiilfoldi alkotmanyos mintak
tanulmanyozasaval, igy joval nyitottabbak voltak a francia és az angol alkotma-
nyos berendezkedés irant.i*”

[5] Giorgio Arcoleo (1848, Caltagirone - 1914, Napoly), irodalmar, tudés és politikus. Alkotmanyjo-
got tanitott a pArmai és napolyi egyetemeken, majd parlamenti képvisel6ként (1882-1900), allamtit-
karként és szenatorként (1902-) tevékenykedett. Els6sorban a parlament miikodése, az allami kolt-
ségvetés és az alkotmanyjog doktrinai érdekelték. Egyike volt azon kozjogaszoknak, akik elvetették
a kozjogtudomany formalista felfogasat, tdimogatta ugyanis a torténeti és politikai tények/jelenségek
bevonasat az alkotmanyjog vizsgalataba. Fébb miivei: Il bilancio dello Stato e il sindacato parlamentare
(1880); 11 Gabinetto nei governi parlamentari (1881); Le inchieste parlamentari (1882); Appunti di
diritto costituzionale (1888); Diritto costituzionale. Dottrina e storia (1907); Forme vecchie, idee nuo-
ve (1909). Ld. bévebben: Forti, 1937.

[6] Gaetano Mosca (1858, Palermo - 1941, Réma), jogasz és filozo6fus. A torindi, a milanoéi és a rémai
egyetemen tanitott. 1908-ban parlamenti képvisel, a koldniak tigyeiért felelés allamtitkar, 1919-t61
szenator. Ld. b6vebben: Ferraresi, 2012.

[7] Santi Romano (1875, Palermo - 1947, Réma) 1896-ban szerzett jogi diplomat a palerméi egyete-
men, ahol évekig oktatott, majd 1906-t6] a modenai egyetem alkotmanyjogi, 1909-ben a pisai egyetem
kozigazgatasi jogi, 1925-ben a milanéi egyetem alkotmanyjogi és 1928-1943 kozott a rémai , La Sapien-
za” Egyetem alkotmany- és kozigazgatasjogi professzora. Tudoményos palyaja mellett 1923-1925 kozott
a pisai, 1925-1928 kozott a milanéi egyetem jogi karanak dékanja. 1928-1944 kozott az Allamtanacs
elndke. Szamos parlamenti bizottsag tagja, pl. 1935-ben a polgari jogi-polgari eljarasjogi és tengeri jogi
kérdéseket targyald, 1938-ban a Korporacidk és Fasciok kamardival, 1939-1944 kozott a szenatorok ki-
nevezésével foglalkozo, majd 1939-40-ben a kiilligyi bizottsag tagja. Ld. bévebben: Fioravanti, 2013.

[8] Frosini, 2005, 4.

[9] Itt minden bizonnyal az Anjouk ellen szervez8d6 palerméi népgytilésrdl van szd, ahol 1282-ben az
Anjou Karoly uralma ellen felldzadt sziciliai lakossag kikialtotta a koztarsasagot. Ehhez tobb varos és
kozség csatlakozott, és a fiiggetlen telepiilések ligdba tomoriiltek a francia dinasztia egyeduralma ellen.
Ld. Mezey - Szente (szerk.), 2003, 115-116.

[10] A sziciliai kozegben szamos alkotmanyjogasz dolgozott: Emerico Amari, Gaetano Arengio Ruiz,
Carmelo Caristia vagy Angelo Majorana. Ld. bévebben: Frosini, 2005, 4.
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Orlando raadasul egy gazdag hajotulajdonosként és a Lloyd Siciliano bizto-
sitotarsasag egyik alapitotagjaként elhiresiilt Ambrogio csalad lanyaval kotott
hazassagaval konnyen beilleszkedett a helyi polgarsagba. (Felesége révén egy-
uttal kapcsolatba kertiilt a Florio csaladdal is, amely Szicilia egyik leggazdagabb,
tobb nemzedéken ativels, gazdasagi és kereskedelmi tevékenységek sorabol
meggazdagodott csaladja volt.)

Orlando 1877-ben beiratkozott a palermdi jogi karra, ahol tanarai jelentds
miiveltségli emberek voltak."!! Az egyetemen ismerkedett meg és kotott barat-
sagot az olasz politikatudomany atyjaval, Gaetano Moscaval.*? Miutan 1881-
ben lediplomazott, el6szér Modenaban, majd Messinaban tanitott. Ezt kévetden,
1888-tdl 1900-ig Palermdban kdzigazgatasi jogot oktatott, végiil pedig 1903-tol
a kozjog rendes professzoraként Romaba koltozott.

Tudomanyos palyafutasa mellett kiemelend6, hogy 1897-ben parlamenti kép-
visel6vé valasztottak és 1919-ig megszakitas nélkil Gjravalasztottak Partinico
valasztokertletében, ahol apja nyomdokaiba 1épve és hivatasa miatt jol ismerték,
s6t, egyes hirek szerint a helyi maffiabanda vezet®6i is nagyra becsiilték.*31 1903
oktdberében oktatasi miniszter lett, majd az Igazsagiigyi és Vallasiigyi Minisz-
térium, illetve a Belligyminisztérium vezetdje volt. 1917 oktdéberében nevezték
ki miniszterelnéknek. Kormanyanak bukasa utan, az 1919. novemberi valaszta-
sokon ujravalasztottak, igy 6 lett a képvisel6haz (Camera dei deputati) elndke.

A fasizmussal val6 viszonya kezdetben kivaro, s6t, bizakod6 volt az llam te-
kintélyének helyreallitasaban betoltott lehetséges szerepét illetéen. Ugy vélte,
hogy egy sulyos tarsadalmi és politikai konfliktusokkal teli idészakban sziikség
van egy erds allamra, amelyet egyébként tudomanyos munkassagabol hozott
magaval. 1925-ben azonban, a fasiszta rendszer kiépiilését kovetéen lemondott
parlamenti képvisel6i mandatumardl. 1931-ben, hogy elkeriilje az egyetemi ok-
tatokra kirdtt hiiségeskiit, nyugdijazasat kérte, és visszatért eredeti szakmaja-
hoz, az ligyvédi hivatashoz. 1945-ben a fasizmus bukasa és a masodik vilagha-
boru vége utan visszatért a politikai életbe. Részt vett az Alkotmanyozé Gy(ilés
munkajaban. Az els6 republikanus térvényhozasban hivatalbél szenator volt.
Rémaban halt meg 1952. december 1-jén.

[11] Ezek kozé tartozott a civilista Luigi Sampolo, az Il circolo giuridico” (A jogi kor) igazgatéja, az
alkotmanyjogdasz Alessandro Paternostro, aki parlamenti képvisel6ként tagja volt az ismert banki vizs-
galat lefolytatasaval megbizott héttagu bizottsagnak, valamint a sok elméleti nyitottsaggal rendelke-
26 kozgazdasz, Vito Cusumano, Luigi Cossa, a torténelmi iskola képviseldje, majd (Berlinben) Adolph
Heinrich Gotthilf Wagner, Ernst Engel és a ,széki szocializmus” mértékadé képviseldje, Gustav von
Schmoller, akit Filippo Serafini , Archivio giuridica” cimi m{ivén keresztiil mutatott be Olaszorszagban.
[12] Egresi, 2013, 101.

[13] Orsini, 2002, 35-40.
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1. KOZJOGTUDOMANY AZ I. VILAGHABORU ELOTT

A nemzeti egység létrejottét kovetd els6 két évtizedben csak kisebb, tudoma-
nyosnak éppen nem mondhaté eredmények sziilettek. Az egyik példa Pasquale
Stanislao Mancinit61** szarmazott, aki 1864-ben, egy parlamenti beszédében
azt emelte ki, hogy meg kell teremteni a modern olasz kozjogi intézményeket.['"!
Ebben a torekvésében a nemzet ,spiritualis” kozosségének eszméjét allitot-
ta kozéppontba, amit egy leendd kozjogtudomany alapfogalmanak tekintett.
Nem véletlen, hogy kozel két évtized mulva Concha Gy6z6 Politika cimii miive
is megemlitette Mancini nevét. A magyar és az olasz szerzében ugyanis kozos
vonas volt, hogy az allam torténeti fejlddése szempontjabdl kiemelt jelentdséget
tulajdonitottak a nemzetallam fogalmanak. Csakhogy nem azonos értelemben
hasznaltak a nemzet fogalmat, s ezért Concha a hivatkozas soran kritikaval il-
lette olasz el6dje nézeteit.[*! A kiilonbség oka els6sorban torténeti tényezbkre
vezethetd vissza. Az olasz egység soran szamos kiilonboz6 ,helyi identitast”
kellett egy allam kotelékébe foglalni, igy Mancini szamara a nemzet egy spiri-
tualis tényez6t, kozos lelki, nyelvi és torténelmi egységet jelentett: ,A nemzet
definiciéjanak megalkotasahoz nem elegendd a teriilet, a nyelv, vagy az ere-
det azonossaga... egy belsé lelki egységre van sziikség.”!”l Mancini szerint ez

[14] Pasquale Stanislao Mancini (1817, Castel Baronia, Avellino - 1888, R6ma), a Sziciliai-Kett&s Ki-
ralysag minisztere 1848-49 kozott, ahonnan Torinéba koltozott, és az egyetem Nemzetkozi Jogi Tan-
székének kinevezett egyetemi oktatdjaként tevékenykedett. Tudomanyos aktivitdsanak egyik példa-
ja, hogy 6 volt az olasz jogi enciklopédia (Enciclopedia giuridica italiana) els6 szerkeszt6je. Az olasz
egység létrehozasa utan kozoktatasi miniszter (1862), igazsagligyminiszter (1876-1878), majd kiil-
tigyminiszter (1881-1885.). F6 miivei: Dei progressi del diritto nella societa, nella legislazione e nella
scienza (1853), Sommi lineamenti di una storia ideale delle penalita e problemi odierni nella scienza
e nella codificazione (1874), La vocazione del nostro secolo per la riforma e la codificazione del diritto
delle genti e per I'ordinamento della giustizia internazionale (1874-75). Politikai tevékenysége soran
elhangzott beszédei kiilon kotetben (Discorsi parlamentari (1893-97)) jelentek meg. Ld. bévebben:
Finelli - Papa - Montanari - Cascione (szerk.), 2003, 212.

[15] Mancini, 1904, 311-312.

[16] ,A mily nevezetes és igaz Mancini kiindulépontja, épp oly sok a fogyatkozadsa gondolatanak
a kivitelben. A nemzet lényegét dnlénye tudataba helyezi. De meghatdrozasaban a nemzetek mar csak
sajatossagok altal képz6dott s k6zos dntudattal bird tarsasagok, melyeknek 1étjoga ugyanabbol az alap-
bél ered. a melybdl a természetes egyén szabadsaga. A nemzetiség nem egyéb mint a (egyéni) szabad-
sag kollektiv nyilvanulasa s azért épp oly szent és isteni, mini maga a szabadsag, nincs mas hatdra,
mint mas nemzet hasonld joga. A nemzeti dntudatnak Mancini szerint tulajdonkép nincs az egyéne-
kétdl kiilonb6z6 alanya. A nemzeti alany az egyéni alanyok egyszerii 6sszetétele, a minek gyakorlati
kovetkezése, hogy a nemzetté levés vagy feloszlas az egyének szavazata, plebiscitumok dtjan torténik
helyesen Mancini felfogasa szerint. A nemzetkozi éleinek egyszeriien a tényleg el6fordulé népontuda-
tokra kell szakadni, tekintet nélkiil arra. mélték és alkalmasak-e az emberi nem czéljat megvaldsitani
vagyis a nemzetek élete az egyének életének elvei szerint rendezhet6nek van gondolva. A nemzetek
ala vannak ugyan rendelve e felfogdsban az emberiségnek, de ez az alarendeltség jogilag képzeltetik
s az emberiség is a nemzetek is kiilon lényeknek tekintetnek. A nemzet és az allani nem egymasnak
organikus nyilvanitasaként fogatik fol. hanem egymas irdnyaban hierarchikus alarendeltségben levé
kiilon jelenségeknek; kozség, allam nemzet, emberiség ily alarendeltségi viszonyban vannak.” (Concha,
1907, 85-86.).

[17] Mancini, 1920, 7.
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a spiritualitas, vagy masnéven moralis egység/kozos gondolkodas képes az
emberek sokasagat egy nagyobb politikai egységbe tomoriteni.*®! Néz6pontja
a német kultirnemzet felfogasahoz allt kozelebb, szemben a korszakban jelen
1év6 Gn. francia nemzetkoncepciéval.*¥! Ezzel szemben Concha a hegeli filoz6fia
dialektikus gondolkodasat vette alapul, s az allamot egyfel6l a csalad (tézis) és
a tarsadalom (antitézis) szintéziseként hatarozta meg, tokéletes metafizikai
egységet latott benne, s az allamon beliil is differencialt: nép - tézis; nemzet -
antitézis; nemzetallam - szintézis)?"

A masik alkotas Silvio Spaventa?! 1880-ban, ,Az igazsdgossdg a kézigazgatdsi
jogban” cimmel megjelent miive volt. A szerzé azt elemezte, hogy a ,,....kozigazga-
tas legalitasanak és igazsagossaganak problémai a legnagyobb kihivast jelentik
a parlamentaris kormanyok életében, mivel napjainkban a modern allamok kozigaz-
gatasa olyan dimenzidkkal bir, amelynek soran az allampolgar minden tevékeny-
ségében az allam valamelyik szférajaval Kertil jogi kapcsolatba”.?2 Spaventa ebbdl
kovetkezben siirgette azon jogi garanciak torvénykonyvbe foglalasat, amelyek az
allampolgarok szabadsagat és tulajdonat védik az allamhatalommal szemben.

Nyilvanval6, hogy néhany parlamenti felszo6lalas és egy-egy részproblémat
targyalé mii még 6nmagaban nem elegendd egy 6nallé6 tudomanyag megterem-
téséhez. Ehhez bels6 és kiils6 hatasok egyarant hozzajarultak. A nemzeti egység
létrejotte utan két évtized telt el, ezen idGszak alatt valt lathatéva, hogy az alkot-

[18] ,Az olaszokat, barmily érdemeik legyenek a nemzeti tényezé megallapitasa koriil, nagyon is
nemzetté valasuk sziikséglete irdnyozza, ennek hatasa alatt alakul meg, mondhatni, nyers nemzeti
elméletiik. Nem latjak, hogy a nemzeteknek, mint 6nallé alanyoknak foltdimadasa az emberi szellem
magasabb és bonyolultabb 1étezési fokanak a kovetelménye és nyilatkozasa. Az emberiség els6 kor-
szaka, mid6n a nemzetek egymast barbaroknak tekintik, az emberi szellem kiizdelmének elsé ideje;
a czél ekkor az emberit a természettel szemben valamelyes uralomra juttatni; de ez az emberi csak egy
nemzetben él6nek tekintetik; a masodik korszak az emberinek atalanos egysége miatt elfeledi annak
valdsagos kiillombségeit, az emberiség az atalanos és kozos emberi sziikségletekbdl kiindulva inkabb
tarsadalmi, mint allami létet él; a harmadik, melyben a nemzeti allamok keletkeznek, egyesiti magaban
az eszményileg 1étezd egyetemes és a valdban létez6 nemzeti vagyis kiilonos emberit. A nemzeti erd
jelent6sége nemcsak abban van, hogy az ataldnos emberi sziikségletek fedezésére inkabb egyesitni
bir, a mint ezt Széchenyi is, Wesselényi is hitték s az olaszok hirdetik, hanem abban, hogy az emberit
nagyobb teljességében hozza létre. Az 6sszes olasz irokndl a nemzetiség egyszert tulajdonsag, a mely
egyének hasonlé tulajdonsagainak 6sszetételébdl all, a nemzet 6nallé 1ényi mindségét vagy egyaltalan
nem vagy igen elmosddva emelik ki.” (Concha, 1907, 85-86.).

[19] Bayer, 1995, 250-259.

[20] Concha, 2009, 89-92.

[21] Silvio Spaventa (1822, Bomba, Chieti - 1893, Réma), politikus, az olasz hegelianus filozéfus,
Bertrando Spaventa testvére. Politikai tevékenysége miatt a Bourbon-dinasztia uralkodéjanak, II. Fer-
dindndnak kdszonhet6en letartéztattak és haldlra {télték, amit 1852-ben életfogytig tarté szabadsag-
vesztésre valtoztattak. Hat év raboskodas alatt politikai és filozéfiai tanulmanyokat folytatott, majd
1859-ben, ismét megvaltoztatva az {téletet, Spaventat tobb tarsaval egyiitt 6rokos szamiizetésre {tél-
ték, igy Amerikaba tavozott. Innen 1860-ban tért vissza Napolyba. 1861-1889 kozott parlamenti kép-
visel6ként, majd 1873-1876 kozott a Kozmunkak Minisztereként tevékenykedett. Nevéhez fliz6dott az
1870-es években a vasut allamositasanak terve is. Ld. Finelli - Papa - Montanari - Cascione (szerk.),
2003, 211.

[22] Spaventa, 2006, 30.
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manyban meghatarozott allami szervek - mindenekel6tt a parlament, az ural-
kodé és a kormany - hogyan miikodnek, mennyiben tekinthetd az olasz allam
alkotmanyosnak, parlamentarisnak, és milyen sajatossagokkal irhatd le az an-
gol, illetve a francia alkotmanyos fejl6déshez képest. Masfel6l az 1860-1880-as
években szamos kodifikacié (biintet6jog, kozigazgatasi jog stb.) sziiletett. Ezek
a kihivasok, illetve a maganjog akkoriban joval fejlettebb tudomanyos szinvo-
nala tekinthet6ek a kozjogtudomany megsziiletése f6 okainak. Ez egy olyan id6-
szak volt, amelyben ,..az egységes allam felépitésével parhuzamosan, a libera-
lis parlamentarizmus kdnonjai szerint formalédnak a tudomanyos jogi kultira
nagy szalai: a romanista torténetirastél a magandogmatikan at a biintetdiskola-
kig, a kozjog 4j diszciplinajaig”.[2!

IV. FIATALKORI MUVEK

Ebben a kdzegben kezdte el Orlando tudomanyos palyafutasat. Témavalasz-
tasai semmilyen rendszerbe nem foglalhatok, inkabb latszik rajta egyfajta utke-
resés, ami tobbek kozott abbdl adédott, hogy a jogelméleti gondolkodasban jelen
volt ebben az idészakban a természetjogi, torténeti jogi iskola, s kibontakozéban
voltak a jogpozitivizmus és a szabadjogi iranyzatok. Ugyancsak Gjdonsag erejé-
vel hatott a szocioldgia, valamint az evoliciétan, amely szinte minden tarsadal-
mi jelenség vizsgalatara ranyomta a bélyegét. Végiil pedig azt sem lehet elfelej-
teni, hogy a konzervativ eszmerendszeren beliil mar a német nyelvteriileten Un.
allamtudomanyi munkak sora latott napvilagot, amelyek az allami jogi személy
fogalmanak kidolgozasahoz jarultak hozza.

Orlando els6 irasat Herbert Spencer gondolatainak szentelte a ,politikai for-
mak” és ,politikai er6k” fogalmainak elemzése kapcsan. A palermdi jogtudos
szerzd szerint Spencer munkassaganak érdeme abban foglalhat6 dssze, hogy az
angol filozo6fus a kiilonb6z6 kormanyformakat egy altalanos torvény alapjan ér-
telmezte, amely az adott kozosség fejlédésébdl kiolvashatd. A kormanyformak
magyarazatat torténeti, etnoldgiai és szocioldgiai szempontbdl egyarant vizsgal-
ni kell, s ezen tudomanyos kutatasnak egy fundamentalis erdn, az organikusan
felfogott nép altalanos érziiletén kell alapulnia. Az 6kori despotikus uralkodék
torténeti jogra alapozott hatalma és a modern koztarsasagok nép altal szente-
sitett elnoki hatalma kozott csak formalis értelemben vett kiillonbség huzdodik
meg. Mindkettd a szuverenitas kiilonb6z6 alakja, de egy bizonyos torténelmi
korszakban €16 nép torténelmi, tarsadalmi, etnolégiai és gazdasagi feltételeinek
Osszessége: ,Ahogy latjuk, létezik egy a nemzetekre hatast gyakorlé természeti
erd, amely meghatarozza a kormanyzas tarsadalmi és politikai formait. Végtele-

7

nil kilonb6z6 formak, de 1ényegében egységes erd.” 24

[23] Cianferotti, 1980.
[24] Orlando, 1881, 569-570.
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P

Az elsé iras tobb szempontbodl lehet érdekes. Egyfeldl felvetheti azt a kérdést,
hogy a fiatal Orlando szamara mi jelentette a tudomanyos gondolkodas kozponti
elemét. A valasz egyértelmii. Nézete szerint a mindenkori kozjogtudomany ko-
zéppontjaban az allam all, de nem annak jelenkori torténeti és politikai formaja,
anemzetallam, ahogy Mancini vagy Concha miivében megjelent, hanem az allam.
Ebben a vonatkozasban tehat nem a politikafilozéfia mezsgyéjén haladt, hanem
a német korabeli allamtudomanyi munkait vette szemiigyre. Kifejezetten nagy
hatast gyakorolt ra Johann Kaspar Bluntschli fémiive, az Allgemeines Staatsrecht
geschichtlich begriindet, hiszen t6le vette at az allam a nemzet szervezete (Volks-
ordnung) tételt. ,A kormanyok és torvényalkotok elsGdleges feladata a kozos-
ség torténeti és jogi rendjének mélyén meghtizd6do torténelmi erd egyesitése.”
1251 Méasfel6l 1athat6, hogy Orlando nyitott volt ekkor még a spenceri gondolatok,
a szocioldgia elsé eredményei és az evolucié gondolata irant is, tehat a szerzé
gondolataiban ekkor még a tarsadalomtudomanyi megkozelités jelentette a tu-
domanyos mddszer netovabbjat.

Ekkor még teljesen természetesnek tartotta, hogy az allamfogalom lényege -
mindenekel6tt a szuverenitas és a kormanyforma fogalmainak megvilagitasan
keresztiil — csak ugy elemezhetd, ha mas tudomany eredményeit is atiiltetjik.
Két évvel késébb, még mindig ezen az allasponton, a kovetkezd megallapitast
tette: ,Minden politikai forma pusztan viszonylagos jelent6séggel bir, a jog terré-
numaban nincs semmi esetleges vagy dnkényes, hiszen a kiillonb6z6 tarsadalmi
és politikai intézmények a népek jogtudataboél szarmazoé alapelvek termékei... az
igazsag tehat abban all, hogy minden nép torténetébdl kiolvashaték civilizalt-
saganak stadiumai, ahogy korabban Spencer és a torténeti jogi iskola szamos
képvisel6je megallapitotta.” 2°1 E tekintetben nem latott kiilonbséget a fejedelmi
hatalom és a francia forradalom jakobinus modelljében megvalésult, rousseau-i
altalanos akarat kozott. Mindkettd voltaképpen a kollektiv élet un. szabalyozé
elve egy adott nép torténelmi fejlettségének meghatarozott szintjén. A szocio-
logiai megkdzelités viszonylag gyorsan parosul a torténeti jogi iskola eredmé-
nyeivel. Ezek koziil a népszellem (Volksgeit) fogalma fog kdzponti szerepet jat-
szani, s igy akar Mancini nemzetr6l alkotott els6 gondolataival is rokonithat6
lenne. Csakhogy Orlando az 1880-as években olyan részproblémak felé fordult,
amelyek kifejezetten az organikus allamfelfogast és a népszellemet - vagy ahogy
6 nevezte, a nép altalanos érziiletét - tartottak az allamfogalom megvilagitasa
sarokpontjainak. Ebbdl az is latszik, hogy a szociolégiai megkdzelitéssel parhu-
zamosan a torténeti jogi iskola nézetei is hatassal voltak ra, hiszen a nép érziile-
te (lo spirito del popolo) a Gustav Hugo altal megfogalmazott népszellem (Volks-
geist) szinonimajaként foghato fel.[2”!

[25] Orlando, 1881, 576.
[26] Orlando, 1883, 578.
[27] Szigeti - Takacs, 1998, 50.
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A konzervativ nézetek iranti elkotelezettsége egyuttal a francia politikafi-
lozé6fia republikanus eszméjével valé szembenallast és a francia alkotmanyos
fejlédéselutasitasatjelentette,amelyhezkésébbisragaszkodott. Afranciafor-
radalom orokségére épiilt népszuverenitas és hatalommegosztas eszméi nem
voltak 0sszeegyeztethet6k a tarsadalom organikus fejl6désének tanaval és
anépszellem kategoridival. Ezt tAimasztotta ald egyik 1882-ben irott munkaja
a valasztojog kérdésérdl. Ezekben az években zajlott ugyanis a valasztd-
jog kibovitése. A ,valasztasi reform” targyaban késziilt tanulmanya tagad-
ta a valasztojog altalanos voltat és annak természetjogi eredetét. Orlando
szerint ,..az allam alapja a nép altalanos konszenzusa, ebbdl kovetkezGen
a tarsadalom minden osztalya hozzajarul az allam iranyitasahoz, ez azon-
ban nem a képviseleti elven nyugszik, hanem a »ko6z szellemén«”.1?81 A paler-
moi jogtudds a képviseleti elv megvalosulasdban az organikus népszellem
torzulasat latta, mert a nép fogalma a k6zosségi érziilet alapjan homogén
kategoéria volt - ahogy koranak szamos konzervativ gondolkoddéja az alta-
lanos valaszt6jogban egy tarsadalmi forradalom rémképét latta. Ezen ag-
godalmat a szocializmusrdl irt esszéjében is kifejtette, melynek képvise-
16it utopistaknak és almodozdéknak nevezte, s éppen abban latta a legf6bb
problémat, hogy 6k a politikai intézményeket alarendelték a tarsadalmi
konfliktusoknak. A valasztéjog a szocialistak szamara pusztan fegyver
atarsadalom kereteinek felrobbantdsahoz.?! A valaszt6jog nem az ember ter-
mészetes joga, hanem ,...az allampolgar egytttmiikodési kotelezettsége az al-
lam és a kozosségi élet jolétének biztositasa érdekében”.?%Joggal vet6dhet fel
a kérdés, hogy a tarsadalmi kohéziét hogyan lehet biztositani egy olyan kor-
ban, amelyben a politikai partok és érdekképviseleti szervek elsé formai mar
kialakuléban voltak. A valasz az olasz konzervativizmusban megbuvo, neo-
skolasztikus katolikus filoz6fiabdl ered6 korporativizmus eszméjében talal-
haté meg.l3U

[28] Orlando, 1883,91-92.

[29] Fioravanti, 2001, 83.

[30] Fioravanti, 2001, 85.

[31] Az 1800-as évek utolsé évtizedeiben a tarsadalom megszervezésének egyik mélyen gyokere-
z06 aga a katolicizmusban rejlett. Giuseppe Toniolo, a Katolikus Unié megalapit6ja, 1888-ban, anonim
modon tette kozzé Az érvek és elképzelések az olasz katolikusok tarsadalmi cselekvése és torekvései
szamara” [Ragioni e intendimenti degli studi e dell’azione sociale dei cattolici d’Italia] cim{ miivét,
amelyet a szocialis katolicizmus altalanos elméleteként tartanak szamon. A szerz6 ebben az irdsdban
alapozta meg az organikus tarsadalmi fejlédés és korporativizmus tanait. Rendkiviil fontos miirél van
sz0, hiszen, az 1874-es papai tiltas ellenére, a katolicizmus tarsadalmi problémakkal szembeni megol-
daskeresését latolgatd szerzd egy vertikalisan szervezett tarsadalmi modellt dolgozott ki. Nem szabad
figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a katolikus egyhaz tobb évtizeddel késébb a ,Quadragessimo
anno” kezdet(i, 1931-es enciklikajaban irt el6szor a korporativizmus eszméjérdl. Ezt Toniolo mar az
1880-as években felvazolta. Nézete szerint a hierarchikus tarsadalom rendjében a spiritudlis értékeket
tiikr6z6 korporacidk kozvetité kapocsként funkcionalnak az egyes tarsadalmi rétegek kozott. Az allam
ebben a rendben a tarsadalmi integracié elémozdit6ja, mivel egyrészt kormanyzati mechanizmusok
egész soraval korrigélja a t6kés gazdasag torzuladsait a gyenge és elesett rétegek felemelése érdekében,
masrészt egy olyan gazdasagpolitikat teremt meg, amelynek pillérei a tarsadalom nagyobb joléte és
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Orlando 1884-ben 6nallé tanulmanyt szentelt a kdzépkori korporaciok/ren-
dek és a modern kor kapcsolatanak, amit egy évvel késébb az angol alkotma-
nyos fejlédésrol szolé elmélkedése kovetett. Az el6bbiben amellett érvelt, hogy
akorporaciok a tarsadalom egységét biztositottak, amely a modern korban az al-
lami szuverenitas alapjava valhat. ,Italidban a mesterségek testvéri szovetsége
a kozépkor figyelemre mélté mozaikdarabjai, az italiai nép szerves részei vol-
tak.” B2 Szerinte a kozépkori italiai ipari és kereskedelmi céhek alapja a ré-
mai jog collegiuma volt, amely felette all minden german hatasnak. Amig ezek
a korporaciok sajat rendeltetésiiknek feleltek meg, azaz ipari, termelési és ke-
reskedelmi célokat szolgaltak, képesek voltak a tarsadalmi kohézid biztositasa-
ra. Orlando szerint a problémat az okozta, hogy ezek a tarsadalmi szervezetek
politikai intézményekké valtak, és véres harcokat folytattak a politikai hatalom
megszerzéséért. Mivel a szerz6 alapvetden kritikus volt a francia alkotmanyos
fejlédéssel, Olaszorszag szamara a megoldast a torténelmi 6rokség, azaz a ko-
zépkori céhek felélesztésében latta.

Orlando - korai korporativ gondolatai mellett - masik tanulmanya a parla-
mentaris rendszerek hanyatlasaval foglalkozott. Ennek a felvetésében azonban
Gaetano Mosca is szerepet jatszott, aki ezekben az években szintén kozzétett
egy kisebb irdst a parlamentarizmusrdl és a parlamentaris kormanyformak
miikddésérol. Orlando miive ugyanakkor tilmutat a valasztott téma elemzésén.
Elsé izben itt foglalkozott a jogtuddés/jogtudomany szerepével. Ez mar jelentds
elérelépés volt a kozjogtudomany megteremtése felé. A jogtudomany nem pusz-
tan leirja és elemzi a kor politikai/kozjogi intézményeit, hanem védi is azokat.
A kozjogasznak tisztaban kell lennie az adott nép torténelmi és tarsadalmi fej-

a széles rétegek tarsadalmi életbe val6é bekapcsoldsat teszik lehet6vé. Ez a konkrét politikai program
szintjén azt jelentette, hogy Toniolo egy erés, a gazdasagi folyamatokba beavatkozé allamtél varta a tar-
sadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok kiépitését. Tamogatta példaul a munkavallalok torekvéseit
a magasabb munkabér és alacsonyabb munkaidd, tovabba a szocidlis biztositas kiépitése érdekében,
a kis- és kozéprétegek tulajdonat védo allami intézkedéseket, tovabba a latifundiumok terjeszkedésé-
nek és a pénziigyi korok parazita (!) viselkedésének a korlatozasat.

A Kkatolicizmus masik képvisel6je, Romolo Murri piispok doktrindlis szempontbél a tomizmus irany-
zatanak hive volt. Palyajanak érdekessége, hogy a rémai La Sapienza Egyetemen hallgatta a szocialista
Arturo Labriola eléadasait, igy a szociélis kérdés arnyaltabb megkozelitésére is lehetsége nyilott. O te-
remtette meg a tarsadalmi kapcsolatokon alapulé kereszténydemokracia olasz eszméjét, amely az ira-
nyitasa alatt 4ll6 , Tarsadalmi kultira” [La cultura sociale] cimii folyéiratban kapott nagyobb hangsulyt.
Miivei koziil kiemelkedik az 1897-es , Katolikusok és a politikai kérdés Olaszorszagban” [I cattolici e la
questione politica in Italia]. TAmogatta az egyhazi rendtdl fiiggetlen, auton6m 6nszervez6dés eszméjét.
nyeihez val6 igazitasa allt. Természetesen ez az igény nem volt példa nélkiil ebben az évtizedben. XIII.
Le6 papa a neotomizmus jegyében maga is kereste a valaszt a Rerum Novarum kezdetii enciklikdban
a polgari tarsadalom és a t6kés gazdasag miikodésébdl eredd szocidlis problémakra. Murri nézete sze-
rint az ipari tarsadalom szocidlis fesziiltségei modern eszkézokkel oldhaték meg. A szerzé keresztény
partok és szakszervezetek felallitasat siirgette az allam kozvetit6 funkciéjanak elémozditasaval. Murri,
Tonioléval szemben, nem az erds allam hive volt, az allamnak csupan kozvetit6 szerepet szant a tarsa-
dalmi konfliktusok felolddsaban. igy sokkal inkabb az alulrél épitkezs érdekképviseleti szervek mellett
kotelezte el magat. Ld. Finelli - Papa - Montanari - Cascione (szerk.), 2003, 234-241.

[32] Fioravanti, 2013, 89.
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lettségének fokaval, ezért kdzre kell miikodnie abban, hogy a fennallé intézmé-
nyek védhetdk és igazolhatok legyenek a tarsadalmi széttagoltsaggal és ebbdl
ered6 konfliktusokkal szemben. A szerz6 szerint a fennall6 intézmények kon-
zervalasa érdekében azok organikus, lassu fejlédéséhez kell a jogtuddsnak mod-
szert talalnia, annak érdekében, hogy széles tomegek elégedetlensége ne rob-
bantsa fel a politikai rendszer alapjait. A kozjogasz tehat elemez és legitimal,
hiszen a fennall6 kozjogi intézményrendszert védi, s eldsegiti annak organikus
fejlédését.

Ebbdl lathat6 ugyanakkor az is, hogy nem véletleniil fog az elkévetkezend6
években az ellenallasi formak és az egyéni szabadsagjogok védelmének kérdései
felé fordulni. Visszatérve az 1884-es irasahoz, a szerzd azt hangsulyozta, hogy
a jog forrasa a népszellemben talalhat6, tehat az allami - pozitiv, tételes - jog
alapjait a mindenkori jogtudés a tarsadalom él6 szovetébdl bontja ki. Ameny-
nyiben ezt a torténeti jogi szemléletet jeldljik meg a fiatal Orlando munkassa-
ga egyik f6 pillérének, akkor ezzel 6sszhangban van az allami térvényhozassal
szembeni kritikai nézete is. Mivel a szerz6 a hatalmi 4gak megosztasaban az al-
lami tevékenységek relativ elkiiloniilését latta, a torvényhozas két hazat a ,kor-
szellem” produktumanak tekintette, amelynek munkaja mindségi értelemben
ugyanaz a megnyilvanulasi forma, mint a sajtéban kifejez6d6 kdzvélemény, vagy
az egyesilési szabadsagjogban megtestesiilg politikai jog gyakorlasa. A torvény-
hozas ugyanis ,,...az dllami hatalom allandé és kiils6dleges autoritasaval ruhazza
fel a jogi normat”.3¥ Ebben az értelemben nem beszélhetiink autoném jogalko-
tasrol. A jogszabaly formalis, altalanos és személytelen volta mégott a népszel-
lem hizddik meg, a parlament csupan ezt juttatja, meglehetésen tokéletleniil és
esetlegesen, kifejezésre.

Orlando egy évvel kés6bbi irasa az egyéni (individualis) és kollektiv ellenal-
las cimmel, 1885-ben jelent meg. Ebben az angol konstitucionalizmus motivu-
mait dics6itette, amelynek lényegét abban latta, hogy szamos garancia bizto-
sitja az egyén jogait az dllamhatalom tulkapasaival szemben. Nem leértékelve
Orlando elképzeléseit, nem 6 volt az egyetlen, aki a brit modellt példaérték{inek
tekintette. A felvilagosodas szamos képvisel6i, tobbek kdzott Montesquieu vagy
Edmund Burke, szintén az angol politikai és kozjogi intézményeket tekintette
mintaértékiinek, de a magyar Kautz Gyula is tobb irdsdban érvelt az angol al-
kotmanyos fejlédés adoptalasa mellett.* Orlando az angol fejlédés 1ényegét az
alabbi motivumokban foglalta 6ssze: ,...a nép a régi Common Law hordozoéja-
ként szembenall a szuverén dnkényével és éppen ez a motivum teszi a nép (értsd
a tarsadalom) ellenallasat legitimmeé és legalissa, mivel sziinteleniil helyreallitja
és megvédi a nemzeti kozjogot. Az abszolutizmus altal évszazados jogaiban meg-
tamadott nép megvédte jogait, harcba szallt értiik és gy6zott.... Tokéletes tipusa
a legitim és kollektiv ellenallasnak.B% Ugyanakkor a polgari és politikai jogokat,

[33] Orlando, 1886, 378.
[34] Bayer, 1996, 133-134.,ill. 214-217.
[35] Fioravanti, 1979, 96.
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mint pl. a sajtészabadsag, az egyesiilési és gylilekezési jog, nem a francia forra-
dalom altal szentesitett jognak tekintette - ezt Orlando kovetkezetesen tagadta
s ezen keresztiil birdlta a liberalizmus individualis szemléletét és a szerzédésel-
méleteket —, hanem a kdzszellem (spirito pubblico) és a kozvélemény (pubblica
opinione) részének, olyan alapelvnek, amely a térvényalkot6t idérél-idére arra
sarkallja, hogy alkalmazkodjon a nép megvaltozott sziikségleteihez.

Az allampolgar politikai tevékenysége a fennall6 alkotmanyos keretek kozott
torténelmi fejlédésében értelmezhetd. Az allam jogi értelemben nem hataroz-
haté meg az egymassal allandé konfliktusban 1év6 hatalmi agak egyiitteseként,
sokkal inkabb a szuverenitas kifejez6déseként, amelynek egységes forrasa a tar-
sadalmi test (tarsadalom) harmonikus integracidja.

Ezt a tanulmany ugyanakkor mar a korabbi nézeteit6l valo eltavolodas egyik
els6 allomasanak tekinthet6. Amig az 1880-as évek elején a tarsadalmi fejl6dés
és annak az allamra, valamint az allami szervek egymashoz val6 viszonyara
gyakorolt hatasai érdekelték, az évtized végére egyre inkabb egy jogtudomanyi
modszerrel megragadhato, egzakt jogi fogalmakra alapozott kézjogtudomany
megteremtése lebegett a szeme el6tt. Orlandénak ra kellett jonnie arra, hogy
nem a jogtudomany fogja megoldani az allam, a tarsadalom és az egyén kozotti
viszonyrendszer bonyolult kérdését. Ezeket maga is a politikai filoz6fia teriileté-
re utalta, s fokozatosan elutasitotta.

V. A,FORMALISTA” KOZJOGTUDOMANY ALAPJAI: FOGALMAK ES
TUDOMANYOS MODSZER

Az allam fogalma az orlandianus iskola szerint csak akkor elemezhet6 a koz-
jogtudomany altal, ha kizardélag ra jellemz6 jegyekkel ruhazzuk fel, ezek pedig
a 1) szuverenitas, az 2) allam-személy tana, a 3) népszellem/kozszellem, vagy
kozvélemény, amely az dllami szuverenitas forrasa és a tarsadalom integraltsa-
ganak kovetkezménye. Ez utébbi vonas ugyan még fiatalkori irasaibol ,hozott
elemnek” tlinik, am az 1880-as, 1890-es évek fordul6jan mar nem boncolgatta
annak természetét. Egyetértve Maurizio Fioravanti allaspontjaval, ,..a sziciliai
szarmazasu jogasz szamara a modern kdzjog nem a francia forradalmon alapu-
16 szabadsag(jog)ok tudomanya és nem is a politikai szféra és a civil tarsada-
lom szétvalasztasan alapult, hanem az allam jogi személyiségének elsGbbségén,
amely az organikusan felfogott nép kifejez6dése... ebben az értelemben az allam
fogalmahoz kapcsolhat6 a szuverenitas”.?® Ez azt jelentette, hogy Orlando sza-
mara a modern allam, mint a kézjogtudomany meghatarozé eleme nem a libe-
ralis értelemben vett, a hatalmi d4gak megosztasan alapuld, az egyén politikai
jogait, mint természetes jogokat véd6 képz6dmény, amely mogott a civil szféra

[36] Fioravanti, 1979, 99.
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és a kozszféra elkiilonitése érhetd tetten. S6t, az allam nem az allampolgarok
konszenzusan alapszik, ahogy azt a szerz6déselméletek vallottak, hanem egy or-
ganikus fejl6dés eredménye, amely mogott egy homogén tarsadalom all.

A valtast az 1889-1891 kozott publikalt mivei jelzik (1889: ,A kozjog jogi
rekonstrukcidjanak technikai kritériumai”; 1889: ,Az alkotmanyjog alapelvei”;
1891: ,A kozigazgatasi jog alapelvei”). A jogaszi modszer megteremtése szem-
pontjabol donto fontossagy, hogy az allam altal kibocsatott jogi norma, tehat az
érvényes és hatalyos pozitiv jog a kozjogtudomany ,matériaja”. Ezzel Orlando
a jogpozitivizmus jogelméleti iranyzatahoz kapcsolédott. Az allam jogi aktusai
a szuverenitas megnyilvanulasi formaiként értelmezenddk, legyenek azok par-
lamenti térvények, kormanyrendeletek vagy egyéb jogforrasok. A pozitiv jog
kaotikus és szerteagazd rendszerében a jogtudos elsérendi feladata a jogi alap-
elvek szisztematikus kidolgozasa. , Az alkotmanyjog tudomanya az allam-sze-
mély teljes struktirajat tanulmanyozza, az allam kiillénb6z6 és meghatarozott
funkciokkal biré szervei kozott fennall6 szoros és sokoldalud jogi viszonyrend-
szer természetét... Az allam sajat, 6nallé jogrendszerrel bird szervezet, amely
mint jogi személy célokat megvalodsitd tevékenységekben nyilvanul meg, ezen
allami célok és allami tevékenységek megvaldsitasahoz megfelel szervezettel
és eszkozokkel rendelkezik.”B71 Az alkotmanyjogasz tehat a pozitiv jog alapjan az
allami szervezetrendszerre vonatkozo jogi alapelvek szisztematikus rendszerét
munkalja ki.

Két évvel késbbb iskolaalapitasi torekvései egy idészaki lap megalapitasaval
korvonalazodtak. ,Iskolaalapitasra toreksziink, megprobaljuk 6sszehangolni
erbfeszitéseinket és munkankat, amely nem azt jelenti, hogy nem lehetnek kii-
16nb6z6 elképzeléseink, hanem hogy megprobalunk kozos nevezore jutni, kozos
nyelvet beszélni, és egyetérteni a technikai ismérvek tekintetében.”8 A L'Archi-
vio di diritto pubblico megalapitasara 1891-ben, a palerméi egyetemen kertiilt sor.
Az els6 szam Eldszavdban Orlando vilagosan leirta, mivel kell foglalkoznia az
alkotmanyjognak és a kozigazgatasi jognak. Az el6bbi az dllam-személy, a szu-
verenitas, a szabadsag, a kormanyzas, a hatalommegosztas, a torvényhozdé hata-
lom, a képviseleti politika és a kormany/kormanyzas jogi természetére vonatko-
z6 alapelveket dolgozza ki, mig az utébbi a kozségi szervezetért és funkcidinak
meghatarozasaért, az allam tarsadalmi és jogi tevékenységének elhatarolasaért,
illetve a szocidlis kozigazgatasi jog teljes rekonstrukcidjaért felelés.* Azzal
a szandékkal kezdeményezte egy Uj jogi iskola létrehozasat (scuola nazionale
di diritto pubblico/nemzeti kozjogi iskola), hogy képes legyen szakitani a ha-
gyomanyos értekezésekkel, amelyek szerinte nemcsak az allam és a tarsadalom,
ajogrend és a politikai rend kozotti kiilonbséget nem tartottak tiszteletben, ha-
nem filozo6fiai kitérdkkel és szociologizmussal is at voltak itatva. Ezen a ponton
tehat szakitott a korabbi filozo6fiai és szocioldgiai latasmaédjaval is.

[37] Fioravanti, 1979, 146.
[38] Fioravanti, 1979, 155.
[39] Fioravanti, 1979, 156.
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A kozjogtudomany megalapitasahoz nélkiilozhetetleniil fontos allam fogal-
manak kibontasahoz a szuverenitas és a jogi személy fogalmi kereteit elemez-
te. Nézetei sok hasonldsagot mutatnak Gerber ,A német allamjog rendszerének
alapvonalai” cim{ irasaval, amelyben a kortars német szerzg a kozjogtudomany
tételes jogtudomanyként valé megteremtésén faradozott. Ebben a miiben az
allam organikus és jogi jellemvonasa egyarant megtaladlhat6ak voltak.*” Nem
szabad elfelejteni azt sem, hogy Gerber, olasz kortarsahoz hasonléan, Puchta és
Savigny altal kidolgozott fogalomkészletbdl dolgozott, tehat a népszellem és az
organikus fejlédés egyarant jelen voltak elméletében. Ugyancsak Gerber hatasa
mutathat6 ki abban, hogy Orlando az atfogoé fogalmi rendszer és jogaszi modszer
kidolgozasat abbdl a szempontbdl tartotta nélkiilozhetetlennek, hogy a kdzhata-
lomgyakorlas problémait a jogi fogalmak segitségével meg lehessen oldani.

Masfel6l Orlandénal a szuverenitas és a politikai intézmények torténeti
kontextusba allitasa szembehelyezkedett azon természetjogi ihletésii és tarsa-
dalmi szerz6déstanokkal, amelyek az allamfogalom deduktiv megalapozasara
torekedtek. Ez egytttal az olasz kdzjogtudomanyi gondolkodas egyik meghata-
rozo jellemvonasava valt. Az Orlando munkassagat kovet6 évtizedekben mind-
végigjelenvoltazolasz kozjogi doktrinakban. Az sem elhanyagolhat6 tény, hogy
a szerz0 a végrehajté hatalom kozéppontba allitasaval a liberalis néze-
tek altal kiemelkedden fontosnak tartott képviseleti alapi kormanyzast és
a torvényhozo hatalom elsédlegességét szerette volna szam{izni. Gondolatme-
netében az allami hatalom egységes, a hatalmi agak csupan az allamhatalom
funkcionalis elkiiloniilései. [gazolhaté6 kormanyformanak a kabinetkormanyt
tartotta. Ahogyan 1886-ban A parlamentaris kormanyformaroél szol6 tanul-
manyaban megallapitotta, a kormanyban, mint a végrehajté hatalom kdzponti
szervében a parlamenti tobbség dontési tevékenysége és a kiralyi el6jog szere-
pe egyesil.

Az olasz kozjogasz allamtananak szintén Gerber felfogasaval rokonithaté
nézete a kozosség lelkiismeretének felvetése. Mindkét szerz6 hitt abban, hogy
a nép az allamban jut el a jogkdzosség tudatahoz, amely az allam jogi személyi-
ségének alapja.

Végiil fel kell vetni azt a kérdést is, hogy hogyan jon létre az allam, és milyen
ra jellemz6 sajatos elemekkel rendelkezik:

1. az allam két meghatarozo eleme: az allamteriilet és az allampolgarok

(formai jegyek),

2. azallamiféhatalom gyakorlasa: kormanyzok és kormanyzottak viszony-

rendszere az adott allamtertileten (uralom-engedelmesség kettdssége),

3. atarsadalom politikai iranyitasa és jogvédelem (az emberi sziikségletek

kielégitésében allo kozdsségi kapcsolatrendszer politikailag szervezett
tarsadalomma valik, ott a jogok védelmében létrejon az allam).!

[40] Solyom, 2016, 56.
[41] Orlando, 1891, 14-15.
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Az allam tehat meghatarozott teriileten él6, az allami hatalomnak engedel-
meskedd, politikailag szervezett tarsadalom, a nép politikai kozossége. Az al-
lam, funkciojat tekintve a tarsadalmi kapcsolatok sokféleségében, a tarsadalmi
osztalyok és individuumok hajlamainak és erdinek végteleniil nagyszama és
sokféle megnyilvanuldsaban integrald és jogokat védé szerepet tolt be. Erdekek
integracidja egyfeldl, jogvédelem masfel6l. Mindkét funkcié az allami szervek
tevékenységében valosul meg. Hogyan? Az allam, sajat szervei révén, a koztilk
1év6 funkcionalis munkamegosztasban integral és szintetizal, amely lehet akar
jogszabalyalkotas, akar igazsagszolgaltatas. Ebben a ,munkamegosztasban” Or-
lando elismerte a képviseleti alapon nyugvé térvényhozoé hatalomnak a hatalmi
agak kozotti jelenlétét, de véleménye szerint ez a modernkori torténelem ,pro-
duktuma”. A torvényhozd hatalom egy képesség megjeldlésére szolgal, a nép - il-
letve képviselGinek - azon képessége, hogy elkeriilje a tarsadalmi érdekek dnké-
nyes hatdsdnak kockazatat a kormanyzast alkot6 intézményekre.*? A képvisel§
avalasztasi eljaras végeredményeként keriil a parlamentbe, am a képviselet elve
nem utal a tarsadalom politikai szervezettségére, igy a parlament nem a politi-
kai kozosség tobbségének akaratat tiikrozi vissza.

Ebben a nézetben természetesen ott huzddott a kor tarsadalmi valésaga.
A korlatozott valasztdjognak és a politikai partok hianyanak koszonhet6en nem
beszélhetilink a tarsadalom érdek- és parttagozddasardl, amibél érthetd, hogy
Orlando - ahogy Gerber is - a kozhatalomgyakorlas Gn. dualista modelljében
latta megtestesiilni a kor parlamentaris kormanyformajat. Szerinte a modern
allam miikodésének két pdlusa az uralkodo és a képviseleti alapt torvényhozas
(parlament), am ezen egyensuly valdjaban igen torékeny, mert mig az uralko-
doéi el6jogok - tobbek kozott pl. a torvénykezdeményezés és -szentesités joga,
a miniszterek kinevezésének joga, a katonai féhatalom gyakorlasa, vagy az al-
lam képviselete a kiilkapcsolatokban — lehet6vé teszik, hogy az allamf6 a ha-
talmi agak mindegyikéhez szervesen kapcsolddjon, addig a térvényhozas csak
egy szlk réteg - az ,eminens és kivald emberek” — székhaza, amely nem tiikrozi
vissza a fennall6 tarsadalmi viszonyokat. Ennek érdekében a kormany alkotma-
nyos jogallasanak és funkcidinak erdsitésével kell attorni a dualista modellt, ezt
azonban a parlamentaris kormanyforman beliil kivinta megoldani a szerzé.

Igy Orlando nem véletleniil jut el a kormanynak, mint a végrehajté hatalom
szervének a kozéppontba helyezéséhez. Ugyanakkor, az allamforma szempontja-
bdl a monarchiat elényben részesitd szerz6 a koronanak azért tulajdonitott fon-
tos szerepet, mert abban az allami hatalom egységének megszemélyesitett for-
majat latta. A monarcha az allamszervezet stabilitdsanak eleme.™ Végsé soron
a monarchia ezen felfogasaban a kiralyi el6jogok biztositjak a monarchikus elv
érvényestilését, a kormany pedig az allami intézmények jogi tevékenységének
funkcionalis egységét.*

[42] Orlando, 1891, 16.
[43] Massera, 2007, 776.
[44] Orlando, 1891, 19.
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VI. KITEKINTES A POLITIKAI PALYARA

Orlando politikai palyaja az 1. vilaghaboru el6tti Olaszorszagban bonta-
kozott ki. A Risorgimento politikai 6rokségére épit6 nemzeti allam korszaka-
nak két emblematikus figuraja Francesco Crispi miniszterelnok (1887-1891) és
Giovanni Giolitti, 6t izben (1892-1893, 1901-1903, 1906-1909, 1920-1921) meg-
valasztott miniszterelndkok voltak. Ez utobbirdl szoktdk az 1890-es évektdl az
I. vilaghaboru kirobbanasaig tartd korszakot giolittidnus id6szaknak nevezni.®!
Crispi kormanyf6i tevékenysége rendkiviil rovidre sikeriilt, am célja a végrehaj-
t6 hatalom megerdsitése volt, ami Orlando szamara vonzé elképzelésnek tiint,
hiszen megfelelt azon nézetének, hogy az allam dsszes tevékenységének valddi
szintézisét a végrehajtd hatalom altal kell megvalésitani.«

Giolitti miniszterelnoki tevékenysége szintén allamkdézpontu volt, a kor-
manyon beliil is jelent6s reformokat akart végrehajtani, azaltal, hogy nemcsak
a végrehajté hatalom szerepét kivanta a torvényhozassal szemben erdsiteni,
hanem a miniszterelnok szerepét is a miniszterekkel szemben.™”! Orlando révid
id6n beliil az un. giolittianus csoport egyik legbefolyasosabb képvisel6jévé valt.
E csoport nyugat-sziciliai képviselGjeként, 1909. augusztus 18-an levelet inté-
zett Giolittihez, amelyben, miutan tajékoztatta, hogy Palerméban a néppartok és
a Florio-csoport heterogén, de dsszetart6 bizalmat alkotott, tanacsot adott neki
a valasztasokon kovetend6 magatartassal kapcsolatban.® Az 1913-as valasz-
tasok utan 6 mondta el az tilésterem megnyitdjan, a Korona beszédére valaszul,
a képvisel6csoport nevében a beszédet.™

Tekintélye hivatalosan is tiikroz6dott abban, hogy Giolitti hosszi hegemdnia-
ja alatt a fent emlitett fontos osztalyok kinevezésére keriilt sor. Ezek iranyitasa-
ban a fent emlitett mérsékelt reformizmus politikajat valdsitotta meg, gyakran
centrista és konzervativ valtozokkal modulalt transzformista magatartassal
egyltt; ezt a politikat soha nem hagyta el, sem intézményi, sem tarsadalmi szin-
ten.5% Ami az el6bbit illeti, Orlando attél a pillanattél kezdve, hogy 1897-ben
el6szor bevalasztottak a képvisel6hazba, olyan megkozelitéssel kezdett el fog-
lalkozni a kulcsfontossagu problémakkal, amely kétségteleniil pragmatikus volt,
de nem akadalyozta meg, hogy alapvetd elképzelései hatast gyakoroljanak ra.
Megmaradt példaul a partok jogi irrelevanciajarol alkotott meggy6z6dése: mint
puszta tarsadalmi er6knek, nem kell helyet taldlniuk az allami szféraban.>* Nem
fogta fel a versengd és egymast valté dinamikajuk szerepét a hatékony demok-
ratikus dialektika szempontjabdl; ellenkezdleg, egy egyértelmiien konszociativ

[45] Colarizi, 2010, 5-6.

[46] Cotta - Verzichielli, 2008, 128.; Ghisalberti, 2002, 234-242.
[47] Barbagallo, 1995, 3-133.

[48] Fotia, 2012.

[49] Fotia, 2012.

[50] Fotia, 2001.

[51] Fotia, 2012.
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organicista nézépont szerint, a nemzeti gondolkodas egységének tiszteletére
még a mddszerek és az operativ programok kérdésében is minden ellentétet le
kivant kiizdeni. Az egyéni valasztasi rendszerért is harcolt, amely szerinte a leg-
alkalmasabb arra, hogy a tarsadalom legjobbjait, legtehetségesebbjeit valassza.

Foglalkozott a hatalmi agak szétvalasztasanak kulcsfontossagu kérdésével is,
kiilonos figyelmet forditva a biréi hatalom természetére. E tekintetben érdemes
megemliteni az 1908. julius 24-i, 438. szamu, a magisztratus rendjéroél szold tor-
vényt, amelyet miniszterként terjesztett el6. Ebben a kényes kérdésben Orlando
kijelentette, hogy politikusként mindig is lelkiismeretesen tligyelt a birak fiigget-
lenségére, de attdl tart, hogy a teljes autonomiat és a birdi kar teljes fliggetlenségét
biztosité torvényi szabalyozas kedvezne egy kivaltsagaiban és hataskorében zart
osztaly, egyfajta polgari klérus kialakulasanak, amely azzal a veszéllyel jarna, hogy
torvényi felhatalmazasuk lesz a diszkreciondlis jogalkalmazasra.

Tarsadalompolitikai téren Orlando politikai fellépése 6sszességében szerény
volt, és nem volt eléggé éleslato. Elismerte a szocialis kérdés 1étezését, de meg
volt gy6zbédve arrdl, hogy a téke és a munka kozotti konfliktusban az dllamnak
semlegesnek kell maradnia, és a gazdasagi szerepldk felelGsségére kell 6sszpon-
tositania. Kedvezden tartotta viszont a szocialis torvényhozas fejlédését, kezdve
1898-tdl, amikor tamogatta a munkaltatok balesetbiztositasi kotelezettségérdl
sz6l6 torvényjavaslatot. Oktatasi miniszterként a tankodtelezettséget is Kkiter-
jesztette a 9. életévtdl a 12. életévre. 531

Ami a déli régiok fejlédését illeti, Orlandénak, aki egyuttal a déli tartoma-
nyok, Szicilia és Szardinia intézkedéseinek el6adoéja is volt, nem volt szerves el-
képzelése a déli teriiletek novekedési folyamatairol. Hozzaallasa megfelel annak
a képnek, amit Antonio Gramsci olasz filozdéfus vazolt fel a déli értelmiség el-
lentmondasairél. Az akkori gazdasagi rendszer, amelynek Giolitti volt a legma-
gasabb politikai kifejez6dése, északon az iparosok és munkasok varosi tombjére
éplilt, délen a foldbirtokosokbol, parasztokbdl, valamint a kis- és kozéposztaly-
beli értelmiségiekbdl 4116 tarsadalmi alrendszerre tdmaszkodott.>*

VII. BEFEJEZES

Orlando tudomanyos teljesitménye megalapozta és egyuttal meghataroz-
ta az olasz kozjogi gondolkodast. Kozjogtudosként nem volt ismeretlen Olasz-
orszagon kiviil sem. A torténeti jogi iskola nézeteire és a jogpozitivizmus jog-
elméleti iranyzatara épité sziciliai szerz6 megteremtette az Gn. orlandidnus
iskolat, amely hosszu évtizedekre lefektette az allamrdl valé gondolkodas koz-
jogtudomanyi megkdzelitését. Politikusi palyafutasa kevésbé meghatarozo. Az

[52] Fotia, 2012.
[53] Fotia, 2012.
[54] Fotia, 2012; ill. Fotia, 2001.
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s

I. vilaghaborut megel6z6 korszakban tulajdonképpen a konzervativ allamtudo-
manyi nézetei vezették minden torvényjavaslat kidolgozasakor. Az olasz fasisz-
ta diktaturat teljes mértékben elutasitotta, nem vett részt sem kozjogi reformja-
inak kidolgozasaban, és politikai szerepet sem vallalt.
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