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A pénziigyi jog és pénziigyi jogtudomany XXI.
szazadi tendenciarol, kiillonos tekintettel
a nemzetkozi addzas Uj fejleményeire

»Item justitia tribut unicuique, quod suum est; jus vero coadju-
vat; jurisprudencia autem docet, qualiter illud fiat.”"

ABSTRACT

Financial law is undergoing important change these days. A signifi-
cant development at the beginning of the century was the enlargement
of the European Community with the signing of the related accession
treaties and the transformation of the resulting EU law. The result of the
international cooperation was the Code of Conduct for Business Taxation
adopted by the Council of the European Union on 1 December 1997 and
the report and recommendation on harmful tax competition issued by
the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
in 1998, and the Base Erosion and Profit Shifting Project (BEPS), also
adopted by the OECD in 2013. Today, the main focus of this issue is on the
introduction of a global minimum tax, so the ‘Statement on a Two-Pillar
Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation
of the Economy’ was adopted by 137 countries on 8 October 2021. The
global minimum tax projects the emergence and spread of a new direc-
tion in international tax law, taxes regulated by international treaties,
perhaps similar to what happened in the field of international customs
law in the 20th century.

Keywords: financial law B international financial law B international
tax law B BEPS B two pillars B global minimum tax

[1] Werbdczy, 1514, 29.
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A XXI. szazadbo6l mar majdnem eltelt 22 év alatt is jelentds hatasok érték és
érik a pénzilgyi jogot és a pénziigyi jogtudomanyt is. Ezek kozil, a teljességre
nem torekedve, szubjektiv szemlélettel és modon csak néhanyat emelek Ki.

A szazad elejének jelentds fejleménye volt az Eurépai Kozosség bovitése, az
ezzel kapcsolatos csatlakozasi szerz6dések alairasa, valamint az ebbdl is kovet-
kez6 unios jog atformalasa. Ezek az események inkabb az j tagallamok szamara
okoztak jogrendszeriiket, igy a pénziigyi szuverenitasukat érint6 valtozasokat
és kihivasokat. Tobbek kozott at kellett venniiik az adéjogi iranyelveket, és al-
kalmazanddva valt a kdzosségi vamjog legtobb eleme is. Ugyancsak részeseivé
valtak a kozosség koltségvetési joganak és valamennyire bankrendszerének is.
Kés6bb az eurdt bevezet allamok pénzrendszerében is valtozas kovetkezett be.

A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi vilagvalsag a bankrendszer és a vele dssze-
kapcsolddo pénziigyi szektor, allamhaztartasok gyenge pontjaira vilagitott ra,
elémozditva ezzel a részletesebb szabalyozas és az allami fokozott feliigyelet,
beavatkozas és pénziigyi fogyasztovédelem iranti igényeket, melyeket szinte
minden integracio, és maguk az allamok is elfogadtak és teljesitettek is.™

Ugyancsak az eltelt két évtized pénziigyi jogot érint6 hatasai kozé sorolha-
t6 a nemzetkdzi vamjog teriiletén mutatkozo bizonytalansag vagy talan egyfaj-
ta kaosz is. A 2008-t6l kezd8d6, és napjainkban a COVID-19 virus altal okozott
vilaggazdasagi valsag a gazdasagi szabalyozas és tobbek kozott a nemzetkdzi
vamjog megvaltozasat is eredményezte. Ugy tiinik, hogy - miként az recesszi6
idején, a torténelmi tapasztalatok szerint egyébként is szokasos - az allamok
tobbsége valtoztatott gazdasag- és vampolitikdjanak iranyan, és a konjunktu-
ra idején inkabb alkalmazott szabadkereskedelmi iranyzattél Gjra a protekcio-
nizmus felé fordult. Ennek a valtozasnak szignifikans jelei az Altalanos Vam- és
Kereskedelmi Megallapodas, valamint a Kereskedelmi Vilagszervezet (GATT/
WTO) Doha forduléjanak nehézségei, valamint az allamok altal egyre novekvd
szamban megkotott bi- illetve multilateralis preferencialis megallapodasok. De
ezek kozé sorolhaté Donald Trump elndksége idején az Egyesiilt Allamok pro-
tekcionista vampolitikaja is, mely biintet6vamok bevezetésével vagy kilatasba
helyezésével, illetve a korabban megkotott egyezmények felmondasaval, djra-
targyalasaval érte el céljait.”!

[2] Példaul: Az Eurépai K6zponti Bank 468/2014/Eu Rendelete (2014. aprilis 16.) az Egységes Fel-
iigyeleti Mechanizmuson beliil az Eurépai Kézponti Bank és az illetékes nemzeti hatésagok, valamint a
kijelolt nemzeti hat6sagok kozotti egyiittmiikodési keretrendszer 1étrehozasarol (SSM-keretrendelet)
és az USA-ban a Emergency Economic Stabilization Act of 2008, vagy hazankban a Magyar Nemzeti
Bankrdl sz616 2013. CXXXIX. toérvény és a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrél sz6l6 2013.
CCXXXVIL. torvény.

[3] Példaul: Donald Trump, 2017. augusztus 16-an kinevezve Robert Lighthizert, az USA képvisele-
tével elrendelte az 1994. januér 1-je 6ta hatalyos Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (North
American Free Trade Agreement, NAFTA) egyezmény Ujratargyaldsat, és 2018. november 30-an az
USA, Kanada és Mexiké képvisel6i ala is irtdk a mar Egyesiilt Allamok-Mexiké-Kanada Megallapodas
(United States-Mexico-Canada Agreement, USMCA) elnevezésii egyezményt. Az egyezményt Mexikod
2019. jinius 19-én, az USA 2020. januar 29-én és Kanada 2020. marcius 13-an ratifikalta.
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A nemzetkozi adéjogban ujdonsagnak tekinthetd az adéalap-erézid és nyere-
ség-atcsoportositas ellen kibontakoz6dd nemzetkozi 6sszefogas, mely elsésor-
ban a multinacionalis vallalatok ad6zasi gyakorlataval okozott problémakbdl
ered.™ A folyamatosan fejl6d6 globalis tizleti kornyezet kihivasok elé allitja az
adoelkertlés ellen kiizd6 allamokat. A tényleges telephelyhez nem kotott iizle-
ti vallalkozasi modelleken alapulé vallalkozasok (online szolgaltatok) esetében
a jelenlegi szabalyok nem tudjak biztositani, hogy az tizleti m{ikodésbdl szarma-
z06 nyereség abban az dllamban adézzon, ahol az keletkezett.

A nemzetkozi 6sszefogas eredménye lett a XX. szazad végén, az Eurépai Unid
Tanacsa altal 1997. december 1-jén elfogadott, vallalkozasok addzasara vonat-
kozd magatartasi kédex (Code of Conduct for Business Taxation) és a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal 1998-ban kiadott jelentés
és ajanlas a karos addversenyro6l, és a szintén az OECD altal 2013-ban elfoga-
dott Addalap-erdzi6 és Nyereség-atcsoportositas elleni Akcioterv (Base Erosion
and Profit Shifting Project, BEPS) is, melynek 15 pontbdl all6 valtozatat 2015.
oktdber 5-én tették kozzé. Az ezekbdl szarmazo megoldasokat, eredményeket
az allamok egy multilateralis egyezményben, az adéalap-erézid és nyereségat-
csoportositas megel6zése érdekében hozott, adéegyezményekhez kapcsoldodo
intézkedések végrehajtasarol sz6l6 multilateralis egyezményben® (Multilateral
Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and
Profit Shifting, MLI) foglaltdk 6ssze. Azonban az OECD akcidtervei sem tudtak
teljesen megsziintetni az allamok kozti karos adoversenyt, ezért tovabbi lépé-
sekre volt sziikség.

Napjainkban ebben a kérdéskorben elsGsorban a globalis minimumadd beve-
zetésérodl sz6lnak a hiradasok. Az OECD és a G20 allamok Inkluziv Keretrendszer
140 tagbdl all6 munkacsoportja (Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting), folytatva a BEPS Akcidterv elveit, egy, a nemzetkdzi adérendszer re-
formjardl szol6 nyilatkozatot készitett el6, mely lehet6vé teszi a multinaciona-
lis cégek addztatasat ott, abban az orszagban, ahol nyereséget termelnek, nem
pedig az egyes allamokkal kotott adoegyezményekben megallapitott alacsony
ado6zasu telephelyeiken. Emellett sor keriilhet egy 15 szazalékos, minimalis tar-
sasagi ad6 bevezetésére is, lehetdvé téve a karos addverseny visszaszoritasat
is. Az ezeket az elveket tartalmazo szabalyokkal elérhetd az a globalis cél, hogy
a multinacionalis vallalkozasok felhagyjanak azzal a gyakorlattal, hogy csak
adozasi szempontbdl valasztjak ki telephelyeiket és ezzel ad6- és versenyeldny-
hoz is jutnak. Ezen szabalyok bevezetése, elsGsorban az érintett amerikai valla-
latokat tAmogaté Trump-adminisztracio ellenallasa miatt, sokaig meglehetésen
kildtastalannak tiint, azonban Joe Biden mar timogatta a kezdeményezést, igy
kertlhetett sor 2021. oktdber 8-an, 137 orszag altal elfogadottan ,A gazdasag

[4] Ezzel kapcsolatos nevezetes ligyek az Amazon esete Luxemburgban, az Apple és a Google esetei
Irorszaggal, vagy még egy példaként: a Starbucks ligye Hollandiaban.

[5] Périzs, 2016. november 16. Magyarorszag a 2021. évi III. térvénnyel hirdette ki.

[6] Médos, 2022.
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digitalizaci6jabol fakadé addzasi kihivasok kezelésének kétpilléres megoldasa-
rol sz616 nyilatkozat” (Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Chal-
lenges Arising from the Digitalisation of the Economy) kiadasara.

A nyilatkozatot alairé allamok ugynevezett kétpilléres megoldasban allapod-
tak meg a gazdasag digitalizalasabol ad6dé adoiigyi kihivasok kezelésére.

Az els6 pillér hatalya ala azok a multinacionalis vallalatok tartoznak majd,
amelyek globalis forgalma a 20 milliard eurét, és jovedelmezdségiik pedig
a 10%-ot (azaz adé6zas eldtti eredmény/bevétel) meghaladja. Az arbevételi kii-
szobot 2028-ra 10 milliard euréra kell csékkenteni. A 10%-os bevételi kiisz6b
feletti vallalkozasok nyereségének 25 szazaléka lesz megaddztatva abban az
orszagban, ahol a vallalkozas a tevékenységét folytatja. A bevételek forrasa az
az allam, ahol vallalkozas altal értékesitett arukat vagy szolgaltatasokat hasz-
nalnak vagy fogyasztanak. Ezen elv alkalmazdsianak megkdnnyitése érdeké-
ben részletes forrasszabalyokat kell még kidolgozni az ligyletek meghatarozott
kategoéridira. A vallalat nyereségének vagy veszteségének megfelel6 mértékét
a pénziigyi, szamviteli nyilvantartasaiban rogzitett bevételek alapjan hataroz-
zak majd meg néhany kiigazitassal, de a veszteségek atvihetdk lesznek a kovet-
kez6 évre.

Az adoéeljaras is észszerlisodik (beleértve a bejelentési kotelezettségeket is),
és lehetdvé teszi az érintett vallalkozasok szamara, hogy egyetlen entitason ke-
resztill teljesitsék kotelezettségeiket.

A még kidolgozasra és elfogadasra varé Multilateralis Egyezmény (MLC)
pedig minden félt6] megkoveteli majd, hogy sziintessék meg az 6sszes digitalis
szolgaltatasi addot és mas vonatkozo6 hasonld intézkedéseket minden érintett val-
lalat tekintetében, és vallaljak, hogy a jovében sem vezetnek be ilyen intézkedé-
seket, tovabba 2021. oktdber 8-tdl 2023. december 31-ig, illetve az MLC hataly-
balépéséig semmilyen, Gjonnan életbe léptetett digitalis szolgaltatasi adot vagy
mas hasonld intézkedést nem vetnek ki egyetlen vallalatra sem, és megfelel6en
Osszehangoljak a meglévé digitalis szolgaltatasi adok és mas vonatkozd hasonld
intézkedések megsziintetésének maddjait.

A masodik pillér a kdvetkez6kbdl all:

Két egymassal 6sszekapcsolodo szabalybdl (egyiitt a Globalis Bazisero6zidel-
lenes Szabalyok (GloBE)): (i) egy jovedelembevonasi szabaly, amely az anyavalla-
latot terheli az anyavallalat alacsony adézott jovedelme miatt, alkot6 entitas; és
(ii) egy aluladdztatott fizetési szabaly, amely megtagadja a levonasokat vagy az-
zal egyenértékii kiigazitast ir el§, amennyiben egy gazdalkodo egység alacsony
adobevétele nem mindsil adékotelesnek.

Egy szerzédésen alapuld szabaly (az ad6zas hatalya ala tartozé szabaly),
amely lehet6vé teszi a forrasorszagok szamara, hogy korlatozott forrasadot
vezessenek ki bizonyos kapcsolt felek Kifizetéseire, amelyek adokotelesek a mi-
nimalis kulcs alatt. Ez a GloBE-szabalyok értelmében addoként jovairhato lesz.
A minimalis addkulcs mértékét az orszagok 15%-ban hataroztak meg.
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A GloBE-szabalyok hatalya csak azokra a vallalkozasokra terjed ki, amelyek
elérik a 750 millié eurds arbevételi kiiszobot. Az orszagok szabadon alkalmaz-
hatjak a jovedelembevonasi szabalyt az orszagukban székhellyel rendelkez6 val-
lalkozasokra, még akkor is, ha nem érik el a kiiszobot. Igy példaul egy vallalat
egy alacsonyabb addkulcsot alkalmazo6 orszagba helyezi at nyereségét, a hazai
adoéhatésagok megadodztathatjak az atcsoportositott nyereséget is. [gy, ha az ala-
csony ad6zasu orszag 9%-os addékulccsal rendelkezik, a hazai hatésagok tovabbi
6%-o0s adot vethetnek ki az atcsoportositott nyereségre.!

A GloBE szabalyai nem vonatkoznak a kormanyzati szervekre, nemzetkdzi
szervezetekre, nonprofit szervezetekre, nyugdijalapokra vagy befektetési ala-
pokra, amelyek egy vallalatcsoport végs6 anyavallalatai, illetve az ilyen entita-
sok, szervezetek vagy alapok altal hasznalt holdingeszkozok.

A GloBE-szabalyok egy effektiv addkulcs-tesztet is alkalmaznak, amely a jog-
hatdsagi alapon kiszamitott, fedezett adok kozos definicidjat, valamint a pénz-
ligyi szamviteli bevétel alapjan meghatarozott addalapot alkalmazza a kiegészi-
t6 adonal (konzisztens kiigazitasokkal).

Nem keletkezik poétlolagos adofizetési kotelezettség, ha a bevételt 4 éven
beliil felosztjak, és a minimumszinten vagy azt meghaladéan ad6zzak. Az adé-
alap meghatarozasa szempontjabol a GloBE szabalyai eldirnak egy képlet sze-
rinti tartalomkivonast, amely kiveszi az adéalapbdl a targyi eszk6zok és a bérek
konyv szerinti értékének 5%-at kitevd bevételt. A GloBE-szabalyok de minimis
kizarast is tartalmaznak azon orszagok szamara, ahol a multinacionalis vallalat
bevétele 10 millié eurdnal kevesebb, nyeresége pedig 1 millié eurénal kisebb.

Az OECD/G20 mar 2021. december 14-én kozzétette a masodik pillérre vo-
natkoz6 modellszabalyait,® és ezekhez az elvekhez, kivinalmakhoz csatlakozva
az Europai Bizottsag 2021. december 22-én iranyelv-javaslatot™ terjesztett elg,
mely igazodik a GloBE-szabalyokhoz, és kozds szabalyokat is tartalmaz tény-
leges tarsasagi addkulcs kiszamitasara és alkalmazasara. A javaslat személyi
hatalya kiterjed minden olyan vallalatra, azok csoportjaira, melyek 6sszesitett
pénziigyi bevétele meghaladja az évi 750 millié eurdt, és mely anya- vagy leany-
vallalatanak telephelye az az Eur6pai Uni6 valamely tagallamaban talalhato.

Az iranyelv elfogadasa az ismert tagallami kotelezettséggel jar majd, azaz
a tagallamok hazai addszabalyait (elsésorban a tarsasagi adéra vonatkozokat)
elérelathaton 2023. januar 1-ig mddositani kell, vagy 4j jogszabalyokkal kell ki-
egésziteni.

Az iranyelv-javaslat elGterjesztését kovetGen és a tagallami jogalkotas fel-
gyorsitasa érdekében az OECD/G20 mar 2022 marciusaban megjelentette a mo-
dellszabalyok kommentarjat,% és kiilon kotetben egy példatarat™is.

[7] Andersen Magyarorszag, 2022.
[8] OECD,2021.

[9] European Commission, 2021.
[10] OECD, 2022a.

[11] OECD,2022b.
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Lassuk tehat, hogy ezen el6zmények ismeretében miként fogalmazhatjuk
meg a pénziigyi jogtudomany jelenlegi tendenciait, kihivasait.

Els6 kihivasnak tekinthetjiik a globalizal6dé piacok, illetve az abban részes
allamok, szervezetek szabalyozasi igényeit. Hagyomanyosan az allamok allam-
kozi egyezményeikkel probaljak a kereskedelmi és pénziigyi jogot is a nem-
zetkozi gazdasag elvarasaihoz kozeliteni. Azonban ez tapasztalataink szerint
meglehetdsen lasst, nem elég hatékony metddus és folyamat, mert ennek ered-
ményességét sokszor maguk az allamok csorbitjak sajatos gazdasagi érdekeikre
és végsd soron szuverenitasukra is hivatkozva. Az lizleti vildg azonban ebbdl
a szempontbdl (is) tiirelmetlen, az allamok szabalyozasi lasstisagat sajat szerzo-
déseikkel, az ezekb6l leszlirt elvekkel helyettesitik, igy a szerz6dési gyakorlat és
elvek nemzetkozi elterjedése, a vitarendezési testiiletek és a birésagok jogértel-
mezése is jogforrasokka valhatnak. Ezeket a jogforrasokat kiegészitik és tobb
esetben fel is valtjak egyes jogalkoto6i hataskorrel nem rendelkezé szerveztek
jogi hatassal birg, de eredetileg nem kikényszerithet6 elemzései, javaslatai, me-
lyeket az irodalom soft law-nak? (puha jognak) nevez, mely a jogalkalmazas
soran pozitiv jogga keményedhet.['*l A kezdeti szerz6déses kotelezettségvallala-
sok igy nemcsak a jogi kotéerdvel bird szerz6dések altal, hanem mar a ,,soft law”
eszkozokon keresztiil is megvaldsulhatnak, melyek elvileg még nem irnak vagy
irhatnanak el6 az allamokat érintd jogi kotelezettségeket, de a gazdasag mégis
megkoveteli alkalmazasukat. A pénziigyi jog és jogtudomany ezzel kapcsolatos
feladata az lenne, hogy a gazdasagi kormanyzas fentebb emlitett eszkozeit rend-
szerezze, feldolgozza és ahol sziikséges, jogi kotGerdvel lassa el.

A 2008-t6l kezd6dé vilaggazdasagi valsag, az USA és mas dominans allamok
kereskedelempolitikdjaban megjelend fordulatok, a terrorizmus, de a kérnye-
zetvédelmi tudatossag er6sddése is a gazdasagi, pénziigyi szabalyozas, és ezért
pénziigyi jog megvaltozasat is eredményezték. A pénziigyi jogtudomany képvi-
sel6i évtizedekig alkalmazhattak Nagy Tibor ismert axiomajat: ,,...nincs nemzet-
kozi add, de van nemzetkozi addjog”.l'*! Mara ezt az elvet a fentebb bemutatott
fejlemények jorészt attorték. A globalis minimumad6 még nem tekinthet6 egy
nemzetek feletti (szupranacionalis) adénak, hiszen az adébevételek még mindig
az adoztato allamot illetik meg, de az adé bevezetésével egyetérté mintegy 140
allam o6nként korlatozza addjogi szuverenitasat, annak érdekében megakada-
lyozza a globalis adéelkeriilési és addalap-csokkentési torekvéseket. Ez a nem-
zetkozi addjog Gj iranyanak, a nemzetkozi szerzédésekkel szabalyozott adoknak
a megjelenését és elterjedését vetiti elére, talan hasonldan, mint a nemzetkdzi
vamjog teriiletén megtortént a XX. szazadban.

[12] Ezek a ,soft law” eszkozok is tovabb kategorizalhatok a bevalt gyakorlatokra, a szabalyozasi
jelentésekre és megfigyelésekre, valamint az informacidmegosztasi és végrehajtasi egytittmiikodési
megallapodéasokra.

[13] Ennek egyik példaja a szamviteli jog részévé valt nemzetkézi szamviteli standardok.

[14] Nagy, 2001, 216.
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