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ABSTRACT

The organic development of European Criminal Law and the entry into force of the
Treaty of Lisbon have opened the path towards the creation of the first investigative and
prosecutorial authority with supranational characteristics, which was realised albeit
with limited participation from the Member States of the European Union. However, due
to the lack of unanimity, the idea to create unified authority from Eurojust foreseen by
the Treaty on the Functioning of the European Union has fallen. Since the European Public
Prosecutor’s Office (‘EPPO’) is dependent on the national authorities and on the already
existing European jurisdictional bodies, it was necessary to create an efficient coopera-
tion framework in order to fruit their decade-long know-how and to secure the effective
transfer of information. In this paper, I analyse the cooperation framework of the EPPO
with EU justice institutions, such as Eurojust, Olaf, and Europol, through its historical

development and its jurisdictional limitations.
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. BEVEZETO GONDOLATOK

Az eurdpai biintet6jog az Eurédpai Unié joganak egyik legfiatalabb
teriilete. Sokaig elképzelhetetlennek tlint a két jogag egységes kezelé-
se és targyalasa, mivel éles kiilonbségek voltak megfigyelheték, mind
dogmatikai, mind pedig eljarasjogi szempontbdl. Az Eurépai Unid, mint
valamennyi nemzetkozi szerzddésen alapuld intézményrendszer az
dllami szuverenitas bizonyos elemeinek onkéntes atadasan alapul.™

i

A bilintet6 allamhatalmi tevékenység gyakorlasa az allami szuverenitas

[1] Bifulco - Nato, 2020, 49.
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egyik legfontosabb eleme, annak ,utolsé bastyaja”,? igy a szuverenitas védelme
és az eljarasok hatékonysaga kozotti egyensuly megteremtése elengedhetetlen
feltételként jelentkezett.’! Ebb6l kifolydlag a biintet6jog teriiletén a szorosabb
nemzetkozi egyiittmiikodés megvaldsulasa igy sokaig varatott magara, fokoza-
tos fejlédésen ment keresztiil.

Az Eurdpai Unid altal létrehozott intézmények a kezdetekben nem rendel-
keztek olyan hataskorokkel, amelyek lehet6vé tették volna az egyes tevékenysé-
gekkel szembeni biintet6jogi védelmet,™ ugyanakkor az integraci6 természeté-
bél és folyamatabol fakaddan sziikségszeriien felmerilt az erre iranyulé igény.
A blintet6jog teriiletén torténd igazsagligyi kooperacio elsédleges célja igy egy
olyan hatékony és jogilag szabalyozott egylittm{ikddési mechanizmus létreho-
zasa volt, amely egyrészt biztositja az eltér6 allami jogrendszerek dsszekotteté-
sét, masrészt pedig lehetdvé teszi az allami szuverenitas altal leginkabb befolya-
solt kiadatas intézményének felallitasat.l

Az igazsagiigyi egylittm{ikodés fejlédésének egyik utolsd 1épcséfoka, a szup-
ranacionalis vadhatésagnak is tekinthetd Eurépai Ugyészség létrehozasanak ot-
lete mar hosszu évtizedek 6ta megtalalhat6 az eurdpai unids jogirodalmi, vala-
mint politikai diskurzusok k6zott, ugyanakkor a tényleges megvalésitas sokaig
varatott magara.l®

Tekintettel arra, hogy a tagallamok évente koriilbeliil 50 millidrd EUR bevé-
telt6l esnek el az Eurépai Unid gazdasagi érdekeit érint6 egyes transznacionalis
blincselekményekb6l kifolydlag,” 2017-ben 16 tagillam a megerdGsitett egyiitt-
miikodést® eszkozével élve, az unids csaldsok elleni hatékonyabb fellépés érde-
kében az eurdpai blintet6jog tovabbfejlesztése mellett tette le voksat az Eurdpai
Ugyészség létrehozasarol sz616 Tanacsi Rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) el-
fogadasaval.™

A Rendelet indoklasa kiemeli, hogy korabban a tagallamok kizaroélagos jog-
hatésagaba tartozott a koltségvetést karositod blincselekmények kore, azonban
a nyomozati cselekmények, valamint a tényleges vademelések sok esetben el-

[2] Farkas, 2001, 7.

[3] Cassese, 2008, 20.

[4] Mitsilegas, 2020, 86.

[5] Miron-Paul, 2022, 10.

[6] Békés - Gépész, 2019, 1.

[71 Malan - Chen, 2021, 55.

[8] Ld.EUR-lex: Megerdésitett egyiittmiikodés. ,A megerdsitett egylittmiikodés az az eljaras, amelynek
keretében legalabb 9 uniés orszag tovabbléphet az integraciéban vagy egyiittm{ikddésben egy uniés
struktiraba tartozé teriileten anélkiil, hogy mas unids orszagokat ebbe bevonna. Ez a keret lehetévé
teszi szdmukra, hogy eltérd litemben és eltérd célok felé haladjanak azokhoz képest, akik nem részesei
a megerdsitett egylittmiikodésnek. Az eljaras célja annak a patthelyzetnek a feloldasa, amikor valamely
javaslat megvalésitasat egyetlen orszag vagy orszagok egy kis csoportja meggatolja, amelyek nem ki-
vannak részt venni a kezdeményezésben. Az eljaras ugyanakkor nem teszi lehet6vé, hogy a Szerzédé-
sekben megengedett mértéken tal bévitsék a hataskoroket.”

[9] Az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozé megerésitett egyiittmiikodés bevezetésérél sz616
2017/1939 Tanacsi Rendelet (a tovabbiakban: Rendelet).
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maradtak. Ravilagit tovabba arra, hogy a Rendelet hatalybalépése el6tti intéz-
ményrendszer altal nyujtott lehetéségek - igy kiilonésen az informaciocsere és
a koordinaci6é - nem elegend6ek az 6sszehangolt tagallami fellépéshez. Mind-
emellett pedig megerdsiti, hogy az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak (a tovab-
biakban: Olaf) és az Eurdpai Renddrségi Hivatalnak (a tovabbiakban: Europol)
ugyan van hataskore a fentiek tekintetében, azonban hidnyzik az 6nall6 nyomo-
zati valamint vadhatdsagi jogosultsag, igy az igazsagiigyi fellépés hatékonysaga
érdekében indokolt az Ugyészség létrehozasa.'”! Ennek megfeleléen az Eurépai
Ugyészség els6dleges feladata nem mads, mint az Unié pénziigyi érdekeit sérté
biincselekmények elkovetdinek felkutatasa, a nyomozas lefolytatasa és a gyanu-
sitottak birosag elé allitasa.'V

Annak ellenére, hogy az Ugyészség az Eurdpai Uni6 legtjabb szerve, tevé-
kenysége soran nem teljesen 6nallo, hiszen azt integralnia kell az Unié mar 1étezd
intézményrendszerébe és a tagallami egytittmiikodési struktirakba. Ezt erdsiti
meg a Rendelet Preambulumanak 41. pontja, amely deklaralja, hogy ,,az Euroépai
Ugyészségnek mas uniés intézményekkel és ligynokségekkel is szorosan egyiitt
kell m{ikddnie [...]”. Jelen tanulmanyban 6sszehasonlit6 és dogmatikai elemzés
altal az Eurépai Ugyészség létrejottének révid bemutatasat kdvetden, joghatésa-
ganak elemzésén keresztiil mutatom be az Eurépai Unid mar létezs intézmény-
rendszerével, igy kiilondsen az Olaffal, az Europollal és az Eurépai Uni6 Biintetd
Igazsagiigyi Egyiittm{ikodési Ugynékségével (a tovabbiakban: Eurojust) fennal-
16 egyuttmiikodési keretrendszerét.

II. AZ EUROPAI UGYESZSEG LETREJOTTEHEZ VEZETO UT

Az Eurdpai Uni6 létrejotte jelentGs valtozasokat eredményezett az eurdpai
allamok tarsadalmi, gazdasagi és jogrendszeri felépitésében, amely egy rend-
kiviil szoros egyiittmiikodést hivott életre a Rdmai Szerz6désekben és annak
moédositasaiban részes tagallamok kozott. A szerzédések célkitiizései és azok
megval6sitasa azonban Gjabb kihivasok elé allitotta a tagallamokat, amelyek
a biintetdjog teriiletén egyarant jelentkeztek.

1976-ban a TREVI csoport létrejotte jelentette az els6 komoly 1épcséfokot.
A tagallamok bel- és igazsagiigyi miniszterei megallapodtak a sulyos biincselek-
mények elleni egységes fellépés és a tagallami renddri szervek kozotti szoro-
sabb egyiittmiikodés megvaldsitasaban.'? Az integracié kovetkezé 1épcséfoka
- a kdzos piac 1étrehozasa és a bels6 hatarok felszamolasa - sziikségessé tette
az igazsaglgyi egyuttmiikodés tovabbfejlesztését.'31 1985. junius 14-én Német-

[10] Rendelet, 2. oldal.
[11] Satzger, 2018, 133.
[12] Bunyan, 1993, 97.
[13] Villanyi, 2003, 212.

AZ EUROPAI UGYESZSEG EGYUTTMUKODESI KERETRENDSZERE AZ... 47



TANULMANYOK

orszag, Franciaorszag és a Benelux dllamok megallapodtak a kdzos hatarokon
torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl, és alairtak a Schengen I-ként
ismert egyezményt, amely hosszu és rovid tavu célkitiizéseket hatarozott meg.
Az el6bbibe tartozott a résztvevo orszagok kozotti, hatarellendrzés nélkiili sza-
bad mozgas lehetGségének tényleges biztositasa, amely az 1990. évi Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény - Schengen II - alairasaval valosult meg. A két megalla-
podas - annak természetébdl fakaddan - pedig sziikségszertien érintette a nem-
zetkozi blinligyi egyuttmiikodést is.' Ennek megfeleléen rendezték a hataro-
kon atnyul6 megfigyelés, az operativ egyiittmiikodés és az informaciémegosztas
kérdését.[s!

1993-ban, a Maastrichti Szerz6dés hatalybalépésével jott létre a kozossé-
gi jog harompilléres szerkezete, amelynek harmadik pillére intézményesitette
a bel- és igazsagiigyi egylttmiikodést.'®) A harmadik pillér igy a kozos érdeki
ligyek kozé emelte - tobbek kozott — a nemzetkozi jellemzékkel bird csalasok
elleni fellépést, a blintetdiigyekben torténd igazsagiigyi és az informaciécserén
alapul6 rendérségi egytttmiikodést.'”! Ugyanakkor az egytittm{ikodés keret-
rendszere tovabbra is kormanykozi jellemzékkel birt.*8 Az 1997. évi Amszter-
dami Szerz6dés emelte be a kozosségi jogba a ,,szabadsag, biztonsag és jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség” elvét, melynek egyik céljaként kerilt definidlasara
az 6nallé biliniigyi egyiittmiikodés kialakitasa. Ennek mentén, az igazsaglgyi
egyuttmiikodés szupranaciondlis jellemzd8kkel torténd felruhazasanak otlete
Mireille Delmas-Marty professzorasszony 1997-ben publikalt, Corpus Juris cim{i
tanulmanyaban jelent meg.l'¥! A tanulmany kiemeli, hogy az eltér6 tagallami
biintet6jogi jogszabalyi kdrnyezet nem teszi lehet6vé a hatarokon ativel6 csala-
sokkal szembeni hatékony fellépés lehetdségét, igy javaslatot tesz egy egységes
jogszabalyi kérnyezet (single legal area) 1étrehozasara és az Eurépai Ugyészség
felallitasara,?® a hangsulyt a harmonizaciéval szemben pedig az egységesités-
re helyezte. Az integracioval kapcsolatos korabeli politikai nézetekbdl adéddan
ajavaslat nem nyert széleskori tamogatast, a szuverenitasukat védé tagallamok
az Ugyészségre pedig egyfajta troéjai faloként tekintettek.?! Nagy Ferenc szava-
ival élve ,indokolt kiilonbséget tenni egyrészt a nemzeti jogok egységesitésére,
illetve harmonizacidjara iranyuld torekvések, masrészt a nemzetek feletti sajat,
sui generis eur6pai biintet6jog kialakitasara vonatkozo igyekezet kozott”.?2 Az
Ugyészség pedig egyértelmiien az utbbi kategériaba tartozik.

[14] Klosek, 1999, 619.
[15] Weissensteiner, 2021, 74.
[16] Varnay - Papp, 2016, 58.
[17] Udvarhelyi, 2015, 47.
[18] Horvath, 2007, 512.
[19] Delmas -Vervaele, 2000, 80.
[20] White, 1998, 225.

[21] Spencer, 2017, 370.

[22] Nagy, 2011, 6.
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Annak ellenére, hogy a szuverenitasukat félt6 tagallamok jelentds ellenallast
mutattak a teljesen egységes jogrendszer létrehozasaval kapcsolatban, felis-
merték, hogy a transznacionalis bilincselekményekkel szembeni hatékony fellé-
péshez olyan tovabbi intézkedések sziikségesek, amelyek a tarsdalom jelentds
részének tamogatasaval birnak, és hatékonyan képesek megvédeni az Unié gaz-
dasagi érdekeit.”! Ennek mentén horizontalis jellemz&kkel biré jogszabalyokat
fogadtak el és intézményeket hoztak létre, gy, mint az Olaf, az Europol és az
Eurojust, vagy példaul a 2022. évi Tanacs-kerethatarozat az eurépai elfogatopa-
rancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol.

A 2007. évi Lisszaboni Szerz6dés ismételten megnyitotta az Eurépai Ugyész-
séggel kapcsolatos diskurzust.? Felszadmolta az eddigi hArompilléres rendszert,
arenddrségi és blinligyi egylttmiikdodést az uniés jogba integralta, mindemellett
pedig expressis verbis beiktatta az Eur6pai Unié M{ikodésérdl szo6l6 Szerzédésbe
(a tovabbiakban: EUMSZ) az Eurépai Ugyészég létrehozasanak lehet6ségét.

»Az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények iild6zésére a Tanacs ki-
lonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbol
Eurépai Ugyészséget hozhat létre. A Tanacs az Eurépai Parlament egyetértését
kovetben, egyhangilag hataroz.”!

A Lisszaboni Szerz6dés nyoman, 2013-ban a Bizottsag benyujtotta az Euroépai
Parlament szamara az Eurépai Ugyészség létrehozasardl sz616 Tanacsi Rendelet
tervezetét. Tekintettel arra, hogy a javaslat jelent6s mértékben érintette a létezd
intézményrendszert, egyuttal javaslatot tett annak reformjara is.?*! A Bizottsag
erbfeszitései ellenére szamos szubszidiaritasi aggaly - példaul a pénziigyi érde-
keket sértd bilincselekmények korének meghatarozasa, a tényleges intézményi
struktira - meriilt fel a tagallamok részérdl, igy a 86. cikk altal el6irt egyhangu-
sagot nem sikerilt elérni. Ezt kovet6en jelentds targyalassorozatok kezdédtek
a Tanacson beliil, és folyamatosan pontositottak, illetve finomitottak az eredeti
szovegjavaslatot,?’l ugyanakkor egyértelmiivé valt, hogy az egyhangusag el-
érhetetlen. Ebbdl kifolydlag, az EUMSZ 20. cikke altal biztositott megerdsitett
egyuttmiikodés lehetdségével élve, a Tanacs 2017-ben 16 tagallam kezdeménye-
zésére elfogadta az Eurépai Ugyészséget 1étrehozé Rendeletet.

Az Eurépai Ugyészségnek jelenleg 22 tagallama van, amelyhez 5 tagallam,
koztiilk Magyarorszag a mai napig nem csatlakozott.?®! Magyarorszig ennek
vonatkozasaban kifejtette, hogy az addigazgatast érinté kérdések egyhangu
dontéshozatalt igényelnek, igy nem tudja tAmogatni a Rendelet hatalybalépését.

[23] Follow-up Report on the Green Paper on the criminal-law protection of the financial interests of
the Community and the establishment of a European Prosecutor, Brussels (2003), 20.

[24] Aden - Sanchez-Barrueco, 2019, 18.

[25] Az Eurdpai Unié M{ikodésérdl szolo Szerzddés, 86. cikk.

[26] Udvarhelyi, 2020, 153.

[27] Csordésné, 2016, 122.

[28] A tanulmény héatralévé részében a részes és nem részes tagallam kifejezés az Ugyészségben ré-
szes és nem részes unios tagallamok kozotti kiilonbségtételre utal.
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Allaspontja szerint a meglévé intézményrendszer - mint példaul az Eurojust
vagy az Olaf - szamara biztositott hataskor elegendd az Unid pénziigyi érdekeit
sérté cselekmények kivizsgalasahoz, igy az Ugyészség felallitasa a rendszer to-
redezettségéhez vezethet.?” Ugyanakkor az eredetileg tivolmarado6 Svédorszag
2019-ben bejelentette csatlakozasi szandékat, és folyamatosan vizsgaljak annak
nemzeti jogalkotasi kovetelményeit.%

[II. AZ EUROPAI UGYESZSEG - SZERVEZETRENDSZER, HATASKOR, AZ
EGYUTTMUKODESRE VONATKOZO ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az Ugyészség szervezete decentralizalt médon épiil fel. Kdzponti hivatala az
Ugyészi Kollégiumbél, az Allandé Tanacsokbdl, az Eurépai Féiigyészbél, az Euré-
pai Foligyész helyetteseibdl, az eurdpai ligyészekbdl és az adminisztrativ igaz-
gatobol all. A decentralizalt szinten talalhatéak meg a delegalt eurdpai tigyészek,
akik az Allandé Tanacsok szoros feliigyelete mellett 14tjak el tevékenységiiket.3!

Az Ugyészség targyi hataskorét a Rendelet 22. cikke részletezi, amelynek
alapjan harom hataskorrel rendelkezik.

— Az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalds, pénzmosas, aktiv és passziv
vesztegetés, valamint a hiitlen kezelés az Uni6 pénziigyi érdekeit érin-
té csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo
2017/1371 iranyelv (a tovabbiakban: PIF) alapjan, az elkovetési ma-
gatartas nemzeti mingsitésétdl fiiggetleniil. Tovabba az Uni6 két vagy
tobb tagallamahoz kapcsolddd, legalabb 10 milli6 EUR szandékos cse-
lekménnyel vagy mulasztassal megvaldsul6, héaalapu sajat forrasokbdl
szarmazd bevételekkel kapcsolatos biincselekmények.

— Az els6 bekezdésben foglalt blincselekmények bilinszervezetben tortén6
elkovetése vagy az abban vald részvétel, a szervezett bilinozés elleni kiiz-
delemrdl sz6l6 2008/841/1B kerethatarozat alapjan.

— Minden egyéb olyan bilincselekmény, amely elvalaszthatatlanul kapcso-
16dik az els6 ponthoz.

Mig az elsd esetben viszonylag konnyedén felsorolhatok azok a tényallasok és
elkdvetési magatartasok, amely(ek) alapjan az Ugyészség hataskore megallapit-
hatd, addig az utolséndl sziikség van egy PIF biincselekmény elkovetésére is.B
Mindebbél pedig azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az Ugyészségnek lénye-
gében két 6nallé targyi hataskore van, mig a harmadik azokat timogatja, b6viti.!

[29] Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviselete Briisszel: Magyarorszag sem tamogatja
az Eurépai Ugyészség létrehozasat.

[30] Government Offices of Sweden: Statement of Government EU Policy.

[31] Miron-Paul, 2022, 47.

[32] Marin, 2020, 39.

[33] Guerra, 2021, 50.
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Az Ugyészségnek a tagallamoktdl szarmaztatott joghatésdgal®! abban az
esetben allapithaté meg, ha a fenti valamely biincselekményt

— részben vagy egészben egy vagy tobb tagallam teriiletén kovették el;

— ha azt valamely tagallam teriletén kiviil, egy tagallam allampolgara ko-
vette el, feltéve, hogy az allampolgarsag szerinti tagallam joghat6saggal
rendelkezik; vagy

— ha az adott tagallam rendelkezik extraterritorialis joghatésaggal azon
blincselekmény tekintetében, amelyet a tagallamok teriiletén kiviil ko-
vetett el olyan személy, akire a blincselekmény elkdvetése idején vonat-
kozott az Unié személyzeti szabalyzata vagy alkalmazasi feltétele.l®"

Az Ugyészség hataskorének gyakorlasa érdekében indithat sajat hataskori
nyomozast, vagy meghatarozott feltételek mellett sajat hataskorbe vonhat egy
mar megindult tagallami nyomozast.*8! Az Ugyészség hataskérének gyakorlasa
esetében az illetékes nemzeti hatésagok ugyanazon biintetendd cselekmény vo-
natkozasaban nem gyakorolhatjak sajat hataskoriiket.®” Ugyanakkor, mint min-
den intézmény esetében, tgy az Ugyészség tekintetében is oly médon allapit-
haté meg hatékonysaganak mértéke, amilyen mértékben hataskorét gyakorolni
tudja, B8 ennek tekintetében pedig a 1étez6 intézményrendszerrel folytatandé
egyuttmiikodés kiemelked6 relevanciaval bir, amely a Rendelet preambuluma-
ban is megjelenik.

A Preambulum régziti, hogy az Ugyészség a nemzeti hatésagokra tdmaszko-
dik a kényszerintézkedések végrehajtasa érdekében, masrészt, a lojalis egylitt-
miikddés elve alapjan minden nemzeti hatésagnak és érintett uniés szervnek
- igy az Eurojustnak, az Europolnak és az Olafnak - egyiitt kell miikodnie, és ak-
tivan kell tamogatnia nyomozasat és vadhatdsagi eljarasat.% Ebb6l a bekezdés-
b6l két fontos kdvetkeztetés is levonhaté. Egyrészrél az Ugyészségnek nincs és
nem is lesz sajat végrehajto szerve, igy példaul a letartéztatasi parancsok foga-
natositasanak vonatkozasaban a tagallami rend6rségekre van utalva. Masrészt,
a parhuzamos joghatésagok megallapitasanak elkeriilése érdekében Kkifejezet-
ten rogziti a fenti harom intézménnyel valé egylittmi{ikodés sziikségességét,
amelyek vonatkozasaban tovabbi részletszabalyokat is taldlhatunk.

A Rendelet 99. cikkének (1) bekezdése alapjan egyiittmiikodési kapcsola-
tokat hozhat létre és apolhat uniés intézményekkel, szervekkel, a nem részes
tagallamokkal, harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel. A norma-
szoveg nem részletezi teljes mértékben az egyiittmiikodés céljat, igy az iranyul-
hat operativ, stratégiai vagy adminisztrativ tevékenységekre, amennyiben azok

[34] Karsai, 2021, 46.

[35] Rendelet, 23. cikk.

[36] Békés - Gépész, 2019, 43.
[37] Rendelet, 26. cikk.

[38] Winter, 2018, 25.

[39] Rendelet, Preambulum, 69.
[40] Traversa, 2019, 359.
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osszefiiggnek az Ugyészség feladataval. A masodik bekezdés lehetévé teszi az
informaciécserét, mig a harmadik alapjan pedig - az Ugyészi Kollégium jévaha-
gyasat kovet6en*!! - munkamegallapodasokat kothet az els6 bekezdésben 1év6
szervekKkel és entitasokkal. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a Rendelet min-
den egyes alkalommal célhoz és tevékenységhez kotottséget kovetel, amelybdl
egyenesen kovetkeztethetiink arra, hogy barmilyen egyiittm{ikddési forma ki-
zéaréblag az Ugyészség tevékenységéhez kapcsolddéan valésulhat meg, azon tul
nem terjeszkedhet. Az informaciécsere tekintetében igy kizardlag olyan adatok
oszthaték meg az Ugyészséggel, amelyek a joghatésaga ala tartozé cselekmé-
nyekhez kapcsolodnak.*?

Egy Bizottsagi jelentés szerint a mar létez6 eurdpai intézmények sziikségesek,
azonban mas célt szolgdlnak.*¥ Ezt az attit(id6t a Rendelet nyelvezete is tiikrozi,
amely elsé olvasatra egyfajta hierarchiat allit fel az egyiittm{ikodés keretrendsze-
rében. Az Eurojust és az Olaf esetében kolcsonos egytittmiikodésen alapulé szoros
kapcsolatrol (close cooperation based on mutual cooperation), az Europol vonatko-
zasaban szoros kapcsolatrdl (close cooperation), mig - ahogy fent lathattuk - az
altalanos rendelkezések kozott egytittmiikodési kapcsolatokrol (cooperative re-
lationship) rendelkezik. Alldsspontom szerint azonban a nyelvezetbeli kiilonbségté-
tel nem a létez6 intézmények kozotti hierarchiara utal, hanem sokkal inkabb azok-
nak az Ugyészség miikodésében betoltott szerepére és jovébeli kapcsolatukra.

IV. EUROJUST

Az Ugyészség és az Eurojust kapcsolatanak vizsgalata soran elsé korben érde-
mes réviden kitérniink az EUMSZ 86. cikkére, amely az Ugyészséget az Eurojustbdl
hozta volna létre. Tekintettel arra, hogy az ehhez sziikséges egyhangtsag hianyzott,
a Rendelet targyaldsa soran harom forgatokonyv latott napvilagot: szervezetileg
fiiggetlen Ugyészségként jon létre, az Eurojust egy specialis egységeként keriil felal-
litasra, vagy az Ugyészség és az Eurojust végsé soron dsszeolvad.** A 86. cikk tény-
leges elemzése jelen iras tekintetében azonban irrelevans. A két intézmény kozotti
kapcsolatrendszer szabalyozasa barmely forgatokonyv esetében sziikségszerti lett
volna,*s amely kétségkiviil igaz a jelenlegi egytittes létezésiikre is.*?! Kovetkezés-
képp, az értelmezési kérdések feloldasanak kulcsa a komplementarités.™”!

[41] Az Eurépai Ugyészség Belsé Eljarasi Szabalyzata, 66. cikk.

[42] Beckova, 2022, 20.

[43] Follow-up Report on the Green Paper on the criminal-law protection of the financial interests of
the Community and the establishment of a European Prosecutor, Brussels (2003), 9.
[44] Erkelens - Pawlik, 2014, 71.
[45] Spiezia, 2018, 134.
[46] Grasso - Illuminati - Sicurella - Allegrezza, 2013, 667.
[47] Winter, 2018, 89.
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Az Ugyészség elsésorban a PIF biincselekményekben kompetens, mig az
Eurojust hataskére jelentésen tagabb.*®! Az Ugyészség vertikalisan mozogva,
els6sorban operativ alapon kapcsolédik be tagallami szinten a nyomozasokba
és az eljarasokba, vademelés esetén pedig ellatja a vadhatdsagi feladatokat.[*’!
Ezzel szemben az Eurojust, horizontalis megkozelitést alkalmazva, a nemzeti
hatésagokat tamogatja és koordinalja a transznacionalis biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozasok soran,5% méas széval az igazsaglgyi egyiittmiikodés
tamogatojaként jar el.5Y Ebb6l pedig arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az
Eurojust az Ugyészség egyik legfontosabb partnere lesz,*2 kiilénds tekintettel a
PIF és nem PIF biincselekmények kapcsolatara, valamint az Ugyészség teriileti
joghat6sagara. Az utébbi kapcsan pedig fontos kiemelniink azt, hogy az Ugyész-
ségben nem részes tagallamok egyben az Eurojust tagallamai is.5]

A két intézmény kozotti egylittmiikodést alapvetéen harom csoportra oszt-
hatjuk.’¥ Intézményi szemsz6gbdl - nem kimeritéen - az Eurojust volt nemzeti
tagjai szerepelnek azok kozott, akiket az Eurépai Féligyész kivalasztasaval fog-
lalkoz6 tanacsadé testiiletbe delegalnak. % A Féligyész és az Eurojust elnoke pe-
dig rendszeresen tlésezik.’®! Adminisztrativ oldalrél szemlélve, a Rendelet ki-
emeli, hogy az Eurojust kérésre igazgatasi és er6forrasbéli timogatast nyujt az
Ugyészségnek.’”! Az utolsé, és egyben talan legfontosabb elem pedig az operativ
egyuttmiikodés csoportja.

A Rendelet Preambuluma expressis verbis régziti, hogy az Eurépai Ugyész-
ségnek és az Eurojustnak célszerii az operativ ligyekében torténd partnerségi
egyluttmiikodés.8 Itt kifejezett kotelezettséget nem taldlunk ra, ugyanakkor
a Preambulumban rogzitett, lojalis egylittmiikodésre vonatkozo6 kotelezett-
séggel egylittesen olvasva a célszeriiség mas megvilagitast nyer. Ezt az értel-
mezést tamasztja ala a Rendelet 3. cikke is, amely kijelent6 modban rogziti,
hogy az Ugyészség egyiittmiikodik az Eurojusttal, és igénybe veszi annak ta-
mogatasat. Az egyiittm(ikodés keretének és részletszabalyainak pontos meg-
hatarozasa nélkiil az operativ egyiittmiikdodés tényleges megvaldsitasa, ugy,
mint a 100. cikkben példalozo jelleggel rogzitett informacidémegosztas és a ha-
tarozatok, valamint kdlcsonds jogsegélyek végrehajtasanak vagy tovabbitasa-
nak tdmogatasa a nem részes tagallamok felé 1ényegében lehetetlenné valna.

[48] Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérél (Eurojust) és a 2002/187/
[49] Winter, 2018, 88.

[50] Giuffrida, 2017, 5.

[51] Weyembergh - Armada - Briére, 2015, 261.
[52] Winter, 2018, 89.

[53] Aden - Sanchez-Barrueco, 2019, 83.

[54] Novokmet - Vinkovi¢, 2019, 589.

[55] Rendelet, 14. cikk (3) bekezdés.

[56] Rendelet, 100. cikk (1) bekezdés.

[57] Rendelet, 100. cikk (4) bekezdés.

[58] Rendelet, Preambulum, 102.
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Az operativ egylittm{ikodés kerete ugyan nem taxativ, azonban az nem terjesz-
kedhet tul a vonatkozo jogszabalyi kereteken.

A fentieknek megfelel6en a kétintézmény 2021. februar 15-én irta ala Munka-
megallapodasat, amely részletesen rendezi az informaciémegosztas, a hataskor-
gyakorlas és az intézményi egyiittmiikodés kérdését.51 Ennek kapcsan fontos
kiemelniink, hogy az Eurojust egyik legfontosabb szerepe a Munkamegallapodas
9. cikkében nyer megvilagitast, amely régziti, hogy az Ugyészség felkérheti az
Eurojustot, hogy a nem részes tagallamok vonatkozasaban szervezzen koordi-
nacios értekezletet, végezzenek koordinalt parhuzamos nyomozast, allitsanak
fel kozos nyomozdcsoportot, vagy oldjak fel a konkuralé joghatésagi kérdéseket.

Ugyan a megallapodas szovege ismételten feltételes mddon fogalmaz, azon-
ban a lojalis egyuttmiikodés elvébdl fakadéan mindkét félnek johiszemiien kell
eljarnia, oly médon, hogy a kérést lehet6ség szerint teljesiteni lehessen.¥ Ko-
vetkezésképpen a két intézmény kozotti kapcsolatot a szoros operativ egyiitt-
miikodés szemiivegén keresztiil kell vizsgalnunk,®* amely elsé alkalommal egy
Svédorszaggal kozosen felallitott nyomozocsoportban testestilt meg.[®

V. OLAF

Az Olaf 1999-ben jott l1étre a csalas, a korrupcio és az Eurépai Uni6 pénziigyi
érdekeit sérté jogellenes tevékenységek elleni fellépés érdekében.!3 Az Ugyész-
séggel és az Eurojusttal ellentétben 6nall6 jogi személyiséggel nem rendelkezik,
tevékenységét azonban fliggetleniil latja el. Végrehajtéi jogkore ugyan nincs,
viszont szamos egyéb eszkdz all a rendelkezésére vizsgalatainak lefolytatasa
érdekében: helyszini szemlét tarthat, tanikat hallgathat meg, iratbetekintési jo-
gosultaggal bir.* Vizsgalatanak eredményeként igazsagiigyi ajinlasokat fogal-
mazhat meg az unids intézmények, illetve tagallami hatésagok szamara. Ebbdl
kovetkez6en pedig a tényleges nyomozati cselekmények elvégzésben és a vade-
melésben elsésorban a tagallami hatésagokra van utalva.!s! Az Ugyészség és az
Olaf lényegében azonos targyi hataskorrel és komplementerrel jelleggel rendel-

[59] Munkamegéllapodas az Eurépai Ugyészség és az Eurépai Unié Biintets Igazsagiigyi Egyiittmiiko-
dési Ugynoksége (Eurojust) kozott.

[60] Elsuwege, 2019, 285.

[61] Spiezia, 2018, 134.

[62] European Union Agency for Criminal Justice Cooperation: Eurojust assists in setting up first joint
investigation team with EPPO at request of Swedish authorities.

[63] Az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) 4ltal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol sz616 883/2013/EU szamu Rendelet.

[64] White&Case: The Complementary Roles of the European Public Prosecutor’s Office and the
European Anti-Fraud Office.

[65] Herlin-Karnell, 2017, 10.
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kezik.® A f6 kiilonbség, hogy mig az elébbi kizarélag a részes tagallamok terii-
letén jarhat el, addig az ut6bbi valamennyi tagallam teriiletén a PIF biincselek-
ményekhez kapcsolddo, unids szintli adminisztrativ nyomozasokat folytathat.[®”!
A fentiek fényében a Rendelet szovege kifejezetten rogziti, hogy az Ugyész-
ségnek és az Olafnak szoros egytlttmiikodést kell kialakitania az atfedések elke-
rilése, illetve komplementer jellegiik biztositasa érdekében.®® Ennek megfele-
16en pedig kolcsonos egyiittmiikodésen alapulé szoros kapcsolatot alakitanak ki
és tartanak fenn.®! Az Eurojusttél eltéréen a normaszoveg kiilon hangsilyozza
az informacidcserét, mint az egylittmiikodés egyik alapelemét, amely a két szerv
kozel azonos hataskori terjedelmével magyarazhaté. A jogszabalyi atfedések
biztositasa érdekében az Olaf Rendelet médositasa is sziikségessé valt."" A tény-
leges egylittmiikddés - tgymint az informacidcsere vagy elemzés, az igazgatasi
vizsgalatok lefolytatasa vagy a koordinacid - részletszabalyainak lefektetése
érdekében 2021. julius 5-én Munkamegallapodast irtak ala,”" amely alapjan az
egyuttmiikodés keretrendszere négy f6 tevékenységi korre oszthato.
— Informéciécsere
A két szerv hatékonysaganak fenntartasa és novelése érdekében az ope-
rativ informaciécsere torténhet 6nkéntes alapon, kérelemre és kotelez6
jelleggel. Fontos azonban kiemelni, hogy az egyes informaciok tartalma
nem haladhatja meg a hataskori és joghat6sagi korlatokat, egyuttal pe-
dig tiszteletben kell tartani a vonatkozé adatvédelmi elGirasokat is.
— Jelentéstétel és ligyatadas
A kozos rendelkezések kozott megjelenik, hogy ugyanabban az tgy-
ben az Olaf nem indithat parhuzamos nyomozast, és koteles értesiteni
az Ugyészséget, amennyiben a joghatésigaba tartozé informacié bir-
tokaba jutna. Amennyiben vizsgalatot indit, ugy az Olaf felajanlhatja
komplementervizsgalat inditasat vagy operativ tamogatas biztositasat.
Masrészrél, amennyiben az Ugyészség olyan esetrdl szerez tudomast,
amely sérti az Unié pénziigyi érdekeit, azonban annak kivizsgalasara
joghatdsaga nincs - kiilon kiemelve a nem részes tagallamokat -, gy azt
atadhatja az Olaf szamara.”?! Fontos kiilonbség, hogy mig az els6 eset
kotelezettség, addig az utobbi opcionalis. A normaszoveg igy egyfajta hi-
erarchikus viszonyt allit fel a két intézmény kozott, az Ugyészség prima-
tusat deklaralva.

[66] Kolloczek - Gonzalez de Anleo, 2021, 188.
[67] Steven, 2008, 801.

[68] Rendelet, Preambulum, 103.

[69] Rendelet, 101. cikk.

[70] Az Euratom rendeletnek az Eurépai Ugyészséggel val6 egyiittmiikddés és az Eurépai Csalés El-
leni Hivatal vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé mddositasardl sz616 2020/2223 Rendelete.

[71] Working Arrangement between the European Anti-Fraud Office (“OLAF”) and the European Pub-
lic Prosecutor’s Office (“EPPO”).

[72] LaZeti¢, 2020, 195.
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— Nyomozati timogatas
Az Olaf szakmai, elemz6i, operativ és koordinativ tdimogatast nyujthat
az Ugyészség szamara. A korabbiakhoz képest lényegi kiilonbség, hogy
mérlegelési jogkorrel bir, azonban a lojalis egyiittmiikodés kovetelmé-
nyeit itt is figyelembe kell vennie.

— Komplementervizsgalat
A komplementervizsgalat lényege, hogy az Ugyészség eljarasaval par-
huzamosan, kiilon kérés vagy onkéntes felajanlas alapjan az Olaf admi-
nisztrativ vizsgalatokat folytat annak érdekében, hogy az esetleges igaz-
saglgyi ajanlasok megtételével tamogassa a vadhatosagi eljarast.

Az Ugyészség létrejottét kovetden az Olaf jelentésége minden valdszintiség-
gel novekedni fog, az évek soran jelentds tapasztalatra tett szert a PIF biincse-
lekmények teriiletén.® Ahogy arra a Munkamegéllapodas is kifejezett lehet&sé-
get biztosit, feltételezhet6en azokra az orszagokra fog elssorban koncentralni,
akik jelenleg nem vesznek részt az Ugyészség miikodésében.”" Amennyiben ez
a helyzet megsziinik, ugy az is elképzelhetd, hogy a két intézmény végs6 soron
osszeolvad.l’

VL. EUROPOL

Az Europol tevékenysége 1994-ig nyulik vissza, a Kabitoszeregység felalli-
tasaig.’® Az Europol Egyezményt 1995. julius 26-an irtak ala, "7 és 1999. julius
1-jén kezdte meg miikodését, melyben az Eurdpai Uni6é valamennyi tagallama
részt vesz. Targyi hataskorel”® ugyan jelentds eltérést mutat az Ugyészséghez
képest, azonban kapcsolatuk fontossaga korantsem megkérddjelezhetd, hiszen
a PIF blincselekmények elkovetése soran is felmeriilhet a korrupcid, az infor-
macios rendszerek tiltott felhasznalasa vagy a magas rangu allami tisztvisel6k
érintettsége.

Az Europol els6dleges feladata, hogy tamogassa a tagallami hat6sagokat
a transznacionalis biincselekmények megel6zésében és a vele szemben folyta-
tott harcban. Ennek érdekében pedig adatokat gyiijt, tarol és elemez, egyfajta

[73] Venegoni, 2017, 195.

[74] Karsai, 2021, 56.

[75] Covolo, 2012, 87.

[76] Anderson, 1996, 66.

[77] Az Eurépai Uniérél sz616 szerzédés K.3. cikke alapjan az Eurépai Rendérségi Hivatal 1étrehoza-
sarol sz616 Egyezmény.

[78] Két vagy tobb tagallamot érintd terrorizmus, kiberbiindzés, emberkereskedelem, kabitoszer-ke-
reskedelem, PIF-bilincselekmények, migransok csempészése, kornyezeti blin6zés, pénzmosas, csalas.
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adatelemzd kozpontként miikodik.""1 K6zel harom évtizedes tevékenysége soran
jelentds tapasztalatra tett szert a transznacionalis biincselekményekkel kapcso-
latos nyomozasok tekintetében, igy az Ugyészség szamara rendkiviil hasznos
tampontként szolgalhat. Ezt a felismerést lekovetve, az EUMSZ 86. cikkének (2)
bekezdése kiilon emliti az Europolt, mint lehetséges egyiittm{ik6dé partnert.%

A Rendelet a két intézmény kozotti kapcesolatra csupan két bekezdést szentel,
régzitve, hogy szoros kapcsolatot alakitanak ki és tartanak fenn, az Ugyészség
szamara pedig lehet6vé kell tennie a hataskorébe tartozé bilincselekmények-
re vonatkozo informaciok elérését. Fontos kiilonbség, hogy az Europol - az
Eurojusttél és az Olaftél eltéréen — nem férhet hozza automatikusan az Ugyész-
ség ligyviteli rendszeréhez. Konkrét tilalom ennek kapcsan nincs, azonban
mindenképp kérvényeznie kell, amelynek részletszabalyait Rendeleti el6irasok
hidnyaban Munkamegallapodasban kell a feleknek rendeziiik. A két intézmény
2021. januar 19-én irta ala Munkamegallapodasat, amely rogziti a kélcsonds in-
formacidcsere és az elemzési timogatas részletszabalyait.!

Egyiittmiikodésiik fontossagat és hatékonysagat bizonyitja az eddigi legna-
gyobb Osszegli, blinszervezetben elkovetett nemzetkdzi altalanos forgalmi add
csalas feltarasa. 2021 folyaman a portugal delegalt eurodpai ligyész kérvényez-
te ez Europol elemzési tAmogatasat, melynek készonhetGen egy tobb, mint 2.2
milliard EUR 6sszértéki blinszervezetet szamoltak fel, 24 természetes személyt
tartoztattak le, és szamos ing6 és ingatlan vagyont foglaltak le.52

VII. OSSZEGZES

Az Europai Biintet6jog organikus fejlédése és a Lisszaboni Szerz6dés tjita-
sa altal lehetdség nyilt az els6, szupranacionalis jellemzdkkel biré nyomozo- és
vadhatdsag létrehozasara, amely korlatozott tagallami részvétellel ugyan, de
megvalosult. Az EUMSZ 86. cikkének értelmezése alapjan egyértelmiien arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a jogalkoto eredeti célja egy egységes hatosag
létrehozasa volt, azonban erre nyilvanvalé okokbél adédéan nem keriilt sor. Ugy
vélem, hogy amint az Eurépai Unié valamennyi tagallama csatlakozik az Ugyész-
séghez, Ugy a jelenlegi intézményi struktura fenntartasa indokolatlanna valik,
kiilonos tekintettel arra, hogy az Eurojust és az Olaf tevékenysége jelentds mér-
tékben egybevag az Ugyészségével.

[79] Kai, 2018, 567.

[80] "AzEurépai Ugyészség hataskorrel rendelkezik - adott esetben az Europollal egyiittm{ikédve - az
Unié pénziigyi érdekeit sértd bilincselekmények tetteseinek és részeseinek felkutatasara.”

[81] Working Arrangement establishing cooperative relations between the European Public Prosecu-
tor’s Office and the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.

[82] EUROPOL: Europol support to EPPO investigation into EUR 2.2 billion VAT fraud scheme.
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” 1

Ezt a megkozelitést erdsiti meg a Rendelet szovegezése is, amely a két in-
tézményt a tobbi koziil kiemelve, eltéré stllyal kezeli az Ugyészséggel folyta-
tandd kolcsonos egylittmiikodésen alapuld szoros kapcsolat kévetelményének
felallitdsaval. A teljes tagallami csatlakozas eléréséig azonban sziikségszeri
ajelenlegistrukturafenntartasa, hiszen a valamennyiunios tagallamra kiterjedd
joghatdsag és a PIF bilincselekmények tekintetében szerzett know how elenged-
hetetlen az Ugyészség mandatumanak hatékony betéltéséhez. A Rendelet szo-
vegezése soran ezt a sziikségszeriiséget felismerve épitették fel az Ugyészégnek
az Eurdpai Unid igazsagligyi szerveivel létesithetd egytlittm{ikodési keretrend-
szerét. A tobb évtizedes multra visszatekintd igazsagiligyi intézményrendszer
szamtalanszor bizonyitotta hatékonysagat, igy egyik naprol a masikra torténd
felszamolasuk teljes mértékben elképzelhetetlennek tiinik. Ebbdl kifolydlag az
Ugyészség szamos tovabbi Munkamegallapodast kotott, példaul az Eurépai Be-
fektetési Bankkal, az Eurépai Szamvevdszékkel illetve az Eurdpai Bizottsaggal.

A Rendelet altal biztositott lehet6ségek mogott meghuiz6dé jogalkotdi akarat
egyértelmiien ravilagit az Ugyészség teriileti joghatésaganak korlataira a nem
részes- és harmadik allamokkal vald egytittmiikodés sziikségességének propa-
galasaval, hiszen az informacié megfelel aramlasanak biztositasa ezen entita-
sok érintettségének esetében is sziikséges. Az informaciéaramlas fontossagat
ebben a tekintetben tovabb arnyalja, hogy a nem részes tagallamok valamennyi
fent ismertetett intézmény miikddésében részt vesznek, igy az Ugyészség eset-
leges joghatdsaganak hianyabol adéddan egy blincselekmény gyanuja feltételez-
hetéen nem marad kivizsgalas nélkiil. A rendszer hatékonysagat tamasztja ala,
hogy az Ugyészség 2021-es beszamolbja alapjan dsszesen 190 joghatésaga ala
tartozo esetet osztottak meg partnerei.®!
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JOGFORRASOK

Az Euratom rendeletnek az Eurépai Ugyészséggel valé egyiittm{ikddés és az Eurépai
Csalas Elleni Hivatal vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé maédositasardl szo6lé
2020/2223 szamu Rendelet.

Az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 883/2013/EU szamu Rendelet.

Az Eurépai Ugyészség Belsé Eljarasi Szabalyzata.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikodés bevezeté-
sérodl sz616 2017/1939 Tanacsi Rendelet.

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérél (Eurojust)
és a 2002/187/IB tanacsi hatdrozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl szélo
2018/1727 Rendelet.

Az Eurépai Uni6é M(ikodésérol szol6 Szerzddés.

Az Eurépai Unioérol szol6 szerz6dés K.3. cikke alapjan az Eurépai Rend6rségi Hivatal 1ét-
rehozasardl sz6l6 Egyezmény.

Follow-up Report on the Green Paper on the criminal-law protection of the financial in-
terests of the Community and the establishment of a European Prosecutor, Brussels (2003).

Munkamegallapodas az Eurépai Ugyészség és az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi
Egyiittm{ikodési Ugynoksége (Eurojust) Kézott.

Working Arrangement between the European Anti-Fraud Office (“OLAF”) and the
European Public Prosecutor’s Office (“EPPQ”).

Working Arrangement establishing cooperative relations between the European Public
Prosecutor’s Office and the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.
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