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ABSTRACT

Digital diplomacy? E-diplomacy? Cyber diplomacy? Same concepts, right? For a per-
son who is not familiar with international law, these terms may sound deceptively simi-
lar, but by the time the article reaches the end, the dear Reader will be aware of the mean-
ing of these terms.

Technological changes have not spared the second most ancient craft, diplomacy. In
my thesis, | examine how digital changes appear on the diplomatic stage. thatis why I am
dividing the article into two larger parts.

In the first chapter, I examine the effects of technology on diplomacy. In doing so,
I will touch on the three concepts already mentioned above, and I will also try to touch on
the individual diplomatic developments taking into account the case law. In the second
part, I present the latest technological challenges affecting consular relations, focusing
on the presentation of the Consular Service and the digitalization of consular relations.

When presenting the above, I mainly use descriptive and comparative methods.

Keywords: digital diplomacy B cyber diplomacy B e-diplomacy M e-consular law

I. BEVEZETES A DIPLOMACIAI ES KONZULI KAPCSOLATOK JOGABA

Ebben a fejezetben bemutatom a diplomaciai és konzuli kapcsolatok
torténetét, valamint kitérek a fontosabb fogalmakra a szakirodalom és
arelevans nemzetkozi egyezmények felhasznalasaval.

Amint azt fentebb emlitettem, a diplomacia olyan 6si, hogy mar-mar
amasodik leg6sibb mesterségnek tekinthetd. Ez olyannyira igaz, hogy az els6
dokumentalt diplomaciai esemény az 6kori Mezopotamia teriiletén tortént,
mégpedig az Umma és Lagas varosallamok kozott kotott hatarmegallapito
szerz6dés Kr.e. 3000 kornyékén.!! A kezdeti id6kben f6képp a ius ad bellum

[1] Siska - Szemesi, 2006, 7.
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érvényesiilt, vagyis a haboruinditas joga, mig a diplomacianak inkabb kisegitd szere-
petszantak. Végiil az dllami szuverenitas korlatozasdnak mérfoldkoveként? 1928-ban
az allamok megkototték a Kellog-Briand paktumot, mely kimondta, hogy ,, A Magas
Szerz6d6 Felek elismerik, hogy a kozottiik esetleg felmertiilé barmely természet(i vagy
eredet(i vitaknak vagy nézeteltéréseknek megoldasat vagy elrendezését mindenkor
békés titon szabad keresni.”®! Vagyis a haboruinditas hattérbe szorult, és a diploméci-
ai megoldas lett az elsddleges Utja a nemzetkozi konfliktusok megoldasanak.

Ezt kovetben tekintsiik at, hogy mit is jelent a diplomacia. A diplomacia egy-
szerre jelent tevékenységet és szervezetet. Mint szervezet azokat az allami szer-
veket jelenti, amelyek a hivatalos kapcsolatokat tartjak fenn mas allamokkal, ezt
nevezziik kiilkapcsolatoknak.™ Ezen szervezet szintén két csoportra oszthato:
az allam teriiletén miik6dd, valamint idegen allamban miikodé szervekre. Az
el6bbihez tartozik az allamf6, parlament, kormanyfo, kiiligyminiszter, valamint
az egyes szakminiszterek. Az utébbihoz tartoznak az tin. kiilképviseletek: diplo-
maciai képviseletek, nemzetkozi szervezetek mellett miikodé allandé képvisele-
tek, hivatalos kiildottségek, egyéb képviseletek."

A diplomaciai kapcsolatok egyik legfontosabb jogforrasa az 1961-ben Bécs-
ben kihirdetett Egyezmény a diplomaciai kapcsolatokrdl (a tovabbiakban: BDE).
Magyaroroszagon ezt az 1965.évi 22. tvr. hirdette ki. Ennek értelmezése alapjan
megallapithat6, hogy a diplomacia nem mas, mint az allam kiilpolitikajanak meg-
valositasa érdekében kifejtett békés tevékenység, valamint az intézményrendszer,
ami ezt ellatja.! Hangstlyozandd, hogy a diplomacia békés tevékenység, f6szabaly
szerint mentes az erdszaktol. Ez annyira fontos fogalmi elem, hogy a négy legfon-
tosabb diplomaciai alapelvben is megjelenik. Ezek pedig az allamok szuverén im-
munitasa, az allamok fliggetlensége és egyenlGsége, nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasa, valamint a nemzetek kozotti barati kapcsolatok elémozditasa.

Amennyiben az allam teriiletén talalhato szerveket vizsgaljuk, lathato, hogy
mindegyik szervnek megvan a maga feladata a kiiliigyeket illetGen, ezt hazank-
ban az Alaptorvény szabalyozza. Az Orszaggyilés felhatalmazast ad a nemzetko-
zi szerz6dések kotelezd hatalyanak elismerésére, hataroz a haborus helyzetrdl
és a békekotésrol, ellendrzi a kormany kiilpolitikai tevékenységét.[”! A koztarsa-
sagi elnok képviseli Magyarorszagot, megbizza és fogadja a nagykoveteket, va-
lamint az Orszaggy(ilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzddés
kotelez6 hatalyat.® A kormany meghatarozza a kiilpolitika iranyvonalait, a gya-
korlati iranyitast a kiiligyminisztériumon keresztiil l1atja el.”

[2] Siska - Szemesi, 2006, 51.

[3] Faluhelyi, 1929, 12.

[4] Nagy, 1999, 408.

[5] Nagy, 1999, 408.

[6] Nagy, 1999, 413.

[7] Alaptorvény 1.cikk (2) d) -h).
[8] Alaptorvény 9.cikk (4) a) - b).
[9] Nagy, 1999, 410.
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A kiilképviseletek feladatairél a kiildé allam gondoskodik, azonban a BDE
3. cikkében példalézéan meghatarozza, melyek a tipikus feladatkorok. Ide tar-
tozik a kiildé allam képviselete - ezt mar puszta jelenlétével megteszi, nem
feltétel az aktiv részvétel, azonban koteles atvenni ilyenkor is az allam részére
érkez6 kiildeményeket.['! Fontos feladat még az allam - annak polgarainak -,
illetve jogi személyei érdekeinek védelme. Allamot ért sérelem esetén régton
felléphet, polgart ért sérelem esetén abban az esetben nyujthat védelmet, ha
a sértett mar kimeritette a helyi jogorvoslati lehet6ségeket.!!l A kiilképviselet
targyal a fogad6 allam kormanyaval, azonban szerz6dést csak kiilon megha-
talmazas esetén kezdeményezhet. Ez a targyalas kizardélag a kiiligyminiszté-
riumon keresztiil térténik, rendszerint jegyzék formajaban.*?! A kiilképviselet
tajékozodik a fogadd allam viszonyairél, ebben az esetben a megengedett esz-
kozok felhasznalasaval. A képviselet vezetGje rendszeres jelentésben szamol
be errdl a kiild6é allam kormanyanak. Talan a legfontosabb feladata a kiilkép-
viseleteknek az allamok kozotti barati kapcsolatok apolasa, a békés egymas
mellett élés elGsegitése.l*?

Ezt kdvetGen tekintsiik at a konzuli kapcsolatok jogat. Ahogyan a diplomacia,
ugy a konzuli kapcsolatok eredete is a régmultba nyulik vissza. Az 6kori Hel-
laszban jelen volt a proxenia jogintézménye, amely a mai konzulatusok Gsének
tekinthetd. Kezdetben annyit jelentett, hogy a proxenosz oltalmaba fogadott egy
varosba érkez6 idegen polgart. Késébb feladatai kib6viiltek, mert id6vel békebi-
réi tevékenységet is ellatott.'¥

Konzuli tevékenység alatt olyan allamkozi kapcsolatokat értiink, amelyek
keretei kozott két allam megallapodasa alapjan a kiild6 allam kozigazgatasi
tisztvisel6i a fogadd allam felségteriiletén konzuli feladatokat végeznek. Hat-
tér-jogforrasa a Konzuli kapcsolatokrol sz6l6 1963. évi bécsi egyezmény (to-
vabbiakban: BKE). Ezt hazankban az 1987. évi 13. tvr. hirdette ki. Az Alaptor-
vény XXVIII. cikke értelmében ,minden magyar allampolgarnak alkotmanyos
joga van ahhoz, hogy kiilf6ldi tartézkodasa idején Magyarorszag védelmét él-
vezze”,

A konzulatusok feladatait a BKE hatarozza meg. Ezek koziil az egyik legfonto-
sabb az allampolgarok és jogi személyek érdek-, valamint jogvédelme.** Annyiban
kiilonbozik a diplomaciai védelemtdl, hogy nem feltétel a hazaijogorvoslati lehetdsé-
gek kimeritése, hanem az eljaras soran barmikor lehet kérvényezni. Magyarorszag
a kiilf6ldon bajba jutott polgarok konzuli védelmét a Konzuli Szolgalat atjan latja
el.itel

[10] Nagy, 1999, 419.
[11] Nagy, 1999, 419.
[12] Nagy, 1999, 419.
[13] Nagy, 1999, 419.
[14] Siska - Szemesi, 2006, 10.
[15] Nagy, 1999, 436.
[16] Nagy, 1999, 436.
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Fontos feladat még a gazdasagi, tudomanyos, kulturalis, kereskedelmi, ide-
genforgalmi kapcsolat fejlesztése és elémozditasa. Ennek érdekében a konzu-
latus tajékozodik a fogadd allam viszonyairél, amelyekrdl konzuli jelentést ké-
szit.”]

A konzulatus kozjegyzdi feladatokat is ellat, tovabba okiratokat és forditasokat
hitelesit. A kiild6 allam polgarainak végrendeletét irasba foglalja. Ezen tilmenden
részt vesz az Utlevelek kiadasaban, azok érvényességének meghosszabbitasaban,
valamint vizum kiallitasaban. Ellatja a kiildé allam kiskoru és cselekvéképtelen
allampolgarainak védelmét a fogad6 allam jogszabalyai alapjan.it®

Koézremiikodik a hazassag megkotésénél, ha a hazasulo felek a kiild6 allam
polgarai, és ezt a fogadd allam jogszabalyai megengedik. Tovabba részt vesz
a kildé allam polgarainak sziiletési és halotti anyakoényvi kivonatai elkészité-
sében. Kijelolhet a kiild6é allam polgarai vagy azok vagyona szamara ideiglenes
gyamot vagy gondnokot.['”]

Ellatja a fogadé allam jogszabalyaival 6sszhangban a birésagi iratok kézbe-
sitését és megkeresésének teljesitését, valamint kdzremiikodik jogsegélyegyez-
mények?” lebonyolitasaban. Illetve, ha a kiild§ allam polgérai utan a fogadé al-
lamban hagyaték maradt, errél a konzulatust a fogadé allam értesiti.?! A konzul
segit az 6rokosok felkutatasaban, valamint, ha a fogadd dllamban nincs hagyaté-
ki eljaras meginditasara jogosult személy, igy a konzul intézkedéseket tehet.?2

Ellendrzi a kiild6 allam hajdit és repiil6gépeit, sziikség esetén tamogatast
nyujthat. A konzul feliilvizsgalhatja a jArm{ivek okmanyait, valamint érintkezés-
be léphet a hajé vagy repiil6gép személyzetével. Hajotorés vagy reptilégép-sze-
rencsétlenség esetén a fogado6 allam hatésagai azonnal értesitik az illetékes kon-
zult, aki intézkedik az utasok megsegitése vagy az elhunytak azonositasa fel 1.7

Az érintett allamok megegyezése alapjan a konzulok diploméciai feladatokat
is ellathatnak, amennyiben az érintett allamok kézott nem allnak fenn diploma-
ciai kapcsolatok. Ez jogi helyzetiiket nem befolyasolja. Kivételes esetben harma-
dik allam részére is végezhet konzuli feladatokat a fogadd allamban egy konzul,
err6l azonban a fogad6 allamot értesiteni kell.[?¥

[17] Nagy, 1999, 436.
[18] Nagy, 1999, 436.
[19] Nagy, 1999, 436.
[20] Nagy, 1999, 436.
[21] Nagy, 1999, 436.
[22] Nagy, 1999, 436.
[23] Nagy, 1999, 436.
[24] Nagy, 1999, 436.
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II. E-DIPLOMACIA

A bevezetésben emlitett harom fogalom koziil els6ként az e-diplomacia ke-
ril bemutatasra. Nyary Gabor meghatarozasa szerint az e-diplomacia nem mas,
mint ,a diplomacia digitalizalasa a hagyomanyos miikodések gyokeres atalaki-
tasa nélkil”.[>

Vagyis, nem mas, mint diplomacia, IKT-eszkozok felhasznalasaval. Ez tor-
ténhet a ,hagyomanyos” IKT-eszkozok igénybevételével, példaul telefonhivasok
vagy online konferenciak tartasaval. A masik pedig a social media felhasznalasa
a diplomaciai folyamatok kiterjesztésére.

A hagyomanyos eszkozokkel torténé e-diplomaciai eszkoztar elemei koziil
a legelterjedtebb az online meeting. Az utdbbi par évben a COVID-19 okozta pan-
démia hatasara egyre tobb allam vette igénybe allamkozi érintkezései soran.
A k6zelmultbdl az orosz-ukran konfliktus soran Zelenszkij elnok is online tartja
a kapcsolatot kiilfoldi kollégaival, vagy tartanak targyalasokat a felek.

A social media megjelenése szintén hozzatett a diplomaciai folyamatok mo-
dernizalédasahoz. Ratko Mladic boszniai szerb katonai parancsnok targyalasan,
2011-ben William Hague brit kiiligyminiszter a Twitter feliiletén osztotta meg
gondolatait a nyilvanossaggal, nevezetesen , A sziriai vezet6knek el kellene gon-
dolkodniuk a vadlottak padjan 16 Mladic latttan - a nemzetkozi igazsagszolgal-
tatas keze messzire elér.” Az utébbi években rendszeressé valtak az ilyen vagy
ehhez hasonl6 Facebook-, Twitter-bejegyzések vezetd diplomatak, allam- és kor-
manyfék részérél. Az Egyesiilt Allamok odaig ment, hogy diplomataiknak figyel-
niiik kell az orosz VKontakt feliiletet - nemcsak a hirszerzés, de a kormanyzati
kommunikacios stratégia kidolgozasa céljabol.[28!

[II. DIGITALIS DIPLOMACIA

Hasonl6an a modern vilagunkban felbukkant 1j jelenségekhez, a digitalis
diplomacianak sincs jelenleg egy egységes fogalma.

Potter szerint a digitalis diplomacia a diplomdciai tevékenységek digitalis
technolégidkon, interneten, mobil eszkozokon és a kozosségi média platformo-
kon val6 gyakorlasat jelenti. Lewis a digitalis diplomaciat a diplomatak altali ko-
z0sségi média hasznalatként fogalmazza meg, amely platformokat a diplomatak
és politikusok egymassal és a nagykozonséggel valo kommunikaciéra hasznal-
jak. Manor és Segev szerint a digitalis diplomacia legf6képpen egy orszag novek-
v6 social media-hasznalatara utal, amit egy orszag a jo hirneve és a réla alkotott
elényos kép kialakitasa, valamint a kiilpolitikai céljai elérése érdekében végez.
Nyary Gabor szerint nem mas, mint , A diplomacia hagyomanyos folyamatainak

[25] Nyary, 2020, 332.
[26] Infoterhu: E-diplomécia.

A TECHNOLOGIAI VALTOZASOK HATASA A DIPLOMACIAI ES KONZULI... 21



TANULMANYOK

gyokeres (transzformativ) atalakitisa az IKT-technolégidk kovetkeztében.”?”!

2002-ben hoztak létre elszor, az Egyesiilt Allamokban az elsé digitalis mun-
kacsoportot. Az a Kiiliigyminisztérium berkein belil m{ikédott, e-Diplomata né-
ven.?® Tovabba az Egyesiilt Kirdlysag, valamint Svédorszag kiiligyminisztériu-
ma is rendelkezik digitalis diploméciai hivatallal.l?”

A social media térnyerésével egyes allami aktorok is megjelentek a kozdos-
ségi térben. Igy tobb 1j fogalom is létrejott: Facebook-diplomécia, Twitter-dip-
lomacia, stb. 2008-ban, az amerikai elnokvalasztidsok soran kezdddott el ez
a folyamat, Barack Obama ugyanis kiterjedten kezdte el hasznalni kampanya
soran a Facebook feliiletét. Azonban nem &k voltak az elsdk, akik a sajté erejét
felhasznalva probaltak befolyasukat kiterjeszteni a valasztdpolgarokra. 1922-
ben Warren G. Harding volt az els6 elndk, aki radidiizenetet kiildott, Franklin
D. Roosevelt pedig mar rendszeresen tartott elnoki radidbeszédeket. 1961-ben
John F. Kennedy tartotta az els6 é16 sajtotajékoztat6t.?d

A social media igazi erejének bemutatasa a 2008-as elndkvalasztaskor kezd6-
dott. Barack Obamanak 2008-ban a valasztasok el6tt 3 millio, mig ellenfelének,
Romneynak alig par ezer facebook kovet6je volt.BY Ez 2012-re Obama esetén
megtizszerez6dott. Ezt a szavazdobazist gy tudta megteremteni, hogy tudato-
san kezdte hasznalni a Facebook platformjat. Univerzalis témakat dolgozott fel,
bepillantast engedett sajat maganéletébe, megosztotta érzéseit, aggalyait. Vala-
mint felhasznalta az éppen szarnyait bontogaté Youtube platformot is.?

A masik ilyen jelenség 2016-ban, Donald Trump kampanya idején volt megfi-
gyelhetd. O is tudatosan hasznalta a social médiat, kiilonésen a Twittert. Elnoki
évei alatt is széleskortien tweetelt. A kérdés az, vajon mely bejegyzések felel-
tethet6k meg az allami egyoldali aktusok kovetelményeinek. Lényeges, hogy
egy egyoldalu allami aktusnak nemzetkozinek, nyilvanosnak, koherensnek, és
perdéntd tartalommal birénak kell lennie.¥ Igy a tweetek nagy tobbsége nem
alkalmas nemzetkozi joghatas kivaltasara, mivel az elsé feltételnél elbukik. Igy
nem alkalmas példaul Trump elnok 2019-ben, a Golan-fennsik szuverenitasaral
tweetelt lizenete sem, ett6l fliggetleniil azt tobb allam elitélte.4

2021 nyaran Barbados bejelentette, hogy megnyitjak a vilag els6 digitalis
nagykovetségét. A barbadosi kormany ugyanis alairt egy megallapodast ar-
rol, hogy Decentralandben, egy Ethereum-alapu online platformon nyitjak meg
nagykovetségiiket a Metaverzumban. A jelenlegi fazisban sokat nem lehet tudni

[27] Nyary, 2020, 332.
[28] Klausz, 2018, 350.
[29] Klausz, 2018, 350.
[30] Adany, 2021, 17.
[31] Klausz, 2018, 350.
[32] Klausz, 2018, 351.
[33] Adany, 2021, 24.
[34] Adany, 2021, 25.
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még errdl a projektrol, azonban annyit igen, hogy e-vizum és e-konzuli szolgal-
tatasokat is terveznek nydjtani majd.Bs!

2022. julius 18-an fogadta el az Eur6pai Tanacs az unid digitalis diplomacia-
rél sz616 kovetkeztetéseit.3¢1 A Tanacs felismerte, hogy a digitalis technol6gidk Gj
lehetdségeket és kockazatokat teremtenek, nemcsak az unids polgarok életében,
hanem az egész vilagon. Raadasul kulcsfontossagu versengd tényezdkké valtak,
amelyek képesek megvaltoztatni a geopolitikai eréviszonyokat. Az Unié digita-
lis szovetségek és partnerségek egyre novekvd halozataval rendelkezik szerte
a vilagon, és egyre tobbet fektet be a digitalis infrastrukturaba, és tamogatja
partnereit sajat szabalyozasi megkozelitésiik meghatarozasaban, amely az em-
berkdzpontu technolégiai megkdzelitésen alapul, a Global Gateway Stratégian
keresztiil. Ennek fényében az EU hamarosan kiilén irodat nyit San Franciscéban,
a digitalis technoldgia és innovacid egyik globalis kézpontjaban, hogy javitsa
a digitalis diplomaciat az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Allamokkal. Ennek
megfeleléen az Uni6 aktivan el6 fogja mozditani az egyetemes emberi jogokat és
alapvet6 szabadsagjogokat, a jogallamisagot és a demokratikus elveket a digita-
lis térben, és elémozditja a digitalis technolégia emberkdzpontii megkozelitését
a megfeleld multilateralis forumokon és mas platformokon, elGsegiti a partner-
ségeket és szovetségeket a hasonléan gondolkodé allamokkal. Ennek megfele-
16en meger6siti az ENSZ rendszeréhez, a G7-hez, az EBESZ-hez, az OECD-hez,
a WTO-hoz, a NATO-hoz f(iz6d6 kapcsolatat, valamint az Eurdpai Bizottsagot és
mas tobboldalu forumot, tovabba torekszik az EU zold fejlesztési és haldzati dip-
lomacia koordinacidja eredményeinek kihasznalasara.

Hazankban 2016-ban indult a Digitalis Kiilképviselet program, mely oktatas
folyamatos szervezésével igyekszik a kiilképviseleten dolgoz6 diplomatak és
egyéb személyzet social media-tudasat tagitani.’”! 2018-as adatok szerint a ha-
zai kiilképviseletek 62%-a rendelkezik Facebook oldallal. Ez értelemszertien az
utdbbi par évben bviilt.5®

IV. KIBERDIPLOMACIA

Maga a ,kiber” szé az angol ,cyber” szébél szarmazik, és szamitégéppel kap-
csolatost jelent. Ezen logika alapjan joggal gondolhatnank, hogy kiberdiplomacia
alatt a diplomaciai tevékenység szamitogépes, internetes kornyezetben valo el-
latasat értjik. Napjainkban nincs egységes szakirodalmi allaspont a kiberdiplo-
macia fogalmara, legaltalanossagban azt mondhatjuk, hogy a kiberdiplomacia
nem mas, mint,egy adott allam egyediil vagy tobb allammal egyiittesen véghez-

[35] Origo.hu: Ennek az orszagnak lesz elszor..., 2021.
[36] Eurépai Tandcs: Unids digitalis diplomacia...,, 2022.
[37] Klausz, 2018, 353.
[38] Klausz, 2018, 354.
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vitt olyan cselekedeteinek dsszesége, amelyek kiilpolitikai célokat és érdekeket
szandékoznak érvényesiteni a kibertérben, er6sen tdmaszkodva az informacio,
az informaciékommunikacio és a szamitoégépek felhasznalasi teriileteire”.5%

A kiberdiplomacia tényleges szerepldi - az allamok és nemzetkozi szerveze-
tek mellett persze - a hagyomanyos diplomatak, illetve az egyes szakpolitikai
teriileteken relevans intézmények képvisel 6i.”

A kiberdiplomaciai folyamatok meginduldsanak els6 allomasa 2011, amikor is
az Egyesiilt Allamok elfogadta az International Strategy for Cyberspace névre ke-
resztelt dokumentumot. Ez volt az els6 kormanyzati dokumentum, mely 6nalld té-
materiiletnek tekintette a kibertér nemzetkozi 6sszefiliggéseit.!! Ezen feliil néhany
problémas teriiletet azonosit, Ggymint halézatvédelem, internetkormanyzas, inter-
net szabadsaga. Mindezeken tilmenden a stratégia a keretrendszer megalkotasa
mellett megalkotta a megvaldsitasi intézményrendszert is, ugyanis létrehozta az
Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak Kibertériigyi Koordinatori Hivatalat.

2013-ban Japan is megalkotta kiberdiplomaciai stratégiajat, amely a Nemzet-
kozi Kiberbiztonsagi Egyiittm{ikodési Stratégia nevet kapta. 2015-ben az Eurdpai
Unié Tanacsa elfogadta az Eurdpai Tanacsi Kovetkeztetést a Kiberdiplomaciardl,
mely mérfoldké abban az értelemben, hogy el6szor hasznalta a kifejezést az unid
intézményrendszerében.*? A stratégiaalkotast kévet6en tobb dllamban is felalli-
tottak a kiiliigyminisztérium kdtelékében miikddo, kiberdiplomaciaval foglalkozé
részleget, mint példaul Belgiumban. Franciaorszag 2015-ben fogadta el kiberstra-
tégiajat, ,A digitalis biztonsag nemzeti stratégiaja” néven. A stratégia ot f6 célt
hataroz meg, amelyek koziil az 6todik Eurdpa, a digitalis stratégiai autonémia és
a kibertér stabilitdsa.*¥ Franciaorszag szovetségein keresztiil, harom f6 médon
kivan részt venni Eurédpa digitalis atalakulasaban: azaltal, hogy mas, dnkéntes
EU-orszagokkal kozdsen napirendet tiiz ki egy eurdpai stratégia kidolgozasara,
erdsiti Franciaorszag jelenlétét és befolyasat a nemzetkozi hal6zatépitési megbe-
széléseken, valamint masokat timogat.** A nemzetek kiberképességeket épitenek
ki, hozzajarulva ezzel a kibertér globalis stabilitasahoz. E stratégia megvalositasa
és a kiberdiplomicia teriiletére vald 6sszpontositas érdekében 2015-ben létrehoz-
tak a Kiiliigyminisztériumban a kiberdiplomacia és a digitalis gazdasag nagykdve-
ti posztjat.* Ezzel 6sszehasonlitva, Németorszag 2016-ban fogadta el masodik ki-
berbiztonsagi stratégiajat. A stratégia négy cselekvési teriiletet sorol fel, amelyek
koziil az egyik Németorszag megfelel6 pozicidja az eurdpai és nemzetkozi kiber-
biztonsagi politikai megbeszéléseken. Ez egyértelmiien azt mutatja, hogy a kiber-
diplomacia kiemelt teriiletté nétte ki magat, és az orszag biztonsagat befolyasold
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alapvetd tényez6vé valt.*® Ennek részeként Németorszag hangsulyozza a kétolda-
14 partnerségek fontossagat is, elsGsorban az informaciémegosztas és a hatarokon
atnyuld szolgaltatasokkal kapcsolatosbiztonsagikérdések koordinacidja, valamint
a kapacitasmegosztas, masrészt a fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén, ahol a biz-
tonsag és a bizalom a legfontosabb.[*”! Eurépai viszonylatban talan a legfejlettebb
kiberstratégiaja az Egyesiilt Kiralysagnak van.*® 2016-ban fogadtak el az orszag
harmadik kiberstratégiajat, amely harom célt tiiz ki maga elé, ezért szokas nevezni
a 3D stratégiajanak: Defend-Deter-Develop.*”) A masodik célkit(izés tekintetében
a kiberdiplomacianak van kiemelkedd szerepe. Az elrettentés gondolata nem
csak ,kemény” eszkoz (példaul offenziv haldzati képességek fejlesztése), hanem
magaban foglalja az egyiittm{ikddési csatornak tovabbi szélesitését és elmélyité-
sét is — ahogy a stratégiaban is szerepel: az Egyesiilt Kiralysag folytatja a globalis
kiberszovetség kiépitését, megkezdte és tovabbra is tAmogatja a nemzetkozi jog
kibertérben torténd megfelelé alkalmazasat.™® A harom stratégiai cél megvalo-
sitasa csak megfelel6 nemzetkozi keretek kozott képzelhetd el. E tekintetben az
Egyesiilt Kiralysag nemcsak hagyomanyos szovetségeseire, hanem Uj partnereire
is tAmaszkodik, és igyekszik kihasznalni az ilyen, tobboldali forumok altal kinalt
befolyasi lehet§ségeket.>!!

Kina 2017-ben fogadta el kiberbiztonsagi stratégiajat. A kinai kiberdiplomacia
a belligyekbe val6 be nem avatkozas és az egyenld részvétel elveinek tudataban,
a kapacitasépités és a fejlesztési tamogatas fontossagaban, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete és mas nemzetkozi intézmények tdmogatasaban gyokere-
zik. Mindennek a kovetkezménye a kiberszuverenitas, vagyis az internetes szuve-
renitas kérdése, amely a kezdetektdl fogva a kiberdiplomacia kézéppontjaban all.
Kina kétélii fegyvernek tekinti az internetes vilagot: a gazdasagi fejlédés és kor-
manyzas biztositasanak alapvetd elemeként, de a belsé stabilitasra és az intézmé-
nyi legitimitasra is veszélyt jelent. Az orszag elsGsorban hazai cenziran keresztiil
kivan valaszokat adni, de hangstilyozza a nemzetkozi egyiittm{ikodés fontossagat
is.54 Oroszorszag mar 20 évvel ezel5tt megalapozta kiberstratégidjaban a kibertér
nemzetkdzi szabalyozasanak sziikségességét, és Kinaval és a Kollektiv Biztonsagi
Szerzb6dés Szervezetének tobbi tagjaval kozosen megfogalmazta a kibertérrel, va-
lamint a szuverenitas és a szuverenitassal kapcsolatos magatartasi szabalyokat.
Ez éles ellentétben 4ll az Egyesiilt Allamok vezette Nyugattal, amely a mtltban
mindezt ellenezte, de az ut6bbi idében egyre nagyobb hajlanddsagot mutatott a
szabalyozas sziikségességének felismerésére. A két tabor kozotti nézeteltérések
nagyon negativ hatassal voltak az orosz-amerikai és az orosz-eurodpai kapcsola-
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tokra, aminek kdvetkeztében csokken a globalis megallapodas esélye - még akkor
is, ha maga az ENSZ f6titkara ugy véli, szabalyok sziikségesek.>

Az allamok azonban nem mindig vesznek részt a kiberdiplomaciai folyama-
tokban egyediil. Hasonl6 tevékenységek kiilonb6z6 blokkok, bilateralis vagy
tobboldalu szervezetek vagy szovetségi rendszerek keretein belill valésulhat-
nak meg, a felek altal meghatarozott érdekektdl fligg6en.* A szabalyokon ala-
pulé multinacionalis megkdzelités példajaként a NATO-tagallamok elfogadtak
a Tallinn Manualt, amely irdanymutatasokat fogalmaz meg az allamok és mas
nem allami szerepl6k kibertérben valé hasznalatara vonatkozéan. A Tallin
Manualnek és szamos mas konkrét 1épésnek kdszonhetéen a NATO és tagallamai
vitathatatlanul tAimogatjak a kibertér nemzetek feletti szabalyozasat. Masrészt
az SCO (Shanghai Egytttmiikodési Szervezet) -orszagok alapvet6en mas megko-
zelitést alkalmaztak.® A két megkozelités éles ellentétben 4ll egymassal, ezért
nemcsak kiberdiplomacianak lehetiink tandi a kibertérben, hanem kibertama-
dasoknak, és ha a helyzet eszkalalddik, még kiberhadviselésnek is.[¢

2021 novemberében allitottak fel az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Kiil-
ligyminisztérium alarendeltségében miikodé Kibertér és Digitalis Politikai Igaz-
gatosagot. A hivatal élén nagykoveti rangt személy all majd, illetve miikodési
teriilete kiterjed majd a kibertér szinte dsszes szeletére.’]

V. DIGITALIZACIO ES KONZULI JOG

A technolégiai valtozasok a konzuli kapcsolatok jogara is hatast gyakoroltak,
ebben a fejezetben bemutatom a f6bb pontokat.

Hazankban 2016-ban indult a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-Fejlesztési
Operativ Program (Ko6fop), valamint a Versenyképes Kézép-Magyarorszag Ope-
rativ Program (Vekop) amely a konzuli tevékenység digitalizaciéjat segiti el6.
Ezen programok a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium vezetésével valosultak
meg. A projektben tobbi kozott Kifejlesztették a ,Konzinfo Utazom” mobilapp-
likacidt, amely orszagonként tartalmaz utazasi tanacsokat, fontos elérhet6-
ségeket a kiilféldre utazéknak. A mobilalkalmazas konzuli védelemre torténd
regisztracio esetén lehetGséget ad arra, hogy valsaghelyzet hirdetésekor a re-
gisztralt felhasznal6 visszajelezzen, biztonsagban van-e, vagy segitséget kér.l>®

Az applikacié mellett 1étrehoztak a businesshungary.mfa.gov.hu kormany-
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zati weboldalt. Ezen oldal els6sorban a kis- és kdzépvallalkozasokra fokuszal.
Az oldal hozzaférést biztosit kiilpiaci cégek exportkeresletéhez, online lehet igé-
nyelni a hattérintézmények szolgaltatasat, az online piactéren pedig meg lehet
ismerni a magyar cégek exportkinalatat, tovabba online id6pont foglalasra van
lehet6ség tobb orszagban is konzuli ligyintézésre.

A fentieken tulmenden a konzuli feladatok ellatasa és a konzuli védelem biz-
tositasa végett Magyarorszag Kormanya Konzuli Szolgalatot miikodtet. Ezen
weboldal féleg a kormanyzati tajékoztatast szolgadlja az allampolgarok felé,
a konzuli tevékenység megkonnyitése végett. Egyik legfontosabb féoruma az
»2Utazasi tanacsok” fiil, amely a legfontosabb informaciokat tartalmazza az alla-
mokrd], illet6leg kategdriakba sorolja 6ket beutazasi kockazat szerint. Tovabba
informacidk talalhaték a weboldalon a vizumigénylés hatalyos szabalyairdl, il-
letve a konzuli feladatokkal 6sszefliggd 6sszes tevékenységrol.

Megallapithat6, hogy olyan éles tagoz6das nem figyelhet6 meg a konzuli
kapcsolatokat illet6en, mint a diplomacianal. A konzuli feladatok ellatasa soran
egyre tobb és tobb IKT-eszkozt hasznalnak fel, az ligymenet gyorsitasa és at-
lathatésaga érdekében. Analégiat hasznalva esetleg az e-diplomacianak lehet-
ne megfeleltetni, ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy nem beszélhetiink 6nallé
e-konzuli jogrdl, hanem a konzuli feladatok ellatasa soran egyre tobb informaci-
6technolégiai eszkoz alkalmazasardl.

VI. ZARO GONDOLATOK

Lathato, hogy a modern technolégiai valtozasok sem a diplomaciat, sem
a konzuli kapcsolatok jogat nem hagytak érintetlentil. A diplomaciai jogot na-
gyobb mértékben érintették ezek a valtozasok, 1évén Uj fogalmak jottek 1étre.
Azonban jelenleg is még nagy a fogalmi bizonytalansag, ezért meglatasom sze-
rint a kdzeljovioben sziikség lesz a meglévo kifejezések és fogalmak tisztazasara,
akar nemzetkozi egyezmények formajaban.

A konzuli tevékenységet, 1évén fGleg kozigazgatasi tevékenységrol beszé-
liink, kevésbé érintették a technoldgiai valtozasok, leginkabb az IKT-eszkozok
elterjedése figyelhetd meg.
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