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Gondolatok a Sélyom-birosagrol szolo
konyvrolt

Szokatlannak tlinhet, hogy egy 2021-ben megjelent kényvet ,meg-
késve” mutatunk be. Az elsz6bdl tudjuk, hogy a S6lyom-birdsagrol szo-
16 kotet az Alkotmanybirésag (tovabbiakban: AB) 30. sziiletésnapjara
késziilt. Azt gondolom, hogy az az 6rokség, amirél a konyvben olvasha-
tunk, ma és a jovében is aktualitassal bir. Id6szerl marad tehat alkot-
manytorténetileg is, mert az alkotmanyossag klasszikus alapelveinek
colopjeit ebben a kilenc évben verték le, reményeim szerint j6 mélyre.

A konyvbemutaté miifajahoz hiven sz6lni illik a ml szerkezetérdl.
Akik mar olvashattak ezt a szép kiilcsin(i és tartalmas belbecs( konyvet,
tudjak, hogy két részbdl all:

Az els6ben 6t tanulmanyt olvashatunk nyolc szerzé tollabdl. A szer-
z6k ajogtudomany ismert képvisel6i és az alkotmanybiraskodas kutatoi.
A szakirodalomban a kezdetektdl sokan foglalkoztak a S6lyom-korszak-
kal (pl. Kis Janos, Pokol Béla, Saj6 Andras, Téth Gabor Attila és masok,
s6t maga a névadé is 2001-ben megjelent monografidjaban).®! Az 6t ta-
nulmany reflektal ezekre az irdsokra, de Gjat hoz tobb szempontbdl is.
Ezekre a leginkabb a tanulmanyok 6sszefoglaléjaban megtalalhat6 né-
vumokra késébb egy-két mondat erejéig visszatérnék.

A masodik részben hét tudatosan kivalasztott, korabeli AB-hatarozat
elemzésére vallalkozott nyolc fiatal kutatd.¥ Tudom, hogy a valogatas
nem volt kdnny{i hadmoiivelet, hiszen a korszakban megalkotott 1355 AB
hatarozat (évente atlag: kb. 150) kinalta magat.

[1] Gyorfi - Kazai - Orban (szerk.), 2021.

[2] Halmai (szerk.), 2000; Holl6 - Balogh, 2010; Kis, 2000; Pokol, 1992; Saj6, 1996; Téth, 2009.
[3] Sélyom, 2001.

[4] 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat (a halalbiintetés eltorlése);

64/1990. (XIL. 17.) AB hatarozat (az els6 abortusz-hatarozat);

11/1992. (1II. 5.) AB hatérozat (az igazsagtételi torvényrol);

43/1995 (IV. 30.) AB hatérozat (a Bokros-csomagrol);

21/1996. (V. 17.) AB hatarozat (a szivarvany-igy);

29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat (a kdzjogi érvénytelenségrol);

52/1997. (X. 14.) AB hatarozat (a népszavazas konszolidaciéja).
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Az Alkotmanybirdsag érdemi hatarozatainak szama 1990-1998

év 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [1996| 1997 | 1998
hatarozatok | 83 178 | 170 | 146 | 149 | 166 | 159 | 142 | 162
Osszesen 1355

1. tabldzat: Az Alkotmdnybirésdg érdemi déntéseinek szama 1990-1998(5]
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)
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1. dbra: Az Alkotmdnybirdsdg érdemi hatdrozatai, 1990-1998.
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Az évente szépen vastagodo ,fekete kotetek” (az ABH-k) 1990-98 kozott 6sz-
szesen 8914 oldal irott anyagot, mondhatnam, fontos joganyagot tartalmaznak,
pl. a Fleck Zoltan altal teljesértékiien feldolgozott jogallamisagrol. A szlirén vé-
gilis a korszakban legnagyobb tarsadalmi-politikai visszhangot kivalté donté-
sek akadtak fenn. Jellemezhetném ugy is, hogy ezek a nagy ,jogrendszervaltd”
hatarozatok. Masképp fogalmazva: a késébb nagyon gyakran hivatkozott ha-
tarozatok. Egyetemen lévén a tankonyveket, az évfolyam-, TDK- és szakdolgo-
zat-irok kedvenc témait tartalmazo hatarozatok. Ma is tobb szaz dolgozat és nem
kevés tudomanyos publikacié irédott (irédik) a kérdéseket koriiljarva.

[5] Az adatokat Németh Agnes, az Alkotmanybirésag jogegységi tanacsadéja bocsatotta a rendelkezé-
semre, kdszonet érte. A tablazat tartalmazza az Alkotmanybirdsag teljes tilésének, valamint haromtaga
tanacsainak hatarozatait. Mind a Magyar Ko6zlonyben (vagy tarcakozlonyben), mind az Alkotmanybiré-
sag Hivatalos Lapjaban megjelenteket. Az adatok forrdsa Az Alkotmanybir6sadg Hatarozatai éves kote-
tek 1990-1998 kozti kiadasai.
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Nem szeretnék a belekivanas biinébe esni, csupan egy aprd kritikai megjegy-
zésem lenne; targyat tekintve a valogatas dontGen alapjogias, a Halmai Gabor altal
emlitett allamszervezeti aktivizmus per tangentem jelenik meg a kdtetben, és nem
olyan erével, amilyen a valésagban volt. A valogatasi elvek szempontjabdl érdemes
Osszevetni a Sélyom-kdtetet az ugyancsak a 30. évforduldra kiadott ,Az AB 100
elvi jelent8ségli hatarozata 1990-2020” cim, kétkotetes kiadvannyal.l®! Az utdéb-
bi konyv szerkeszt6i a most vizsgalt 7 hatarozatbdl 6tot szavaztak be sajat kony-
viikbe. Viszont a korszakot reprezentaldé 23 hatarozat kozott pl. megtalalhatjuk
az allamf6 hataskorérol szolo 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozatot, tovabba a biréi
fliggetlenségrol szolé 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozatot is. Ezek legalabb olyan
wisszhangosak” és fajsulyosak voltak, mint a ,hetek”. Hianyérzet vége.

A kivalasztott hatarozatokat elemzd szerz6k nagyjabdl hasonlé tematika
szerint haladva, fiatalos lendiilettel és magas szinvonalon irnak. Bemutatjak a
téma szakirodalmat és ahhoz nagyon sok Gjat tesznek hozza. Szellemesen, kony-
nyedén szedik darabokra a hatarozatokat.

Két dolgot mindenképpen kiemelnék a hatarozatelemz6 részbdl:

— Az egyik, hogy feltarul el6ttiink az AB belsé dontéshozatali mechaniz-
musa. Olvashatunk a levéltari forrasok alapjan az inditvanyokrdl, a kii-
16nb6z6 tervezetekrdl, feljegyzésekrol, szakértdi véleményekrol. Mege-
levenedik a XIII. kertileti, késébb a Donati utcai székhaz.

— A masik, hogy a szerz6k a korba visszahelyezve tarsadalmi fogadtata-
sukban is bemutatjak a dontéseket. Aki megélte azokat az éveket és 1j-
sagolvaso volt, retro érzése tamad, mert hiteles a kép, a multidézés. |6 a
tikor.

Az elemzések alapjan kézzelfoghat6 az AB sokat vitatott aktivizmusa, az ala-
pité atyak, az ,olvasztarok” batorsaga. A kivalé humoristaval, Bod6cs Tiborral
sz6lva a S6lyom-birdsag birai tobbségiikben a ,jogallam dobermannjai” voltak.
Talan ez elmondhat6 az elnok altal dominalt testiilet egészérdl is. A konyv de-
monstralja a S6lyom-birdsag kiviilrél lathaté egységét, a kiilonvélemények ala-
csony szama bizonyitja ezt. Mikdzben jol tudjuk, hogy k6kemény vitak voltak a
testiileten beliil.

Az AB aktivista szerepfelfogasanak kétségteleniil objektive kedvezett a kor,
a régi-uj jog talalkozasanak kozelsége, a tabula rasa alaprol indulas, a popularis
actio megléte, az atmeneti alkotmany és az Alkotmanybir6sagrol szo6l6 1989. évi
XXXII torvény hataskori listaja is, amely nagy intézményi mozgasteret engedélye-
zett (voltak olyan 6nall6é hataskorok, mint pl. a mulasztas, amelyek folkinaltak az
aktivizmust). Tanulsagos a korszakban az AB megszorit6 és kiterjeszt6 hataskor
értelmezése is. Az aktivista credo - szubjektiv néz6pontbdl - az AB mindenkori
Osszetételétdl is fiigg. Az 1989. november 23-an paritasos elv alapjan megvalasz-
tott 5 alkotmanybiréhoz 1998. november 23-ig tovabbi 11 biré csatlakozott; a S6-
lyom-birésagot a , kemény mag” mellett végiilis 16 bird jelenitette meg.

[6] Gardos-Orosz - Zakarias (szerk.), 2021.
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Név Megbizatas kezdete és vége A megvalaszté

parlament
Sélyom Laszl6 1989. november 23. - 1998. november 23.
Adam Antal 1989. november 23. - 1998. november 23. Az ”Ut,OlSO re’ndl
Orszaggytilés”
Kilényi Géza 1989. november 23. - 1998. november 23. 1985-1990.
Solt Pal 1989. november 23. - 1990. junius
Zlinszky Janos 1989. november 23. - 1998. marcius

Labady Tamas 1990. junius - 1998. november 23. és tovabb

Tersztyanszky Odén | 1990. junius - 1998. november 23. és tovabb Az EISf) szaba-
don valasztott

Voros Imre 1990. jinius - 1998. november 23. és tovabb parlament
Herczeg Géza 1990. julius - 1993. majus 1990-1994
Schmidt Péter 1990. julius - 1996. december
Szabé Andras 1990. julius - 1998. februar
Hollé Andras 1996. november - 1998. november 23. és

tovabb Az els6 kéthar-
Németh Janos 1997. junius - 1998. november 23. és tovabb mados parla-
ment 1994-
Bagi Istvan 1997. jinius - 1998. november 23. és tovabb 1998.
Erdei Arpad 1998. marcius - 1998. november 23. és
tovabb
Kiss Laszld 1998. marcius - 1998. november 23. és
tovabb

2. tdbldzat: A Sélyom-korszak alkotmdnybirdi
(1989. november 23. és 1998. november 23. kézitt)"!
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Szinte kivétel nélkiil valamennyien egyetemi emberek, ebben az évtizedben
klasszikus értelemben professzori alkotmanybiraskodas zajlott.

Es itt térnék vissza a kotet elsé részére, a tanulmanyokhoz. Tébb szerzé, igy
példaul Gy6rfi Tamas kiemeli, hogy az alkotmanybiraknak tag mozgasteriik van
az alkotmany értelmezésekor, legelébb az alkotmany politikai konszenzuson
alapulé absztraktsaga miatt. Szépen irtak errdl korabban sokan, pl. Brunner
Gyorgy és masok.! Elfogadom, hogy nincs szubjektum nélkiili torténelem, és a
birak sem Robinsonok, egész szocializaciéjukat magukkal hozzak. Azt azonban
erds tulzasnak vélem, hogy a korba visszahelyezve - csak sajat értékpreferenci-
aik alapjan - dontottek volna.

[7] Megjegyzés: A Nemzeti Kerekasztal eredeti tervei és a térvények szerint 15 f6s Alkotmanybirésag
allt volna fel a harom ciklus alatt. 1994-ben azonban a létszamot 11 f6re csokkentette a Tisztelt Haz. A
birak életrajzarél 1asd: Sereg, 2005.

[8] Brunner, 1998.

156 KUKORELLI ISTVAN



Pé6cza Kalmanéknak a Politikatudomanyi Szemlébdl ismert, a birdi koalici-
6krol sz610, érdekes cikke is csak részben fedi a valésagot; néha valéban tetten
érhet6 a bal meg a jobb, de a képlet sokkal bonyolultabb. A biréi koalicidkat pl.
erésen befolyasolta a kozjogasz és a maganjogasz birak kozotti eltér6 szemlélet-
mod. Hagyomany volt a nyilvanos hirdetésekkor, és erre figyelmeztetni is szok-
tuk egymast, hogy az Aranybullat helyesen tettiik-e fel. A kozjogaszokon a paj-
zsot, a maganjogaszokon a trénon iil6 kiralyt lathatta a ,nagyérdemi” a talaron
fiigg6 Aranybullan. Es ez nem csak jaték volt!

Féket, mégpedig eris féket jelentett az egyéni ambicidknak, egéknak, 6nmeg-
valdsitasoknak, a bir6i mozgastereknek a testiileti dontéshozatal. Ez még a leg-
akaratosabb és legkitartobb birakat is kompromisszumra késztette, j6 és rossz
iranyban egyarant. Szerintem az a korrekt alkotmanybiro, aki érvel, a végsokig
meggy06zésre torekszik, és csak a végén adja vissza az aktat. A legkdnnyebb ut
eleve kiillonvéleményes tervezetet késziteni. Kevesen emlegetik, de kedvezett a
mozgastérnek, hogy a Sélyom-bir6sag - Kilényi Gézaval szbélva - nem csak az
inditvanyokat ,csinalta fel”, hanem az 6nmagat ideiglenesnek tarté alkotmanyt
is. A jelen kotetben Mécs Janos és Orban Endre altal elemzett 11/1992. (I11.5) AB
hatarozatban olvashatjuk a kovetkez6t: ,Az 1989. oktober 23-an kihirdetett al-
kotmanymoddositassal gyakorlatilag 4j alkotmany 1épett hatalyba, ami az allam-
nak és a jognak és a politikai rendszernek a korabbitol gyokeresen kiilonboz6, 4j
mindségét vezette be.” Az idézetben kétszer szerepel hangsulyosan az Gj! Halkan
megjegyezném, hogy az 1989-es alkotmany elsé Magyar K6zlonyos kihirdetése-
kor a fejlécen ez volt olvashaté: A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. Es sz6 sem
volt az 1949. évi XX. torvény modositasarol! Azutan a bolcsek eldontotték, hogy
nincs sz6 forradalmi legitimaciordl.

Az alkotmanybirésagi torzskaromban gyijtottiik az alkotmanybirdsagra vo-
natkozé sajtobakikat, elnevezéseket. Most csak a téma szempontjabol relevans
elirdsokat idézném fel; alkotmanybirsag, alkormanybirésag, alkotmanyirosag -
és folytathatnam. Az utébbirdl Sélyom Laszlo is szolt egy interjuban - a konyv
idézi ezt -, elismerve, hogy a birdsag gyakran az alkotmanyiras hataran moz-
gott. Ez lathatd az elemzett hatarozatokon is.

A véleményem mindig az volt, hogy az alkotmanybiraskodas egyik f6 funk-
cidja, hogy él6vé tegye az alkotmanyt, hogy jogfejlesztd szerepe legyen. Praetor
viva dux iuris civilis! - ezt tanultuk Brész Rébert professzor urtdl. A S6lyom-bi-
résag valdban jogfejlesztd, rendszervaltd, arisztokratikus birésag volt, kelld
tavolsagra a politikatol. Szépen irja Jakab Andras és Kazai Viktor, ez a korszak
ma is ,intellektualis viszonyitasi pont”! Hozzatenném, 4j alkotmanyos kultarat
teremtett, ami bib6i értelemben az értelmiségi elit kutyakotelessége.l!

Zaro6 gondolatként mondanam, hogy a konyv nem heroizal és nem is destrual,
kritikai értékel6 alapon ir, a szerzok eljutnak 2021-ig, igy az els6 9 év fényében
lathaté a tobbi birdsagi megbizatasi ciklus is, amely hol processzualistabb, hol

[9] Bitskey (szerk.), 2000.
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egyensulyosabb, hol kozelebb all a politikahoz, a kortél soha sem fiiggetleniil.

Biroként és alkotmanyjogaszként is mindig nagy tisztelettel voltam az ala-
pité Atyak irant, akik kozott kivald tanaraim, kollégaim, barataim szolgaltak az
alkotmanyossag szamomra szent ligyét. Ez a viszonyom a konyv elolvasasa utan
csak er6sodott.
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