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A kiilonleges jogrend, valamint a biztonsag-
és védelempolitika megujult stratégiai és
normativ keretei Magyarorszagon

ABSTRACT

The recent past has brought a perhaps unprecedented number and scale of challenges
to the global security and defence policy environment of states and international organ-
isations. It is probably enough to mention, among many others, the Russian-Ukrainian
conflict, the COVID-19 pandemic, the internationalisation of terrorism, the increased mi-
gratory pressure on Europe, climate change or the emerging threats in cyberspace.

Both international and national legislators are looking for new types of responses to
new types of challenges. Accordingly, in recent years Hungary has started to build a new
legal environment for defence and security. In our study, we will first present the stra-
tegic framework of this new legal framework, followed by a description of the amended
special legal order rules of the Fundamental Law and the new laws that implement the
renewed ordering of the comprehensive defence-security system.

Looking to the future, the picture on our subject is unfortunately bleak; but it may be
somewhat brighter if active preparedness underpins responses to international conflicts
and other threats.

How do the different areas work together in relation to document management?
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I. BEVEZETESW

Vitathatatlan, hogy az elmult évtized a vilagot olyan feladatok elé al-
litotta, amelyekkel korabban - legalabbis ilyen jelleggel és ennyire kiter-
jedt mértékben - valdszintileg soha nem kellett szembesiilnie. A globalis

[1] A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak ta-
mogatésaval, ,A killonleges jogrend és honvédelem Uj szabalyozasa Magyarorszagon” cimi
kutatasi projekt keretében késziilt.
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biztonsagpolitikai kérnyezetet rendkiviili kihivasok érik, egyebek mellett az
orosz-ukran konfliktus, az Eurépat jelentés mértékben érinté migracids nyo-
mas, a COVID-19 altal okozott vilagjarvany, vagy aktualisan az azeri-6rmény és
az arab-izraeli konfliktusok Gjabb fellangolasa folytan.

Nem lehet kérdéses, hogy ebben a biztonsagpolitikai mez6ben Magyaror-
szagnak is Uj valaszokat kell keresnie a kihivasokra. Ennek részeként mind a
kormanyzati stratégiak, mind az alkotmany, a térvények és a rendeletek szint-
jén nagyléptékii valtozasokra keriilt sor az elmult években, mely 1ényegében fo-
lyamatos jogalkotasi feladatot jelentett tigy az Orszaggyilés, mint a Kormany
szamara. Megujult - egyebek kozt - a kiilonleges jogrendet érint6 alaptorvényi
szabalyozas, a honvédelemre vonatkoz6 szabalyrendszer, 1j torvény jott létre a
védelmi és biztonsagi intézkedések dsszehangolasarodl. Ezekhez kot6dben sza-
mos végrehajtasi rendelet sziiletett a kormanyzati jogalkotas berkeiben. Fontos
tovabba, hogy a megujulé jogi normak kereteit kormanyhatarozatokba foglalt
tervek, stratégiak hatarozzak meg.

Jelen tanulmanyban - a terjedelmi korlatokra tekintettel alapvetéen csak
attekintd jelleggel - be kivanjuk mutatni azokat a jogi kereteket, melyek az uj
biztonsagpolitikai kihivasokra adandé 4j valaszokat igyekszenek megadni. Ki-
tériink az alaptorvényi és a jogszabalyi valtozasokra, valamint az ezeket tobb
szempontb6l megalapoz6 normativ jellegli stratégiai keretekre is. Feladatunk-
nak tekintjiik a normativ rendelkezések dsszefoglalé bemutatasat, valamint ro-
vid értékelését is.

II. ANEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Magyarorszag Kormanya 2020-ban fogadta el a ,Biztonsagos Magyaror-
szag egy valtozékony vilagban” cimet visel6 Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt
[1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat]. Mint lathato, a Stratégia az orosz-ukran
konfliktus aktualis helyzetét megel6z6en (bar a Krim-félszigetet érint6 valto-
zasok ismeretében) késziilt, ugyanakkor a vilagjarvany tapasztalatai ekkor mar
rendelkezésre alltak.

Fontos eldljaréban ramutatni, hogy a Stratégia (normativ) kormanyhataro-
zati formaban jelent meg.””! Ez azt jelenti, hogy nem jogszabalyként fogadtak el,

hanem un. kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzként. A kozjogi szervezetszaba-

[2] 2020-t6l a Kormany az atfogd kozigazgatas-fejlesztési stratégiak lezarasat kovet6en nagy mennyi-
ségli dgazati stratégiat fogadott el (pl. egészségipari, kdznevelési, épitésgazdasagi, turizmusfejlesztési,
(ir-, agglomeracios vasuti, korrupcié elleni stb. stratégiak). A kormanyzati stratégiai tervezés jelentd-
ségérdl a legfrissebb szakirodalombdl Id. pl. Sdntha, 2023, 154-160. Itt jelezziik, hogy mind a Nemzeti
Biztonsagi, mind a Nemzeti Katonai Stratégia megalkotasara a kotelezettséget a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz6l6 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 17. pontja te-
remti meg. Az orszaggytilési hatarozat jogforrasi jellege egyébként azonos a korméanyhatarozatokéval
annyiban, hogy ez is normativ hatarozat, azaz kdzjogi szervezetszabalyozé eszkoz.
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lyozo6 eszkozok alapvetGen az allami szervek szervezetére, miikodésére, tevé-
kenységére és cselekvési programjaira vonatkozé rendelkezéseket, elvarasokat
tartalmaznak.B®! Kotelezé erejiik nem mindenkire, hanem a kibocsaté - és az
esetlegesen annak alarendelt - szervekre (jelen esetben: a Kormanyra, a minisz-
tériumokra, ill. az dllamigazgatas alarendelt szerveire) értelmezhetd, ennyiben
un. intern aktusoknak tekinthet6k. A kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkoz jog-
szaballyal nem lehet ellentétes.P!

1. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia el6ljaréban leszogezi, melyek azok az aktu-
alis (globalis) biztonsagpolitikai tényezdk, amelyek jelentds kihivast jelentenek:
a formal6dd, tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szerepl6k kapcsolatait befo-
lyasol6 szabalyok atalakitasara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozd
arculata, tovabba az olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai
valtozasok felgyorsulasa, az ezzel szorosan 6sszefliggd illegalis és tomeges mig-
racio, a természeti eréforrasok kimeritése, valamint a technolégiai forradalom
tarsadalomformald hatasai. A Stratégia célja Magyarorszag jelenlegi biztonsagi
szintjének megdrzése és erGsitése, ennek nyoman pedig az orszag tovabbi fejlé-
désének szavatolasa egy valtozékony vilagban. Cél, hogy az orszag 2030-ra Eu-
ropa és avilag egyik legbiztonsagosabb allamava valjon, melyhez a magas szinti
kozbiztonsag (belsd biztonsag) meg6rzése, valamint egy korszer(i haderd felépi-
tése (kiils6 biztonsag) jarul hozza.

2. A Stratégia szamos olyan, altalanos jellegli megfogalmazassal él, melyek
Magyarorszag Alaptorvényébdl, nemzetkozi és unids kotelezettségeinkbdl
egyértelmiien fakado kotelezettségekre mutatnak ra (pl. a nemzeti szuverenitas
védelme, a biztonsag mint alapvet6 érték, a demokracia és a jogallamisag védel-
me, jogbiztonsag, fliggetlen igazsagszolgaltatas, a nemzetkozi béke és biztonsag,
a vitak békés rendezésének nemzetkozi jogi kovetelménye, felel6sség a hataron
tali magyarokért, stb.). Kiilon kiemelendé hazank NATO-tagsaga, ami a bizton-
sag egyik alapvetg feltétele. A Stratégia nagy jelentéséget tulajdonit - természe-
tesen - EU-tagsagunknak, valamint a Visegradi Egyiittmiikodés (in. V4) forma-
ci6éjanak; de hasonléképpen az Eurdpai Biztonsagi és Egytttmiikodési Szervezet
és az Eurdpa Tanacs eredményes miikodésének is.

3. Hazank alapvet6 adottsagai kdrében a Stratégia aladhazza, hogy a politikai
rendszer stabil, a kozbiztonsagi helyzet pedig kiegyenstlyozott. Az orszag mé-
rete és a vilaggazdasagban elfoglalt helye, valamint védelmi képességei ugyan-
akkor vilagossa teszik, hogy az alapvetd biztonsagi kihivasokra elsésorban

[3] Ld.ajogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) VI. Fejezetét.

[4] Ez abban a technikai jellegzetességben is kifejezésre jut, hogy a kozjogi szervezetszabalyozé esz-
kozoket - szemben a jogszabdlyokkal - nem kihirdetik, hanem kozzéteszik. Az intern aktusok kapcsan
1d. még Jakab, 2007, 116-118.; Jakab, 2016, 147-148.

[5] Jat. 24.§ (1) bekezdés.
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nemzetkozi egyiittmiikodés keretében, szovetségi rendszerek tagjaként adhat
megfelel6 valaszokat. Ez annal is inkabb jelentds, mivel geostratégiai helyzetiink
folytan Eurdpa déli és keleti szomszédsagabdl kiillondsen sok biztonsagi kihivas
éri Magyarorszagot. Hazank pozicidjanak fontos eleme, hogy a schengeni dvezet
kiils6 hatarainak hosszu szakaszat kell megvédentink, melyhez a fizikai hatar-
zar és a megfelel$ személyi allomany is aktivan jarul hozza. Védelmiink, bizton-
sagunk szavatolasaban kiemelt szerep jut a megndévelt létszamu és folyamatosan
fejlesztett eszkdzokkel ellatott haderének, a Magyar Honvédségnek is. Emellett
- természetes modon - a Stratégia alahuzza a rendvédelem, a terrorelharitas és
a katasztrofavédelem jelentGségét is. E korben kiilonosen fontos ramutatni a pol-
gari védelemre, a védelmi igazgatasra, a 1étfontossagu (kritikus) infrastruktiura
védelmére iranyuld, vagy éppen a radioaktiv anyagokkal 6sszefliggé technol6-
giak biztonsagos alkalmazasara vonatkozo, kiemelt kovetelményekre is. Nem
hanyagolhatd el tovabba a hibrid tamadasokkal szembeni ellenalléképesség no-
velésének igénye sem (pl. informacids és kiberhadviseléssel szembeni védelem).

4. A Stratégia fontos elemként azonositja Magyarorszag gazdasagi poziciéjat
is. A stabil gazdasagi helyzet kapcsan komoly kihivasokat, veszélyeket rejthet
hazank természeti er6forrasainak korlatozottsaga, a magas importfiiggéség, va-
lamint az energiahordozodk kapcsan mutatkozd jelentds kitettség is (kiillonosen
a foldgaz vonatkozasaban). A nem megujuld energiaforrasok kapcsan egyediil
a szénkészletek emlithet6k, amelyekbdl azonban még hatalmas mennyiség ta-
lalhat6 a foldfelszin alatt. Fontos kiemelni Magyarorszag er6s mezdgazdasagi
pozicidjat is: a hazai élelmiszerellatas stabilan biztositott, az élelmiszerbizton-
sag magas szinvonaly, a génkezelt termények behozatala tiltott. A globalis éghaj-
latvaltozas jelent6sége ugyanakkor egyaltalan nem becsiilhet6 le; ez érintheti
jelenlegi stabil ivovizbazisunkat is.

5. Jelentds kockazatként azonosithat6 a népességfogyas és a magyar tarsa-
dalom eloregedése. Ennek ellenstilyozasaként az orszag erételjes eszkozokkel
igyekszik tdimogatni a gyermekvallalast. Cél emellett a koz- és felsGoktatas szin-
vonaldnak novelése, a nemzetkozi tudomanyos és technoldgiai versenyben el-
foglalt hely stabilizalasa.

6. A Stratégia igen nagy terjedelemben foglalkozik Magyarorszag biztonsa-
gi kornyezetével, a jelenlegi stabil biztonsagi helyzetet folyamatosan fenyegetd
kockazatokkal. Egyebek kozt a kovetkezdket indokolt kiemelni:

— klimavaltozas, id6jarasi szélséségek, Afrika és Azsia tiilnépesedése és a
todmeges migracio,

— azeuropai kontinens létszamcsokkenése és eloregedése,

— azelérhet6 globalis eréforrasok sziikiilése,

— vallasi fundamentalizmus,

— hatarokon atnyulo, Gj eszkozokkel fellépé terrorizmus, ill. a tomegpusz-
tito fegyverek elterjedése,
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— transznaciondlissa valé szervezett binozés,

— technolégiai forradalom (digitalizacid, 5G, Grtechnolégia) és az ezzel
Osszefliggs, az elektronikus informaciés rendszereket érintd sériilé-
kenység,

— avalsagok komplexitasa és rapid terjedése,

— aszimmetrikus és hibrid hadviselés,

— aNyugat-Balkan bizonytalan biztonsagi helyzete,

— azegész vilagot érintd jarvanyok megjelenése,

— allami és nem allami szerepl6k altal szponzoralt politikai, gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok befolyasolasara iranyuld stratégiak,

— jogilag megfelel6en még nem szabalyozott kriptovalutak elterjedése,

— fokoz6dé urbanizacid.

A felsorolt nagy tomegii és komplex folyamatok egyfajta 4j vilagrend kiala-
kulasat vetitik el6re. Az 6riasi léptékd, gyors és sokszor igen nehezen kovethetd
gazdasagi, tarsadalmi, demografiai és kornyezeti atalakulas alapos felkésziilést
és Osszetett valaszokat igényel. Mindezzel 6sszefligg az is, hogy Magyarorszag
nem fejleszt robusztus stratégiai tamado kapacitasokat, ezzel szemben nagy je-
lentGséget tulajdonit a fegyverzetellendrzési és leszerelési torekvéseknek.

7. A Stratégia jelent0s teret szentel Magyarorszag alapvet érdekei megjele-
nitésének. E korben aldhizza a nemzeti biztonsagi érdekek érvényesitését, me-
lyet kiindulépontként nevesit. Természetes mdodon, hazank els6dleges biztonsa-
gi érdekének tekinti szuverenitasanak, teriileti integritisanak és alkotmanyos
rendjének meg6rzését, allampolgarai biztonsadganak garantaldsat, az orszag
stabilitasat, fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédését, az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését. Nemzeti biztonsagi
érdekkeént jelenik meg a nemzetkozi béke, biztonsag, stabilitas és egylittmiiko-
dés fenntartasa, a demokratikus elvek érvényesiilésének elémozditasa, a fenn-
tarthato fejlodés elGsegitése, valamint az euroatlanti és az eurdpai biztonsagi
strukturak erdsitése.

Orszagunk szamara az egyik legfontosabb érdek és érték a hataron tuli ma-
gyarokért viselt felel6sség. E kdrben a sziil6f6ldon maradas lehet&sége és a hely-
ben nyujtott segitség kiemelt szerepet kap. Magyarorszag érdekelt egy erés és
stabil Ukrajna létében, ugyanakkor a karpataljai magyar kozosség jogainak vé-
delmében is. A Stratégia elfogadasa 6ta eltelt idGszakban - az ismert, sajnalatos
események folytan - hazank nagy tomeg(i, Ukrajnabdl érkez6 menekiilt szamara
nyujtott segitséget.

Magyarorszag szempontjabol kiemelten fontos az euroatlanti, illetve eurépai
térség, kiilondsen a kozép-eurdpai régidé és a szomszédos orszagok stabilitasa.
Ugyancsak jelentds a Balkan és a kelet-eurdpai allamok helyzete. Foldrajzi, 6ko-
l6giai, torténelmi és kulturalis szempontbdl szamunkra szintén kiemelkedd a
Karpat-medence mint természetes térség.
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Befolyasoljak ugyanakkor biztonsagi érdekeinket olyan, a Fdld tavolabbi
pontjain zajlé folyamatok is, melyek a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, a Szahel-6vezet
és Kozép-Azsia biztonsagi helyzetét érintik. A Stratégia elfogadasa 6ta eltelt id6-
ben kiilonds aggodalomra ad okot és egyre novekvd biztonsagi kockazatot hor-
doz a kozel-keleti régidban ismételten, nagy erdvel fellangolt konfliktusok kore.

Hazank biztonsag- és védelempolitikajanak stabilitasat szolgaljak nemzetko-
zi szervezetekben viselt tagsagaink (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, Eurépa Tanacs); ki-
emelt nemzeti érdekiink a V4-egyiittmiikodés fenntartasa és fejlesztése. Az Eu-
ropai Unid jovéjét a Stratégia szerint szuverén nemzetallamok szovetségeként
kell elképzelni, nem foderacioként. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani
a terrorizmus minden formaja elleni kiizdelemre. Energiaellatasunk szempont-
jabdl alapvetd magyar cél az energiabiztonsag erdsitése, a dekarbonizacio (az
atomenergia szerepének elétérbe helyezésével), az energiaellatas diverzifikaci-
6ja, az importsziikséglet csokkentése. Mint erre korabban is utaltunk, Magyar-
orszag szénkészletei - atmeneti jelleggel - erdsithetik elsésorban az elektromos
aram termelésére vonatkozo pozicidkat.

A Stratégia részletesen ismerteti egyes, kiemelt jelentGséggel bir6é allamok-
kal fennall6 egyiittmiikodésiink kereteit. gy kiilonosen kitér a Németorszaggal,
Lengyelorszaggal, az Egyesiilt Allamokkal, Olaszorszaggal, Franciaorszaggal,
Torokorszaggal apolt kapcsolatainkra és ezen orszagok kiemelt biztonsagpoliti-
kai, adott esetben geostratégiai jelent6ségére. Sz6 esik ugyanakkor arrol is, hogy
kiilgazdasagi szempontbol jelentGs szerep jut a posztszovijet térség, a Kozel-Ke-
let, egyes azsiai, afrikai és latin-amerikai allamok és regionalis szervezetek sza-
mara. A Stratégia kiilon is foglalkozik Oroszorszag és Kina egyre névekvd globa-
lis szerepével. Tekintettel a Stratégia elfogadasat kovetd idészakban az Ukrajna
ellen inditott katonai miiveletekre, a Stratégia ezen pontjainak feliilvizsgalata
aktualis lehet. Mindazonaltal a dokumentum mar 2020-ban hangsulyozta az
Oroszorszagnak a NATO-val és az EU-val fennall6 fesziiltségei jelentds kocka-
zatat.

A Stratégia kiemeli hazank tudomanyos és technoldgiai téren javitando pozi-
ciéinak fontossagat, hiszen célunk, hogy a vilag élvonalaba tartozzunk.®! Ebben
kulcsszerepet jatszik a magas szint(i kutatas-fejlesztés és innovacid, a korszeri
koznevelés, szakképzés és felsGoktatas. A biztonsag szempontjabol kiemelt fi-
gyelmet érdemel a katonai, a rendészeti és a kozigazgatasi felsGoktatas,”! vala-
mint az informacids technoldgiai szakteriilet.

Magyarorszag biztonsagi érdekei kozt stratégiai jelentGségii a természeti
erGforrasok, kiullonosen a vizbazisok, az ivovizkincs és a term6fold védelme, az
éghajlatvaltozas kedvezdétlen hatasai kapcsan. A vizbiztonsagi egylittmiikodés

[6] E célkit(izés kapcsan érdemes ramutatni arra, hogy 2023-ban két magyar szarmazasu tudés is
Nobel-dijban részesiilt.

[7] Jelenleg Magyarorszagon ezt a harom teriiletet egy kozos felsGoktatasi intézményben, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen gondozzak. Az Egyetemen e korben Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanul-
manyok, Hadtudoméanyi és Honvédtisztképzd, valamint Rendészettudomanyi Kar miikodik.
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a kozos vizgylijto teriileteken fekvd orszagokkal ugyancsak kiemelt szereppel
bir,®! hiszen a mas orszigokban bekovetkezb szennyezések hatasai példaul a
Duna vagy a Tisza vonalan fokozottan érintik hazank teriiletét is.

8. A fentiek alapjan a Stratégia a kovetkez6 kiemelt biztonsagi kockazatokat
azonositja:

— tomeges illegalis migracig,

— varatlan fegyveres tamadas lehetGsége,

— Magyarorszag stabilitasa ellen végrehajtott, 6sszehangolt diplomaciai,
informacios és titkosszolgalati miiveletek,

— kibertdmadasok,

— terrorcselekmények,

— anemzeti szuverenitast sért6 torekvések, a hataron tuli magyar kozos-
ségek helyzetének jelentds romlasa vagy ellehetetleniilése, ami a sziil§-
fold tomeges elhagyasahoz vezethet (e korben ismét utalhatunk az idé-
kozben eszkalalédott orosz-ukran konfliktusra),

— kritikussa valé demografiai helyzet,

— nemzetkozi gazdasagi valsag,

— energiakitettség,

— sulyos és tartos instabilitas kialakulasa régiénkban, esetleg egyes szom-
szédos allamokban,

— aszervezett blinzés megerGsodése,

— tomegpusztitd fegyverek alkalmazasa, nuklearis, radiolégiai, bioldgiai
vagy vegyi szennyez6anyagokkal végrehajtott timadas,

— regionalis kihatasu ipari szerencsétlenségek,

— jarvanyos megbetegedések,

— nagyobb ar- és belvizek kialakuldsa, egyéb természeti katasztrofak
(aszaly, h6- és hideghullam, vihar, tiizvész) rendszeres bekdvetkezése,

— tartés vizhiany, a talaj kiszaradasa és erdzioja, a vegetacio pusztulasa.

9. A Stratégia meghatarozza Magyarorszag biztonsaggal osszefiiggd stra-
tégiai céljait, melyek - egyebek kozt - a kovetkezdk. A biztonsag szavatolasa
érdekében elsGdleges cél a nemzeti intézkedések hatékonysaganak és rugal-
massaganak, valamint a nemzeti egylittmiikodés szilardsaganak erésitése. Az
azonositott kihivasok megel6zése, kezelése és elharitasa els6dlegesen nemzeti
felel6sség, amely a Kormany feladata, egyiittm{ikodésben a tarsadalommal. A
biztonsag elsGdleges alapja a szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi szerke-
zet, valamint nemzeti szinten a megel6z6 és védelmi intézkedések fenntarthatd
és rugalmas rendszere, ezen beliil pedig a haderd, valamint a rendvédelmi szer-
vek (a renddrség, a biintetés-végrehajtas, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a ka-
tasztréfavédelem és rendvédelmi feladatai tekintetében az allami adé- és vam-

[8] A hazai fels6fokd vizmérnoki képzés szinhelye ugyancsak a fent emlitett egyetem, mely 6nallo
Viztudomanyi Karral is rendelkezik.
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hatdsag) céliranyos fejlesztése. Az orszaghatarokon tulrol érkezé fenyegetések
esetében 6nalléan, nemzeti szinten is képesnek kell lenni a valaszadasra. Az al-
lampolgarok hazaszeretetének, patridta felel6sségtudatanak és biztonsagtuda-
tos gondolkodasmoddjanak formalasa és fejlesztése dssztarsadalmi érdek. Ennek
érvényesitése soran az allampolgarok altalanos ismeretszintjének novelésén tul
kiemelt szerepet jatszik a fiatalok katasztrofavédelmi felkészitése, a honvédelmi
nevelés és az onkéntes tartalékosok kiképzése. Magyarorszag stratégiai célki-
tlizése, hogy 2030-ra kialakitsa azokat a nemzeti ellenallo, elrettentési, védelmi,
valsagkezelési és koordinacios képességeket, amelyek a valtozékony nemzetko-
zi kornyezetben el6feltételei a nemzet fejlédéséhez sziikséges stabilitasnak és
biztonsagnak. A Stratégia szerint Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban
is magas szint(i kozbiztonsagi helyzetét meg kell 6rizni és tovabb kell javitani.

A Stratégia kimondja, hogy hazanknak biztositania kell a hataron tuli ma-
gyarsag alapvetd jogainak védelmét. Erre a dokumentum mar utalt korabban is
- amint jeleztiik, ezzel 6sszekapcsolhat6 az Ukrajna fel6l menekiil6k befogadasa
és ellatasa, szamukra szallas-, munka- és tanulasi lehet&ség biztositasa.

A stratégiai célok kozott - természetes modon - hangsilyos szerepet kap a
védelmi ipar és a haderd fejlesztése. Ehhez hozzajarul - tobbek kozott - a vé-
delmi ipari vallalkozasok tAimogatasa, a védelemhez szilikséges termékek lehetd
legnagyobb aranyu hazai forrasokbdl vald beszerzése, a védelmi célokat szolga-
16 kutatas-fejlesztés és innovacid tamogatasa, illetve a hazai tudasbazis védelmi
ipari fejlesztésekbe torténd bevonasa.

A nemzetkozi szervezetekben torténd egyiittmiikodés tovabbi erdsitése
ugyancsak kiemelt cél a Stratégia szerint. Kiilonosen fontosak ennek kapcsan
a ,kollektiv 6nvédelmi” szabalyok (az Eszak-Atlanti szerzédés 5. cikke,® az Eu-
réopai Uniéroél sz6l6 szerz6dés 42. cikk (7) bekezdésel®™ alapjan), a fegyverzet-
ellendrzés, a leszerelés, a non-proliferacids rezsimek betartasa és ellen6rzése,
valamint a hazankkal szomszédos térségek euroatlanti és unids integracioja.
Ugyancsak kiemelt helyen szerepel hazank kétoldalu és regionalis biztonsagi
és védelmi egyiittmiikodési kereteinek kialakitasa, valamint Magyarorszag glo-
balis fejlédéshez torténd érdemi hozzajarulasa. A korabban ugyancsak emlitett
kornyezeti szempontok korében a Stratégia kiemeli, hogy a fenntarthat6 tarsa-
dalmi és gazdasagi fejlédés, tovabba a természeti katasztrofak megel6zésének
egyik kritikus feltétele az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése, a gazdasag
fosszilisenergiahordozo6-igényének csokkentése érdekében a kornyezettudatos
és karbonszegény életmod népszertisitése.

10. A Stratégia - mintegy ismétlé és ,tudatositd” jelleggel - 6sszefoglalja, hogy
a célok elérését milyen dtfogé feladatok és eszkozok teszik lehetévé. Kimondja,
hogy Magyarorszag a biztonsaggal kapcsolatos stratégiai céljainak elérését ki-

[9] A cikk torténeti visszatekintéssel is parosul6 részletes elemzését 1d. Sulyok, 2002, 99-136.
[10] Az Unié kozos biztonsag- és védelempolitikijanak e szaballyal 6sszefiiggé elemeihez 1d. Plinkos-
ty, 2023, 443-448.
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szamithatd, kezdeményezd, aktiv, érték- és érdekalapu kiil-, biztonsag- és véde-
lempolitikai tevékenységgel, megfelel6 nemzeti fegyveres és rendvédelmi 6nerd
fenntartasaval, gazdasagi és kiilgazdasagi eszkozokkel, valamint hatékony kor-
manyzati stratégiai kommunikaciéval kivanja elémozditani. A magyar Kormany
a Stratégia értelmében kotelességének tekinti, hogy a feladatok ellatdsahoz meg-
felel6 forrasokat biztositson.

A dokumentum fontos célként tiizi ki, hogy a Magyar Honvédség szovetségi
egyuttmiikodésben és 6nalldan is legyen képes egy esetleges, az orszagot éré
fegyveres agresszi6 elharitasara. Ehhez jol felszerelt és kiképzett honvédekre,
valamint interoperabilis képességekre van sziikség. A katonai erd feladata a ka-
tasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban torténé kozremiikodés is. Fon-
tos, hogy a védelmi képességek kiszolgalasat megfelel6 kapacitasu védelmi ipar
képes elvégezni.

Magyarorszag a Stratégia értelmében a jov6ben is részt kivan venni a nyugat-bal-
kani, a kozel-keleti, az afrikai, a kozép-azsiai és mas, biztonsagara hatast gyakorld
térségekben kialakult valsagok kezelése és kivalté okainak megsziintetése érdeké-
ben, csakigy, mint az esetleges stabilizacids és tjjaépitési folyamatokban.

A nemzetkozi valsagkezelésben a nék és gyermekek védelme kiemelt szem-
pont. Ehhez kot6dGen kiemelt feladat az oktatasi intézmények védelmének biz-
tositasa, ideértve az informatikai nyilvantartasi és adatrendszereket is. Hasonld
jelent6séggel bir a humanitarius segélyek kialakitasanak és a megfelel6 helyekre
torténd eljuttatasanak lebonyolitasa is.

A Stratégia ramutat, hogy az allam kiils6 és bels6 biztonsagaért felelds szer-
vek (ugy fegyveres, rendvédelmi szervek, mint polgari hatésagok) tevékenysé-
gének Osszehangolasa az egyik leginkabb aktualis feladat. Ezzel 6sszhangban
folytatni és erdsiteni kell a kiiligyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzet-
biztonsagi, a biliniildozési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a
kozegészségligyi és jarvanyiigyi, az élelmiszerbiztonsagért felel@s, a katasztro-
favédelmi és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egytittmi-
kodést.'t Rendkiviili jelentGsége van a tomeges, ellendrizetlen és illegalis mig-
racioval, illetve az embercsempészettel szembeni fokozott fellépésnek csakugy,
mint a terrorizmus és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemnek is.

A gazdasagi vonatkozasok tekintetében a Stratégia kiemeli, hogy hazank gaz-
dasagi és tarsadalmi stabilitasaval, ezaltal biztonsagpolitikai érdekérvényesi-
t6 képességével is szorosan osszefiiggd cél a koltségvetési egyensulyt biztosito,
egyuttal novekedés- és exportorientalt gazdasagpolitika folytatasa. Ennek fontos
eszkoze az iparfejlesztés, a foglalkoztatas bovitése, valamint a feketegazdasag és
a korrupcid visszaszoritasa. Ugyancsak nagy a jelentdsége a foldgazbehozatal le-
hetGségeit szélesits, az energiastruktira fenntarthatésagat, a paksi atomerémii

s

boévitését, valamint a szénvagyon megdrzését biztositd torekvéseknek.

[11] Ennek egyik legfontosabb jogi eszkoze a 2021. évi XCIII. torvény, melyrdl a kés6bbiekben még
bévebben szélunk.
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A demografiai problémak orvoslasat a Stratégia szerint a felels gyermek-
vallalast tamogat6 csaladpolitika, a polgarok egészségi allapotanak javitasa, bi-
zonyos termelési folyamatok gépesitése és mesterséges intelligenciaval torténd
megerdsitése szolgalhatja. A tarsadalmi felzark6zas érdekében cél az orszag ré-
gioi kozti gazdasagi egyenlGtlenségek mérséklése, a szocialis biztonsag fenntar-
tasa és a megfelel6 gyermekvédelem.

A dokumentum nagy figyelmet szentel a kibertérben jelentkezé kihivasok,
kockazatok és fenyegetések kezelésének is. E korben kiilondsen jelentds a 1étfon-
tossagu (kritikus) informaciés infrastruktirak zavartalan miikodésének bizto-
sitasa, valamint a Honvédség kibervédelmi és kibermtiveleti erdinek fejlesztése.
Jelentds feladat a nemzetbiztonsagi szolgalatok képességeinek tovabbfejlesz-
tése és a szovetséges allamok hasonlé feladatokat ellat6 szerveivel vald szoros
egyuttmiikodés is. Fontos a dokumentum alapjan az is, hogy Magyarorszag ki-
emelt figyelmet szentel az innovacion alapulé lirszektor fejlesztéseiben torténd
megjelenésnek, ami jelentds sulyt adhat az orszagnak a nemzetkdzi viszonyok-
ban is.

A Stratégia ramutat arra is, hogy - kiilonosen a vilagjarvany tapasztalatai
birtokaban - az egészségbiztonsag kiemelt figyelmet érdemel. Sziikség esetén
akar a haderd alkalmazasa is figyelembe johet e téren (valsaghelyzetek elharita-
sa, kitelepités, karantén fenntartasa, katonai korhazak miikodtetése, stb.). Nagy
jelentéséget kell tulajdonitani az oltbanyag- és a gydgyszergyartas teriileteinek,
az egészségligyi ellatorendszerek fenntarthatésaganak is.

A kornyezeti biztonsag megteremtése érdekében a dokumentum elenged-
hetetlennek tekinti a vizbazisok és a termdfold, valamint a hozzajuk szervesen
kapcsolddo okoszisztémak fokozott védelmét, a biodiverzitas megdrzését, a la-
kossag egészséges ivovizzel és géntechnoldgidval nem maddositott élelmiszerrel
torténd ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasat, a levegémingség javitasat,
a széndioxid-kibocsatas csokkentését, valamint a kozegészségligyi, illetve az al-
lat- és novényegészségligyi szervek felkésziiltségének novelését.

11. A Stratégia végezetiil egyfajta Utmutatast ad az allami, kormanyzati szer-
veknek a dokumentummal dsszhangban all6 feladatellatassal 6sszefligg6 elva-
rasok kapcsan.

Az allami szerveknek sajat szakteriiletiikon folyamatosan értékelnitik kell a
nemzeti és a nemzetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és meg kell ten-
nitik a sziikséges 1épéseket a megel6zés és a kezelés érdekében. A biztonsaggal
Osszefliggl tevékenységiiknek 6sszhangban kell allnia a Stratégiaval, sajat szak-
stratégiak megalkotasa esetén a minisztériumoknak ugyancsak biztositaniuk
kell ezt az 6sszhangot.

Magyarorszag biztonsagi kornyezetének jelentés megvaltozasa, vagy mas
fontos koriilmény médosulasa esetén pedig a Stratégiat feliil kell vizsgalni.
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IIl. ANEMZETI KATONAI STRATEGIA

A magyar biztonsag- és védelempolitika masik meghatarozo jelent6ségii kor-
manyzati tervezési dokumentuma a Nemzeti Katonai Stratégia, melyet a Kor-
many - ugyancsak normativ kormanyhatarozati formaban - 2021-ben fogadott
el (1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat). Figyelemmel arra, hogy ennek jogfor-
rasi jellege azonos a Nemzeti Biztonsagi Stratégianal emlitettekkel, ugyanazok
a jellemzdk e Stratégiara is iranyaddak (formaja kozjogi szervezetszabalyozd
eszkoz, azaz intern aktus).

Mig a Nemzeti Biztonsagi Stratégia atfogd, altalanos dokumentumnak tekint-
hetd, a Katonai Stratégia ehhez képest agazati (rész)stratégiaként foghatd fel, mely
elsGsorban az elsének a haderd fejlesztésével, a biztonsagi kornyezetnek a katonai
vonatkozasokat érint6 részeivel, illetve természetesen a jové Magyar Honvédsé-
gére vonatkozo elképzelésekkel all szoros osszefiiggésben. Mivel jellegénél fogva -
bizonyos értelemben - az elsd stratégia egyfajta ,végrehajtasat” célozza, igy azzal
szoros 0sszhangban all, és szamos esetben ismétli is az abban megfogalmazotta-
kat.['2l A Katonai Stratégiat ezért csak roviden, 6sszefoglaléan ismertetjiik.

A Stratégia kozéppontjaban a magyar Kormany altal 2016-ban elinditott Zri-
nyi Honvédelmi és Haderd6fejlesztési Program all, melynek alapvetd célja kiala-
kitani a magyar allampolgarok biztonsagat novel6 katonai erét és az ennek fenn-
tartasahoz sziikséges hadiipari kapacitasokat. A megujulé Magyar Honvédség
a kormanyzat védelempolitikai megfontolasai mentén fejleszti és szervezi ké-
pességeit, biztositva az orszag szuverenitasanak, teriileti egységének, allampol-
garainak védelmét és érdekeinek érvényesitését. A haderofejlesztés célja, hogy
jelent6sen novekedjen Magyarorszag katonai 6nereje, amely nemcsak 6nvédelmi
és elrettentési képességéhez nélkiilozhetetlen, hanem ahhoz is, hogy hatékony
hozzajarul6ja maradjon a regionalis, az eurdpai és a transzatlanti biztonsagi
erdfeszitéseknek.

A Stratégia - természetes modon - NATO-tagsagunknak kiemelt figyelmet
szentel, hangsilyozva azonban, hogy a kollektiv védelem és az eredményes sz6-
vetségi egyiittmiikodés alapvetd feltétele a nemzeti 6nerd. Magyarorszag straté-
giai célkitiizése, hogy 2030-ra olyan Magyar Honvédséget épitsen, amely a NATO
tagjaként és a régio egyik meghatarozo6 haderejeként képes garantalni az orszag
biztonsagat, elrettenteni az esetleges agressziot, tAmogatni az 6sszkormanyzati
védekezést a katonai és nem katonai fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben,
tovabba képes ellatni szovetségi és eurdpai uniés tagsagabol szarmazo feladata-
it. Ennek kereteit a Zrinyi Program biztositja.

Az orszag biztonsagat a dokumentum szerint egymast kiegészitd pillérek
biztositjak:

— akorszerii nemzeti hader6 - kiegészitve a regionalis egyiittmiikodések
védelmi rendszereivel;

[12] A Stratégidk viszonyrendszerérdl 1d. Farkas - Till, 2022, 21-22. A terjedelmes tanulmany egye-
bekben rendkiviil kiterjedt, impozans elméleti és torténeti kontextusd elemzést mutat be.
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— a NATO altal biztositott kollektiv védelem;
— az EU kozos biztonsag- és védelempolitikaja; valamint
— az ENSZ és az EBESZ egyiittmiikodési forumai.

A Stratégia ramutat: a biztonsag megteremtése hosszu tavu feladat, az orszag
védelme pedig Osszetett, egymassal szorosan 6sszefliggd biztonsagi elemekbdl
épiil fel - a katonai mellett gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kornyezeti, kiber- és
informaci6s dimenziok alkotjak. Napjaink allami és nem allami fenyegetései és
kihivasai ezen biztonsagdimenzidk teljes spektrumaban, szamos kombinacié-
ban jelentkezhetnek, ezért a honvédelem iigyét nem lehet a biztonsag mas te-
rileteitdl elvalasztva, kiilon kezelni. A biztonsagi kihivasok kezelése tulnyulik
az egyes szakminisztériumok hataskorén és 6sszkormanyzati egyiittmiikodést
kivan meg, ugyanakkor a honvédelmi feladatok végrehajtasa soran tovabbra is
kiemelt szerep jut a katonai képességeknek. A fentiekre tekintettel a Stratégia
hatalya a védelmi agazat mindazon tevékenységeire és szervezeteire Kiterjed,
amelyek részt vesznek az orszag védelmében, illetve a szovetségesi kotelezett-
ségvallalasainkhoz kapcsolddo képességek biztositasaban, de alapvet6en a Ma-
gyar Honvédség részére biztosit iranymutatast.

1. A Stratégia részletesen vizsgalja, hogy hazanknak milyen, a 21. szazadban
iranyadé miiveleti kornyezetben el6ad6do biztonsagi kihivasokkal kell szembe-
néznie. A dokumentum dsszességében borulaté: a globalis és az eurdpai bizton-
sagi kornyezetet az instabilitas és a kiszamithatatlansag jellemzi. A tavoli tér-
ségekben kialakult valsagok rovid idén beliil hatassal lehetnek Magyarorszag
biztonsagara is, ami noveli a hazankat érd fenyegetések és kihivasok szamat,
valamint szélesiti azok korét. A globalis biztonsagi helyzet 6sszességében rom-
16 tendenciat mutat. A hatalmi eréviszonyok atrendezddése a nagyhatalmi ver-
sengés 0jboli feler6sdodésével és a konfrontacié veszélyének novekedésével jar
egyutt. A 21. szazadban a haboru céljanak valtozatlansaga mellett annak szin-
terei, formai és eszkozei kiboviilnek, jellemzdi valtoznak, egyre inkabb atterjed-
nek a biztonsag nem katonai dimenzidira (pl. an. hibrid hadviselés, proxy-erék
alkalmazasa).

Radikalisak a valtozasok a technoldgiai kdrnyezetet érintGen is. A minden
teriileten jelen 1évé mesterséges intelligenciaval rendelkez6 robotok, a forra-
dalmian fejl6d6 dréontechnoldgia, az ember-robot egyiittmiikodésben megvald-
sulé katonai feladatvégrehajtas, az automatizalt dontéshozatali technolégiak, a
3D-nyomtatas katonai alkalmazasa, a kibertérmiiveletek és az iranyitott ener-
giaju fegyverek, valamint a nagy pontossagu és autoném csapasméreési képessé-
gekkel rendelkezé haditechnikai eszk6zok alapjaiban valtoztatjak meg a jelenle-
gi hadviselés szabalyait és eljarasrendjét.

A jelenkori korszer( haboriukban megvaltozott a,gy6zelem” fogalma, ugyan-
is a tAmado félnek a politikai cél elérése érdekében nem sziikséges az ellenség
teriiletének elfoglalasa, haderejének, fegyveres erinek megsemmisitése, gazda-
sagi potencialjanak teljes lerombolasa. A gy6zelem kivivasahoz elegend6 lehet
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az ellenség allami és kozigazgatasi vezetés-iranyitas kdzpontjainak, létfontos-
sagu infrastruktirajanak a tdmadasa, a kommunikaciés rendszerek miikodé-
sének blokkolasa, a politikai vezetés cselekvési képességének ellehetetlenitése,
valamint az ellenség hadereje, katonai infrastrukturaja vonatkozasaban a veze-
tési objektumokra torténd csapasmeérés, 6sszességében tehat a célorszag feletti
teljes kori ellenérzés megszerzése.*3 A legijabb technolégiak telepitésének uj
helyszine a vilaglr is, ami elssorban a nagyhatalmak szamara biztosit jelentds
versenyelényt mar békeid6szakban is.

2. A Stratégia szamot vet a Magyar Honvédség lehetséges szerepvallalasat
igényl6 fenyegetésekkel és kihivasokkal is. Megallapitja, hogy habar egy masik
allam részér6l hazank ellen inditand6 varatlan fegyveres timadasnak alacsony
a val6szinlisége, a Magyar Honvédségnek mindenkor képesnek kell lennie - a
szovetséges er6k beérkezéséig akar onalléan - egy fegyveres tdmadas elretten-
tésére, vagy annak bekovetkezése esetén az orszag fliggetlenségének, teriileti
egységének, hatarainak, allampolgarainak és anyagi javainak katonai védelmé-
re. Ellenérdekelt allami szereplék az informaciés technoldgia eszkdzeivel a Ma-
gyar Honvédség vezetés-iranyitasi rendszerének megbénitasara vagy miikodé-
sének akadalyozasara is torekedhetnek. Ugyancsak alacsony valésziniiségii, am
belathatatlan kovetkezményekkel jarna egy tomegpusztité fegyverekkel (akar
nuklearis rakétarendszerekkel) végrehajtott timadas, melyek kapcsan a Hon-
védség képességeinek alkalmazasa elkeriilhetetlen lenne.

A 21. szazadban egyre jellemz6bbé valnak a nem allami szereplék altal ki-
valtott kockazatok is. E kdrben fokozott fenyegetést jelent a radikalis ideologiak
és a terrorizmus térhoditasa, mar korantsem csak Eurdpan kiviili teriileteken.
A tdmeges méretekben megjelend illegalis migracié ugyancsak jelentds kihivas,
melynek elharitasa érdekében a Honvédség a rendészeti szerveket aktivan ta-
mogatva lép fel.

A koronavirus-vilagjarvany rapid elterjedése és sulyos kdvetkezményei ra-
mutattak arra, hogy a haderd egy ilyen egészségligyi természet(i valsaghelyzet
kezelésében is jelentds szerepet jatszhat, kiilondsen magas foku szervezettsége,
képességei és kiterjedt logisztikai infrastrukturaja segitségével. Emellett indo-
kolt rdimutatni a Honvédség katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban betoltott
fontos szerepére is (ipari és természeti katasztrofak esetében egyarant).

3.Hazank védelmi adottsagai korében a Stratégia ramutat, hogy a rendszerval-
tast (1989-90) kovetd iddszakban jelentésen csokkent a haderdére forditott forra-
sok mértéke, a jellemzben szovjet gyartmanyu haditechnikai rendszerek élettar-
tama lejart, a védelmi ipari kapacitasok leépiiltek. A Zrinyi Program célkitiizései
alapjan jelentds valtozasok indultak meg a fenti folyamatok kapcsan, igy - egyebek
kozt - a haditechnikai rendszerek és a katonai infrastruktura fejlesztése, az 6sz-

[13] Kiilondsen érdekes lehet e korben az tn. jogi hadviselés (lawfare) eszkoztéra, pl. visszaélésszer(i
perinditasok gyakorlata. Ld. részletesen Petruska, 2022, 5-11.
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szkormanyzati dontéshozatal felgyorsitasa, a nemzeti ellenalloképesség elemei-
nek fejlesztése, valamint az allampolgarok biztonsagtudatossaganak fejlesztése
korében is. Komoly kihivast jelent, és a modern hader6 sikeres miikddtetésének
érdekében nélkiilozhetetlen az elkotelezett, céliranyosan meghatarozott tudase-
lemeken alapulé magas szinvonald képzésben, kiképzésben és folyamatos tovabb-
képzésben részesiild, megfeleld fizikai alloképességgel és pszichikai terhelhet6-
séggel rendelkezd, kompetens személyi allomany kialakitasa is.

Magyarorszag sajatos foldrajzi helyzetébdl ad6dé sajatossag, hogy a NATO
altal azonositott keleti és déli fenyegetések, valamint az észak-, kelet- és dél-eu-
ropai szarazfoldi hadszinterek taldlkozasi pontjanal helyezkedik el, és kdzponti
helyzete miatt hattérbazisként, felvonulasi atvonalként, befogadd, 6sszpontosi-
tasi, atcsoportositasi, felkészitési korzetként is funkcionalhat. A mar korabban
is emlitett, nagy Kkiterjedésii egyiittmiikodések (NATO, EU stb.) mellett nagy je-
lentGsége van a térségiinkben talalhato regionalis egyiittmiikodési forumoknak
is (pl. V4, Kozép-eurdpai Védelmi Egylittmi(ikodés, K6zép-eurdpai Tobbnemzeti
Hadosztalyparancsnoksag stb.).

4. Milyen lesz a jov6 honvédelme? - teszi fel a kérdést a Stratégia. A valaszok
pedig tobbrétiiek. Altalaban véve kijelenthets, hogy a Magyar Honvédségnek a kor
kovetelményeinek megfeleld, szemléletében, szervezeti kultarajat és haditechni-
kajat tekintve is megujult, jol szervezett, a nemzeti hagyomanyokat tiszteletben
tarto és apolo, 6nalldan, szovetségi és eurdpai unios keretek kozott is hatékonyan
alkalmazhato, képességeit tartalékos rendszerrel megerdsitd, fenntarthaté had-
erdvé kell valnia. Hazai és nemzetkozi feladatai végrehajtasa érdekében korszert-
en felszerelt és kiképzett katonakkal, valamint rugalmasan alkalmazkodni képes,
hatékonyan alkalmazhat, telepithet6 és fenntarthat6 katonai képességekkel kell
rendelkeznie. A korszer(i hader6hoz elengedhetetlen a megfeleld és folyamatosan
megujulni képes nemzeti védelmi ipar kialakitasa és fenntartasa.

ElsGsorban allami szerepl8k részérdl érkezd fenyegetések esetében a Stra-
tégia a védelem mellett az elrettentés fogalmat is ismeri. Egy erds és 6nalléan
is reagalni képes nemzeti hader6 6nmagaban is biztositja azt az elrettent6 erét,
amely egy méretével és potencialjaval 6sszemérhet6 ellenfél szamara megkér-
dojelezi az esetleges tamadas altal elérhetd célokat és el6nyoket, egy megva-
l6sult tamadas esetén pedig képes az orszag teriiletének és szuverenitasanak
fegyveres védelmére.

A Stratégia hangsulyozza, hogy a honvédelem nemzeti iigy, ezért a kormanyzat
és az allamigazgatas minden szintjén és szervezetében ki kell alakitani az arra
iranyulo eréforrasokat és az eréfeszitéseket dsszehangold egyiittmiikodést. Jol-
lehet az orszag fegyveres védelme kizarolag a Magyar Honvédség tevékenységén
keresztiil valésulhat meg, a kihivasok jellegébdl adéddan a teljes nemzet felkészi-
tése, a nemzeti ellenalloképesség (Un. reziliencia) fejlesztése, erdsitése sziikséges
a honvédelem komplex rendszerében. Mindez magaba foglalja a kozigazgatas, a
gazdasag, a tarsadalmi szervezddések és az egyének békeiddszaki felkészitését és
fejlesztését is, mivel az orszag biztonsagat csak ezek egylittes megléte és egyiitt-
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miikddése biztosithatja. Az orszag ezen elvek szerinti védelmének megszervezése
érdekében - az 6sszkormanyzati megkozelités jegyében - hatékony védelmi igaz-
gatasi rendszert kell miikodtetni. Az ellenalloképesség erdsitését szolgalja a ma-
gyar nemzetgazdasag teljesitményének és a nemzeti védelmi ipar kapacitasainak
fokozasa. A Magyar Honvédségnek képesnek kell lennie a hagyomanyos és a hibrid
fenyegetések elleni fellépésre, a nemzeti ellenalloképesség katonai képességek-
kel torténd novelésére, a honvédelmi agazathoz tartozo létfontossagu (kritikus)
rendszerelemek és egyes, a honvédelem szempontjabdl fokozott védelmet igényld
létesitmények 6rzésére és védelmére, valamint a civil és rendvédelmi szervek fel-
adatellatasanak tamogatasara, a veliik torténé egyuttmiikodésre. Kiemelt szerep
harul e korben a katonai hirszerzést és elharitast végzo szervre, a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalatra is.'* Van a reziliencianak ugyanakkor egy civil kompo-
nense is. A polgari felkésziiltség ugyancsak az orszag honvédelmi rendszerébe
tartozoé feladat, amelynek célja a kormanyzas (kozigazgatas) és a létfontossagu
rendszerelemek altal nyujtott szolgaltatasok folytonossiaganak, valamint a Ma-
gyar Honvédség és a NATO katonai erdk civil er6forrasokkal torténd tamogata-
sanak a biztositasa. A nemzeti ellenalloképesség erisitését, fejlesztését elGsegitd
polgari felkésziiltség feladatainak koordinacidja a civil és a katonai oldal kozott
a védelmi igazgatas rendszerében valosul meg, amelyet ezért olyan iranyban és
moédon sziikséges fejleszteni, hogy képessé valjon az e kovetelményekbdl ad6dd
feladatok eredményes végrehajtasara.

Nyilvanvalé és egyértelmii kovetelmény, hogy hazank és a Honvédség a nem-
zetkozi egyiittmiikodésben tovabbra is aktiv és stabil szerepld legyen. A korab-
ban mar emlitett szovetséges és unids haderdkkel, biztonsagi és védelmi célu
szervezetekkel torténd egyiittmiikodési képesség és készség fenntartasa és fo-
kozasa kiemelt feladat. Kiilonosen jelentds e korben az EU kozos biztonsag- és
védelempolitikdjanak keretében miikodé Allandé Strukturalt Egyiittm{ikodés™®
szerinti kotelezettségek végrehajtasa.

A Stratégia részletesen foglalkozik a human komponenssel is. Nem kizarélag a
Honvédség keretei kozt szolgalatot teljesit6 katonak, hanem a honvédelmi felada-
tok ellatasa érdekében szolgalatot teljesito civil személyek is e korbe tartoznak. A
stabil és kiszamithaté katonai életpalya biztositasa mellett a toborzas, a megtar-
toerd novelése, az eldmeneteli és a juttatasi rendszer fejlesztése is komoly kihivast
jelentd feladat. A Honvédség utanpdtlasa érdekében a Stratégia feladatként hata-
rozza meg a hazafias és honvédelmi nevelés eredményességét, a relevans alapis-
mereteknek a koznevelés, a szakképzés és a felsGoktatas intézményrendszerén
keresztill megvalosithato, széleskorii tarsadalmi elterjesztését.

5. A fentiek alapjan a Stratégia a megujulé Magyar Honvédség jellemzdit is
targyalja. A Magyar Honvédség hazank szuverenitidsanak, teriileti integritasa

[14] A Szolgalat feladat- és hataskoreinek részletes szabalyozasat 1d. a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
r6l sz616 1995. évi CXXV. torvény 6-7. §-aban.
[15] Permanent Structured Cooperation, roviditve PESCO.
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szavatolasanak elsédleges pillére. A hader6 ennek megfelel6en képes az Alap-
torvényben és torvényekben megszabott feladatainak a kor szinvonalan torténd
végrehajtasara. Képes Magyarorszag biztonsaganak és szuverenitasanak garan-
talasara, egyrészt a nemzeti képességein alapul, hiteles elrettentés titjan, mas-
részt a szovetségi rendszer keretében. A jové magyar hadereje egy korszerlien
felszerelt, magasfokii mobilitassal és reagaloképességgel rendelkezd szervezet,
amely egyid6ben képes folyamatosan fejlédni, alkalmazkodni és megujulni.

A human komponens - személyi allomany - tekintetében a Honvédség nem-
csak hivatasos és szerz6déses katonakbdl, hanem az 6 tevékenységiiket tamo-
gato civilekbdl és un. tartalékosokbdl is all. A Stratégia a honvédelemhez sziik-
séges képességeket atfogoan érint6 fejlesztések tervszeri végrehajtasaval egy
onallo feladatvégrehajtasra felkésziilt, egyben a szovetségi rendszerbe illeszke-
d6 Magyar Honvédség létrejottét vetiti elére. Ugyancsak fontos, hogy a NATO
Valsagreagal6 Rendszeréhez is illeszked6 nemzeti ellendlloképesség fejlesztése
magas szinten tarthatja az dllampolgarok biztonsagérzetét és a valsagidGszaki
tevékenységben résztvevd elemek felkésziiltségét.

A Stratégia ramutat, hogy a jelen és a jov6 hadviselése tullép a hagyomanyos
értelemben vett fegyveres konfliktusok hatarain. A miiveleti tér kiterjedésével a
klasszikus szarazfoldi és 1égier6 hader6nemek mellett az elektromagneses tér, a
kibertér és a vilagir is egyre nagyobb szerepet kap a miiveleti folény megszerzé-
sében és fenntartasaban, mind az elrettentés, mind pedig valsag vagy fegyveres
konfrontacidé id6szakaban. Ez megkoveteli a klasszikus haderénemhez tartozé
képességek mellett az 4j miiveleti terek, mint az elektromagneses, a kibertér és
a vilagiirbe telepithet6 eszkdzrendszerek koordinalt fejlesztését. Az Gij magyar
hader6 a hagyomanyos szimmetrikus, valamint az aszimmetrikus hadviselés
folytatasara is képes, akkor is, ha irregularis erékkel vagy egyes képességeit
tekintve folényben 1évg ellenféllel szemben Kkell fellépnie. A Stratégia a fentiek
érdekében a szarazfoldi, a 1égi és a kibermitiveleti erék kapcsan is tartalmaz fej-
lesztési elgondolasokat csakigy, mint a tdmogatd (logisztikai, egészségiigyi)
képességek vonatkozasaban. A katonai feladatok ellatasat un. 6nkéntesen szer-
vez6do teriiletvédelmi erék egészitik ki.

A vizsgalt dokumentum a haderéfejlesztést a vezetés-iranyitasi, a harc- és
harctamogatd, a harckiszolgald, az adaptaciés-transzformacids, valamint a hon-
védelmi kiegészitd és hatorszagvédelmi képességek aktiv fejlesztésével képzeli
el. Ez utébbinak egyik legfontosabb 0sszetevéje az egyre szélesebbé vald un. 6n-
kéntes tartalékos rendszer személyi allomanya.

6. A Stratégia a védelmi ipart érint6en is tartalmaz célkitiizéseket. A nemzeti
védelmi ipari kapacitasok fenntartasa és fejlesztése, valamint az 6nall6 védel-
mi ipari kutatas-fejlesztési és innovacids rendszer kialakitasa stratégiai kérdés,
hiszen ezeken keresztiil novelhetd az orszag védelmi hitelessége, rugalmassaga
és ellenalloképessége, tovabba rovid idén beliil jelentésen csokkenthet6 kiilsé
védelemgazdasagi és technoldgiai fliggésége. A Zrinyi Program megvalésitasat
ezért a hozza kapcsol6do iparfejlesztési programok segitik. A magyar Kormany
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a fentiek értelmében gazdasagi eszkozokkel és 6sztonzokkel tamogatja a védel-
mi szektort, lehet§vé téve ezzel korszerii haditechnikai eszkozok és felszerelé-
sek hazai bazison torténé gyartasat és fenntartasat, az azokhoz sziikséges gyar-
tokapacitasok kialakitasat, az Uj eszkozok lizemeltetéséhez és kiszolgalasahoz
szlikséges technolégiavaltast, valamint a szakképzett munkaeré biztositasat.
Tagabb értelemben a Stratégia ramutat, hogy a védelmi ipari kutatasok és in-
novaciok az egész gazdasag miiszaki szinvonalara kedvez6 hatast gyakorolnak.

7. A Stratégia utolsé pontjaban a Kitiizott célok elérésének anyagi alapjait
vizsgalja. Kimondja, hogy a haderd fejlesztésének egyik meghatarozo feltétele
a honvédelmi dgazat részére a nemzetgazdasag teljesitGképességével aranyos
mértékben biztositott er6forrasok rendelkezésre allasa és azok hatékony fel-
hasznalasa. A NATO-tagsagbol eredd kovetelményeknek megfeleléen 2024-re a
védelmi kiadadsok a GDP 2%-at kell elérniilik. Az Gin. védelmi koltségvetés meg-
felel6 aranyai alapvet6 feltételét képezik a Zrinyi Program megvalésitasanak.

Végezetiil a Stratégia utal ra, hogy id6horizontja alapvetéen hosszabb tavra
tekint el6re, azonban a biztonsagi kdrnyezetben vagy a honvédelmi igazgatas
rendszerében bekovetkezd jelentds valtozasok fliggvényében feliilvizsgalatat
szlikség szerint, de legalabb négyévente végre kell hajtani.

IV. AKULONLEGES JOGREND ALKOTMANYOS SZABALYOZASA

A legf6bb magyar jogforras, azaz kartalis alkotmanyunk a kiilénleges jogrend
(mas megnevezésekkel: rendkiviili jogrend, sziikséghelyzetek, mingsitett id6sza-
kok) szabalyozasat csak az 1989-es rendszervaltas 6ta tartalmazza, a korabbi, jog-
allaminak nem tekinthetd rendszer ugyanis e kérdés rendezését sziikségtelennek
tartotta.® A jogallami fordulatot kévet6 alkotmanyos regulécié a vonatkozd ren-
delkezéseket elszortan, jorészt az allami szervekhez kot6déen szabalyozta.

A 2012-ben hatalyba lépett 4j alkotmany, Magyarorszag Alaptorvénye mar
egységes és 6nallo, kiilon fejezetet szentel a kiilonleges jogrend szabalyainak.
Mig korabban 6sszesen hatféle esetet sorolt fel (rendkiviili allapot, sziikségalla-
pot, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet és varatlan
tamadas), addig az Alaptorvény kilencedik és tizedik mddositasa - 2022. novem-
ber 1-jei hatallyal - atalakitotta a szabalyozast, és az esetek szamat haromra
csokkentette (hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet). A kovetkez6kben

a hatalyos szabalyozas f6bb Gj elemeit mutatjuk be.l*”!

[16] Ld.pl. Hoffman - Kadar, 2021, 16-17.

[17] A kiilonleges jogrend itt bemutatandd szabdlyait az Alaptorvény 48-56. cikkei tartalmazzak. Itt
jelezziik, hogy az elmult id6szakban a témakdrrel kapcsolatos nemzetkozi kitekintések feldolgozasa
nagy terjedelmii tanulmanykotetekben jelent meg. Ld. ezek kozt: Nagy - Horvath, 2021; Nagy - Hor-
vath, 2022; Kelemen - Petruska - Spitzer - Vikman, 2023, 44-94.
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1. Hadiallapot kihirdetésének a kovetkez6 esetekben van helye:

— haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborus veszély esetén,

— kiilsé6 fegyveres tdimadas, hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal egyen-
értékii cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye esetén, vagy

— kollektiv védelemre iranyulé szovetségesi kotelezettség teljesitése ese-
tén.

Valb6jaban tehat a ,hadiallapot” elnevezés alatt az Orszaggy(ilés lényegében
egybeolvasztotta a korabbi rendkiviili allapotra, megel6z6 védelmi helyzetre és
varatlan tdmadasra (részben adott esetben a terrorveszélyhelyzetre is) vonat-
kozé esetkoroket. Abban nem tortént valtozas, hogy hadiallapot kihirdetéséhez
az 0sszes orszaggylési képvisel kétharmadanak egyetértése sziikséges.r Je-
lentds valtozas viszont, hogy a korabbi szabalyozastdl eltéréen, mely rendkiviili
allapot idészakaban egy un. Honvédelmi Tanacs létrehozasat és miikddtetését
irta el6 (bar erre szerencsés médon sosem keriilt sor), a hatalyos szabalyozas
mar kizarélag a Kormany szamara ad - sziikség szerinti - cselekvési lehetdséget.
Alaptorvényiink szerint hadiallapot idején a Kormany gyakorolja az Orszaggy G-
lés altal atruhazott jogokat, valamint dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy
magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valé részvételérdl, kilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérdl, kilfoldi alloma-
sozasardl, valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyaror-

e

szag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasarol és magyarorszagi allomasozasarol.

2. Sziikségallapot kihirdetésének a kovetkez6 esetekben van helye:

— az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kiza-
rélagos megszerzésére iranyul6 cselekmény esetén, vagy

— az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos,
jogellenes cselekmény esetén.

A sziikségéllapot tényallasi elemeinek szabalyozasa keveset valtozott. Uj
elemként jelenik meg az Un. ,felforgat6” tevékenység lehet&sége,'?! valamint
mindkét esetkort érintéen az, hogy nem csak fegyveresen (vagy felfegyverkez-
ve) valdsithatéak meg a sulyos cselekmények. (A masodik esetkorbdl eltiint az
seroszakos” jelzo is, és helyébe a ,jogellenes” lépett.) Ezzel reagalt az alkotma-

[18] Igenizgalmas kérdésnek tekinthetd, hogy vajon a ,kihirdetésnek "milyen jogi format kell 6ltenie,
s ennek titkrében az alkotmanybir6sagi feliilvizsgalat ala eshet-e. Ld. Csink, 2023, 6-10.

[19] Ennek definicibja egyelére nem ismert, az alaptoérvény-modositds indokoldsa sem hatarozza
meg. Ld. a fogalom kapcsan Jakab - Till, 2021, 474-475. Az \j sziikségéllapoti szabalyozas részben a
korabbi terrorveszélyhelyzet tényallasi elemeit is magaban foglalhatja. Ld. ennek kapcsan - a korabbi
és az Uj szabalyozas részletes elemzésével - Horvath, 2021a, 133-135.
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nyoz6 hatalom arra, hogy az ilyen jellegli timadd magatartasok akar a kibertér-
ben, az informaciés technolégia eszkozei Gtjan is megvaldsithatok.

Nem valtozott az a szabaly, hogy a sziikségallapot kihirdetéséhez az 6sszes
orszaggyiilési képvisel6 kétharmadanak egyetértése sziikséges. Ugyancsak val-
tozatlan az id6horizont, figyelemmel arra, hogy sziikségallapot harminc napra
hirdethet6 ki; mely azonban az 6sszes orszaggyiilési képvisel6 kétharmadanak
szavazataval harminc nappal meghosszabbithat6, ha a sziikségallapot kihirdeté-
sére okot ad6 koriilmény tovabbra is fennall.

Nagymértékii valtozast jelent viszont, hogy sziikségallapot kihirdetése ese-
tén a koztarsasagi elnoknek mar nincs rendeletalkotasi hataskore; és nem szoél
az Alaptorvény arrdl sem, sziikségallapot idején van-e helye a Magyar Honvéd-
ség felhasznalasanak.

3. JelentGsebb valtozas allt be a veszélyhelyzet kihirdetésének okai kdrében.
A hatalyos alkotmanyos szabalyozas szerint: a Kormany szomszédos orszagban
fennalld fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény - kiillonosen
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kovetkezményei-
nek az elharitasa érdekében hirdetheti ki. Egyrészt korabban a szomszédos allam-
ban fennall6 helyzetre torténd utalas az Alaptorvényben nem szerepelt (ez mar
2022. majus 25-én megvaltozott, az orosz-ukran konfliktus eszkalalédasara te-
kintettel), masrészt az elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség nem pusztan pél-
dalézbéan, hanem a kihirdetés konkrét lehetséges okaként nyert szabalyozast.2%

Fontos Uj, garancialis szabaly, hogy veszélyhelyzet harminc napra hirdethet6
ki - ez azonban az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatd, ha
a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add koriilmény tovabbra is fennall. A felha-
talmazashoz nem az 6sszes, hanem a jelen 1év6 orszaggyiilési képvisel6k kéthar-
madanak tamogat6 szavazata szilikséges. Szemben az ,eredeti” harmincnapos
hatariddvel, a meghosszabbitas elméletileg hatarozatlan ideig tarthat - termé-
szetesen figyelemmel arra az alkotmanyos szabalyra, mely szerint a kiilonleges
jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv megsziinteti, ha ki-
hirdetésének feltételei mar nem allnak fenn. Valéjaban azonban a meghosszab-
bitasnak gatat szab a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
sz616 2021. évi XCIII. torvény 82/A. §-a, mely ennek idGtartamat legfeljebb 180
napban hatarozza meg.*!l

[20] A korabbi alaptorvényi szabalyozas kapcsan mind kozéleti, mind tudomanyos berkekben vitat
valtott ki, hogy a vilagjarvany megfeleltethetd-e az ,elemi csapas” fogalmanak. Ld. pl. Szente, 2020,
131-133,; igen részletes elemzéssel 1d. Horvath, 2021b, 156-159. Az alkotmanyos szabalyok és a ka-
tasztréfavédelmi torvény szabalyozasa kapcsan 1d. még Klein, 2020, 220-222.; Jakab - Till, 2021, 464-
465. A korabbi alaptorvényi szabalyozas kapcsan 1d. még - szdmos mas forras mellett - pl. Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia: Kiilénleges jogrend.

[21] 2022 majusa 6ta az orosz-ukran konfliktusra torténé hivatkozassal a veszélyhelyzet folyama-
tosan fenndll. A kézirat lezarasakor az Orszaggyiilés mar elfogadta az Gjabb felhatalmazast (2023. évi
LXXIL torvény), mely 2024. majus 23-ig teszi lehetévé a veszélyhelyzet meghosszabbitasat.
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4. A kiilonleges jogrend egyes eseteire vonatkoz kozos szabalyok korében
a korabbi alaptérvényi szabalyozas jelent6sen nem valtozott meg (pl. valtozat-
lan maradt az Un. ,alkotmanyossagi minimum” kapcsan a korlatozhaté alapvetd
jogok kore,?2 az Orszaggy(ilés feloszlatdsdnak tilalma hadiallapot és sziikség-
allapot idétartama alatt, a kdztarsasagi elnoknek az Orszaggyfilést helyette-
sité jogkore, a kiilonleges jogrend idején alkotott rendeleteknek a kiilonleges
jogrend megsziinésekor torténé automatikus hatalyvesztése, stb.). Ami radika-
lis valtozasnak tekinthetd, hogy mindharom kiilonleges jogrendi idészakban a
Kormanynak vannak érdemi cselekvési lehetdségei - és kotelezettségei -, kiilo-
nos tekintettel a torvényi erével biré rendeletek megalkotasanak lehetéségére.
Tehat, amint erre korabban utaltunk, a régebbi alkotmanyos szabalyok altal a
rendkiviili és a sziikségallapotban (elméletben) lehetdvé tett, ,normal” jogrend
idején nem létezett rendeletalkotasi lehet6ségek megsziintek (a Honvédelmi Ta-
nacs és a kdztarsasagi elnok tekintetében).

A Kormany e széles hataskor( hatalmi centrumként torténd kijeloléséhez -
garancialis jelleggel - fokozott felel6sséget is tarsit az Alaptorvény. Egyebek kozt
a Kormany koteles minden olyan intézkedést megtenni, mely kiilonleges jogrend
idején az Orszaggyilés és az Alkotmanybirdsag folyamatos miikodését szavatolja.
A Kormany a kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szaba-
lyok szerint alkotott rendeletrdl folyamatosan koteles tajékoztatni a kdztarsasagi
elnokot, az Orszaggyiilés elnokét és az Orszaggyiilés targykor szerint feladat- és
hataskarrel rendelkez6 allandé bizottsagat. Kiilonleges 1j szabaly tovabba, hogy
az Orszaggyiilés a Kormany altal kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre
vonatkozo szabalyok szerint alkotott rendeletet hatalyon kiviil helyezheti. A ha-
talyon kiviil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja
meg Ujra, kivéve, ha azt a korilmények jelentds valtozasa indokolja - ez esetben
azonban a fent felsorolt szerveket errdél koteles folyamatosan tajékoztatni.

V. A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASAROL
SZOLO TORVENY

A 2018-22-es orszaggylilési ciklusnak a témank szempontjaboél egyik legna-
gyobb horderejlinek tekinthetd jogalkotasi aktusa a védelmi és biztonsdgi tevé-
kenységek ésszehangoldsdrdl sz6l6 2021. évi XCIII. térvény (Vbt.).[21 A térvény a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapulvételével késziilt, és szamos olyan rendel-
kezést is tartalmaz, amelyek korabban a honvédelmi targyu (olykor részlegesen
mas, pl. katasztrofavédelmi targyu) torvényekben jelentek meg.

[22] Ld. ennek kapcsan Sabjanics, 2022, 8-9.

[23] Atorvény rovid és atfogd bemutatdsat 1d. pl. Kadar, 2022, 8-10. A térvény - és a kilencedik Alap-
torvény-modositas - torténeti el6zményei kapcsan kiterjedt elemzést végzett: Farkas - Kelemen, 2022.
A torvényt részleteiben, fejezetenként mutatja be: Kadar, 2023, I1I-XV. fejezet.
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1. A torvény javaslatahoz fliz6tt indokolas kiemeli, hogy 2013-t6l Eurépa biz-
tonsagi kornyezete dinamikusan megvaltozott. Egyebek kozt az arab tavasz, a
tomeges illegalis migracids hullam, az Ukrajnaban kialakult konfliktusok és az
azokat megel6z6 hibrid események, Eurdpaban bekovetkezett terrorcselekmé-
nyek, tovabba az informaciés technoldgia fejlédésébdl kovetkezGen a kibertér-
ben megjelend bilindzési lehetdségek egy korszakvaltast jelentettek, azonban az
egymast kovetd és térségiinkben jelenlévd fenyegetések folytan a konkrét val-
sagok kezelésével parhuzamosan, esetrol esetre reagalt a jogalkot6. A megval-
tozott biztonsagi kdrnyezet ugyanis egyrészrdl sziikségessé tette a fegyveres
szervek és szervezetek kozti egylittmiikodés fokozasat, masrészrdl pedig a nem
fegyveres tevékenységek korében a védelmi és biztonsagi célu felkésziilési és
intézkedési lehet6ségek megerdsitését.

Az 1j torvénnyel a jogalkotd az addig jellemz6 agazati miikodést kiegészitet-
te az dsszkormanyzati koordinacié és az agazati elhatarolast felvalt6é hatékony
egyuttm(ikodés kereteivel, kiemelt teriiletté téve a tarsadalom felkésziiltségé-
nek és biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi valsag-
kezelés és a kiilonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét. Az Alaptor-
vény kilencedik és tizedik médositasa, valamint a Vbt. egy védelmi és biztonsagi
reform alapjat tette le, melyre a kdvetkez6 években felépithet6 lesz a technol6-
gia és a biztonsagi kérnyezet prognosztizalhat6 valtozasaibo6l ad6ddan az egyes
agazatok o6sszehangolt fejlesztése is.

Ehhez a torvény egyszerre épit a hazai torténelmi el6zményekre, az elmult
évek szabalyozasi és valsagkezelési tapasztalataira, a transzatlanti térségben
egyre jellemzGbb atfogd nemzetbiztonsagi megkozelitésre, a NATO nemzeti el-
lenallé képesség fejlesztését célzo torekvéseire, valamint e témakorok hazai és
kiilfoldi tudomanyos elemzéseire. A torvény célja tehat az atfogé megkozelités
meghonositasa és megalapozasa Magyarorszag védelme és a nemzet biztonsa-
ganak szavatolasa terén, amivel az dgazati sajatossagokat érintetleniil hagyva,
az agazati iranyitas rendszerét tovabbra is fenntartva, de a valsagkezelésre vald
felkésziilés és a valsaghelyzeti miikodés koordinaltsagat fokozva, a valsagkeze-
1ési szabalyozast korszer(isitve, valamint a nem allami szerepl6k felkésziiltségét
és biztonsagtudatossagat fokozva kivanja a jogalkot6 megerdsiteni hazank és
nemzetiink biztonsagat. Az indokolas szerint a hatékony valsagkezelés elenged-
hetetlen feltétele a jellemzden rovid id6 alatt megvaltozott koriilményekhez vald
gyors alkalmazkodasi képesség megléte is. Erre tekintettel a Vbt. megalkotasa
soran kell6 hangsuly keriilt az alkalmazkodas feltételeinek - egyéni és dssztar-
sadalmi szinten torténé - biztositasara is.

2. A torvény - alapelvi jelleggel - kimondja, hogy Magyarorszag védelme és
biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlddése, a kozossé-
gi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével
és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi ren-
delkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni. Vilagossa teszi tehat,
hogy egyfajta ,keret”-torvényként kell a Vbt.-re tekinteni minden olyan esetben,
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ha a jogalkot6 a védelmi és biztonsagi kérdések kapcsan uj jogszabalyokat alkot
(ez tikrozodik - egyebek mellett — a hatalyos honvédelmi térvényben is).

A torvény szerint a fentiekben meghatarozottak biztositasanak és az ezzel
Osszefliggd korszer(li biztonsagfelfogas elémozditasanak egységes iranyitasa,
valamint az ebben érintett szervezetek, képességek és erdforrasok miikodte-
tésének, illetve kiaknazasanak 6sszehangolasa allami feladat. A meghatarozott
kovetelmények érvényre juttatasanak és - sziikség esetén - Magyarorszag fegy-
veres védelmének harom pillére:

— ahonvédelem rendszere és a Magyar Honvédség;

— arendvédelem és arendvédelmi szervek (a renddrség, a Nemzeti Ado6- és
Vamhivatal, a blintetés-végrehajtasi szervezet és a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv); valamint

— anemzetbiztonsagi szolgalatok.zs

Ezekkel a szervekkel a fenti, alapelvi jellegii kovetelmények megvalédsitasa
érdekében minden (civil) kozigazgatasi szerv(?®! koteles egyiittmiikodni.

Atorvény kiilon alcimet szentel az,, Alapelvek”korének. E korben kiemelést érde-
mel a k6zosségi mértéki biztonsag eldtérbe helyezése, az 6sszehangolt miikodés ko-
vetelménye és az is, hogy az esetleges jogkorlatozasok aranyos mértékiiek legyenek.

3. A korabbi évtizedekben a honvédelmi torvények jellegzetes szabalyozasi
targya volt az un. alapvetd honvédelmi kotelezettségek rendszerének targyala-
sa. Ezek altalanos szabalyozasat a Vbt. vette at, jelenlegi elnevezésiik: védelmi
és biztonsagi kotelezettségek. Fontos ramutatni, hogy a vonatkoz6 szabalyrend-
szer tobbszint(: alapjait az alkotmany,?®! mig bizonyos részletes rendelkezése-
ket tovabbra is a honvédelemrdl sz616 torvény szabalyoz. A védelmi és biztonsa-
gi kotelezettségek a kovetkezok:

— fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat (hadiallapot idején),
— polgari védelmi kotelezettség,

— honvédelmi munkakotelezettség (hadiallapot idején),

— gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, valamint

— védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség.

Indokolt hangstlyozni, hogy az Alaptorvény alapjan:
— katonai szolgalati kotelezettség csak magyarorszagi lakohellyel rendel-

[24] Jelenleg egy katonai (a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat), valamint négy polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalat miikodik Magyarorszagon. A polgari szolgalatok: az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az
Informaciés Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Nemzeti Informaciés Kézpont.

[25] A torvény értelmezd rendelkezése értelmében a ,kozigazgatasi szerv” fogalma alatt csak a Kor-
many irdnyitasa alatt 4ll6 allamigazgatasi szervek értenddk (tehat a Kormany irdnyitasa alol kivett
egyes autoném jogallasu szervek és a helyi 6nkormanyzatok nem). Ld. a Vbt. 5. § 5. pontjat.

[26] Az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése a katonai szolgalatrdl, (4) bekezdése a honvédelmi
munkakotelezettségrdl, (5) bekezdése a polgari védelmi szolgalatrdl, (6) bekezdése pedig a gazdasagi
és anyagi szolgaltatasrol szol.
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kez6, nagykoru, magyar allampolgar férfiakat,

— honvédelmi munkakoételezettség és a polgari védelmi kotelezettség csak
magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6, nagykord, magyar allampolgaro-
kat (tehat néket is), mig

— gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség mindenkit (tehat nem
csak természetes személyeket, hanem szervezeteket is) terhel.

A Vbt. azonban azt is kimondja, hogy a katonai szolgalati, a polgari védelmi
és a honvédelmi munkakotelezettségek koziil egyazon természetes személyre
és egyazon idGszakra nézve csak egy kotelezettség teljesitése rendelhetd el. Ga-
rancialis jelent6ségli szabaly tovabba az is, hogy a torvény szerinti védelmi és
biztonsagi kotelezettségek teljesitésével osszefiliggd kozigazgatasi dontések, in-
tézkedések jogorvoslattal, kdzigazgatasi perben megtamadhatoéak.

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek koziil a torvény harmat szabalyoz
részletesen, mivel a masik kettd (a hadiallapot idszakaban elrendelhet6 kotele-
zettségek) részletes rendezését a honvédelmi torvény tartalmazza. A kotelezett-
ségeket e helyiitt roviden mutatjuk be.

a) A polgari védelmi kotelezettség céljai fegyveres dsszelitkozések és ka-
tasztréfa idészakaban:
— az emberi élet védelme,
— az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme,
— avagyonbiztonsag megdvasanak elémozditasa, tovabba
— humanitarius feladatok ellatasa.

A polgari védelmi kotelezettség részkotelezettségei az adatszolgaltatasi, a
bejelentési, a megjelenési és a polgari védelmi szolgalat teljesitésére iranyuld
(4n. szolgalatadasi) kotelezettség. Az ezen kotelezettséggel kapcsolatos ligyek-
ben altalaban a polgarmester jar el.

b) A gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja az orszag védelmével és biztonsa-
gaval kozvetlentl 6sszefliggd, torvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz
az anyagi és szolgaltatasi feltételek nem allami forrasokbdl torténd biztositasa,
amennyiben azok mas mddon nem biztosithatok. Mint erre korabban utaltunk,
ez a szolgaltatasi kotelezettség nem csak természetes személyeket, hanem szer-
vezeteket (els6sorban gazdasagi tarsasagokat) is terhelheti.

Ez a kotelezettség igen széleskorii lehet. Indokoltta valhat pl. ingatlanok vagy
ing6 vagyontargyak ideiglenes igénybevételre torténd atadasa, tartalékok és kész-
letek képzése, deviza- vagy nemesfémkészletek orszagbol torténd kivitelének fel-
fliggesztése, termel( lizem miikodésének atalakitasa, adatszolgaltatas stb.

A szolgaltatas igénybevételérdl az Un. igénybevételi hatésag donthet. Ez a
szerv lehet a Kormany vagy miniszter, a teriileti védelmi bizottsag elndke, a pol-
garmester, adott esetben a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd
agazati igazgatasi szerv vezetdje, vagy hadiallapotban a katonai szervezet pa-
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rancsnoka is. Ha a szolgaltatas teljesitése miatt az érintett személyt vagy szervet
vagyoni hatrany éri, f6szabaly szerint ezért kartalanitast kaphat.

c) A védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség lényegét az jelenti,
hogy bizonyos, a torvényben megjeldlt cselekmények vagy koriilmények fennal-
lasa esetén az, aki ezt észleli, koteles bejelenteni a meghatarozott szervek részé-
re. Ide tartoznak pl. a kozrend, kozbiztonsag silyos és er6szakos megzavarasara
alkalmas cselekmények, a katasztrofak, vagy ezek kozvetlen veszélye. A bejelen-
tés teljesitése szamos szerv felé lehetséges, e korben a torvény nevesiti pl. a rend-
Orséget, a honvédelmi szervezeteket, a katasztrofavédelmi szervet, a févarosi és
megyei kormanyhivatalokat, vagy az 6nkormanyzatok hivatalait.

4. A torvény szamos egyéb témat feldlel, igy tobbek kozt szol a védelmi és
biztonsagi célu tervezés, a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése és mozgo-
sitasa, a nemzeti ellenalld képesség (reziliencia) rendszere, a védelmi és bizton-
sagi célu riasztas rendszere, a kotelezettségek ellendrzése, az un. 6sszehangolt
védelmi tevékenység, valamint a NATO és az EU valsagkezelési rendszereiben
torténd nemzeti részvétel szabalyairol. Ezek részletes bemutatasat jelen kere-
tek kozt mell6zziik, kitériink azonban még a védelmi és biztonsagi igazgatasi
rendszer sajatossagaira. Ennek szabalyait a korabbi évtizedekben ugyancsak a
honvédelmi torvények tartalmaztak.

A Vbt. a védelmi és biztonsagi tevékenységek legfelsé szinti iranyitasa kap-
csan kiemeli az Orszaggyfilés, a koztarsasagi elndk, a Kormany és az egyes koz-
igazgatasi agazatok iranyitasaért felel6s miniszterek, valamint a védelmi és
biztonsagi szervezetek szerepét. A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
ugyanakkor még igen nagyszamu mas allami szervezet is részt vesz (igy pl. a
Kormany iranyitasa alatt all6 allamigazgatasi szervek, a helyi 6nkormanyzatok,
a bir6sagok és ligyészségek, egészségligyi, oktatasi, kulturalis, tudomanyos in-
tézmények, a nemzeti hiriigynokség, a kozlekedési, szallitasi, hirkozlési, infor-
matikai szervek, az allami posta, a Magyar Nemzeti Bank, kozilizemi szolgalta-
tast végzd szervek stb.).

Sziikebb értelemben szdl a térvény a védelmi és biztonsagi igazgatas szer-
vezetrendszerérdl. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer rendeltetése a
kovetkez6kben ragadhaté meg:

— az orszag és a nemzet védelmében és biztonsaganak fenntartasaban és
fejlesztésében érintett valamennyi szerv és szervezet tevékenységének
és fejlesztésének 6sszehangolasa,

— az o6sszehangolt védelmi tevékenységre valo felkésziiléssel sszefiiggsd
kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé,

— a kiilonleges jogrendi miikodésre vald felkésziiléssel dsszefiiggd kor-
manyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé,

— az agazatokon ativeld feladatok ellatasara valo felkésziilés és ezek gya-
korlasanak 6sszehangolasa,
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— jogszabalyban meghatarozottak szerint az egyes agazatokon ativeld te-
vékenységek szakmai iranyitasa, valamint

— avédelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre valo felké-
szlléssel 0sszefliggd ellen6rzések végrehajtasa.

Lathato, hogy a koordinacios feladatoknak a torvény kiemelt jelentéséget tu-
lajdonit.

A szervezetrendszer harom szinten miikddik: a védelmi és biztonsagi igaz-
gatasi kozponti, teriileti és helyi szervekre tagolddik. A kozponti szervet a Kor-
many jeloli ki rendeletben, jelenleg ez a Védelmi Igazgatasi Hivatal.?”! A Hivatal
un. kézponti hivatali jogallasu szerv, miniszter iranyitasa és féigazgatd vezetése
alatt miikodik. A teriileti és helyi szervek elnevezése: teriileti és helyi védelmi
bizottsagok. Szemben a kdzponti szervvel, mely 2022-ben jott létre, a védelmi
bizottsagok rendszere mar a korabbi évtizedekben is létezett. Ezekben a saja-
tos jogallasu kozigazgatasi szervekben egyszerre jelenik meg a civil (terileti
allamigazgatasi és onkormanyzati igazgatasi) és a katonai, valamint rendészeti
kozigazgatas képviselete. A teriileti védelmi bizottsagok koordinacids feladata-
ik mellett jogosultak bizonyos szolgaltatasok igénybevételének elrendelésére,
bizonyos halasztast nem ti{ir6 esetekben akar a lakossag kimenekitésének el-
rendelésére, polgari védelmi szervezetek alkalmazasara is. A helyi védelmi bi-
zottsagok ugyancsak elsddlegesen a koordinacié szervei, de bizonyos esetekben
intézkedhetnek pl. a védekezéshez igénybe vehet6 allomany és eszkdzok atcso-
portositasara és bevonasara is. Emlitést érdemel az is, hogy a térvény szamos
feladatot kifejezetten a polgarmesterek szamara is meghataroz.

5. A magyar kozigazgatasi szankcidrendszert érintéen emlitést érdemel,
hogy a Vbt. a torvényben meghatarozott egyes kotelezettségek megszegését sza-
balyszegésnek tekinti, mely a kormanyhivatal altal lefolytatandd kozigazgatasi
hatdsagi eljarast von maga utan. A kormanyhivatal a jogsérté magatartas meg-
allapitasa esetén védelmi és biztonsagi birsagot szabhat ki.

6. Végezetiil a torvény kapcsan utalunk még arra, hogy a - korabban ugyan-
csak a honvédelmi térvényekben szabalyozott - kiillonleges jogrendre torténd
felkésziilés, illetve az ezen idészakokra iranyadé miikodés, és a bevezethetd
rendkiviili intézkedések kore ugyancsak a Vbt.-ben nyert szabalyozast. E korben
alapvetden a Kormanynak - rendeleti iton bevezethetd - intézkedéseit altala-
nossagban rendezi a torvény, ideértve az alapvetd jogok korlatozhatésaganak
kereteit is. Ez utdbbi kapcsan emlitést érdemel, hogy a jogkorlatozas kizaroélag
célhoz kototten, a sziikségességi-aranyossagi kovetelmények megtartasaval le-
hetséges.

[27] Ld.a Védelmi Igazgatasi Hivatalrél sz6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendeletet.
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Akiilonleges jogrenddel 6sszefliggésben megalkotott kormanyrendeletek eseté-
ben - az operativitas érdekében - nem kotelez6 a hivatalos lapban torténd kihir-
detés. E rendeleteket - az aldiras napjan - az Un. linearis miisorszolgaltatok hir-
miisoraiban, a napilapokban, az internetes hirmegoszté portalokon, valamint akar
hirdetmény ttjan, téritésmentesen lehet kihirdetni. Ha ez barmely okboél akadalyba
litkdzne, a torvény szerint a kihirdetést a rendvédelmi szervek és a Honvédség tech-

nikai eszkdzeinek igénybevételével kell a lehetséges mértékben megvaldsitani.

V1. A HONVEDELMI TORVENY

A 2018-22-es orszaggyiilési ciklusban, az 4j megkozelitésben létrehozott biz-
tonsagi-védelmi rendszer kialakitasahoz kapcsol6dé szabalyrendszert érintéen
kell sz6lnunk a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szo6l6 2021. évi CXL.
torvényrol is (Hvt.). E torvény a fent bemutatott két stratégia mellett mar a Vbt.
szabalyrendszerébdl is merit és azokhoz igazodik. Tanulmanyunk szempontja-
bol a torvénybdl elsdsorban az iranyitasi-igazgatasi-szervezeti jellegii szabalyok
rovid bemutatasara szoritkozunk.

1. A Hvt. javaslatahoz flizétt indokolas kiemeli, hogy az 0j torvény a 2011-ben
elfogadott korabbi honvédelmi térvény fenntarthaté elemeit emeli at a kor elva-
rasaihoz, kovetelményeihez torténd igazitassal, illetve az Alaptérvény Kilence-
dik mo6dositasat szem el6tt tartva, a kiilonleges jogrendi szabalyokat pontositja,
békeid6szaki feladatokként meghatarozva egyes korabbi kiilonleges jogrendi
feladatokat. A megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezet kovetkeztében kiilo-
nosen a Honvédség feladatrendszerét érint6 részben jelennek meg Gj szabalyok,
amelyek kozos jellegzetessége a dontés id6beliségének elvarasa. Az idében tor-
ténd reagalas kovetelményének megfelelés igénye a torvény 0j szabalyaiban visz-
szatéré jelleggel kimutathatd, visszahatva az iranyitasi jogkorok szabalyozasara
is. A fentiekre tekintettel az 0j torvény célja a védelmi és biztonsagi intézmény-
rendszer reformjahoz igazodva megujitani a honvédelmi intézményrendszer
egészét.

2. A Hvt. - a korabbi honvédelmi targyt torvényekhez hasonldéan - leszogezi,
hogy a honvédelem nemzeti ligy. A torvény szerint Magyarorszag a honvédelmi
és szovetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat ere-
jére, igy nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltsé-
gére és elszantsagara, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és
mas szervek kozremiikodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias
elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegy-
veres erdik egyiittmiikodésére és segitségnytjtasara épit.
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3. A honvédelem iranyitasa korében a torvény - hasonléan a korabbi honvé-
delmi torvényekhez - az Orszaggy(lést, a koztarsasagi elnokot, a Kormanyt és
tagjait (kiilondsen a honvédelemért felel6s minisztert), valamint egyéb, kozre-
miikddé szerveket nevesit. Fontos kiemelni, hogy a Honvédséget vezetd Honvéd

Vezérkar fénokének tevékenységét a honvédelemért felel6s miniszter iranyit-
ja.l2e!

4. Mint arra korabban is utaltunk, a korabbi torvényi szabalyokban honvé-
delmi kotelezettségeknek nevezett elGirasok kettévaltak. Egy résziik a Vbt.-be
- mint védelmi és biztonsagi kotelezettség - keriilt be. A Hvt. ugyanakkor meg-
tartja a ,honvédelmi kotelezettségek” elnevezést, s ezek kozt els6 helyen szaba-
lyozza a hadkotelezettséget.

A hadkotelezettség — hadiallapot idején - az Alaptorvény szerinti (fegyveres
vagy fegyver nélkili) katonai szolgalati kotelezettségbdl, valamint jarulékos
(adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési) kotelezettségekbdl tevddik dssze.
A fegyveres katonai szolgalat célja a honvédelmi és szovetségi katonai felada-
tok végrehajtasa, valamint ennek érdekében a hadkételezettek kiképzése, fel-
készitése a katonai feladatokra és a Honvédség védelmi képességének erdsitése.
A fegyver nélkiili katonai szolgalat célja a Honvédség fegyverhasznalat nélkiili,
valamint fegyveres feladatait biztosité fegyver nélkiili feladataiban torténd koz-
remiikddés és az ehhez sziikséges felkészités. Fegyver nélkiili katonai szolgalat
teljesitése irant kérelmet a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldol-
gozo szervének vezetGjéhez lehet benytjtani. A katonai szolgalat al6li mentesi-
tés korében iranyadé - a korabbi évtizedekhez hasonléan - az Gn. meghagyas
intézménye. A meghagyasba bevont szerv altal kijeldlt személyek a meghagyasi
névjegyzékbe keriilnek, 6ket ez alapjan a katonai igazgatasi szervek a munkako-
ruktol eltérd szolgalatteljesitési helyre nem hivhatjak be.

Ugyancsak honvédelmi kotelezettség a honvédelmi munkakdtelezettség. A
torvény értelmében a kotelezett az orszag miikodSképességének fenntartasa és
helyreallitasa érdekében tartés vagy id6leges honvédelmi munkakotelezettség
keretében, képességeinek és egészségi allapotanak megfeleld fizikai vagy szelle-
mi munkat teljesit a szamara kijel6lt munkahelyen.

5. Emlitést érdemel, hogy a Hvt. - a Vbt.-hez hasonlban - egyes felsorolt kote-
lezettségek megszegése esetén lehet6vé teszi, hogy a kormanyhivatal - hatésagi
eljaras keretében - un. honvédelmi birsagot szabjon Ki.

6. A torvény - szintén tobb évtizedes ,minta” alapjan - meghatarozza a Magyar
Honvédség jogallasat is. A Honvédség polgari iranyitas alatt allg, fiiggelmi rendszer-
ben miikodd, békében az dnkéntességen, hadiallapotban az 6nkéntességen és az al-
talanos hadkotelezettségen alapuld fegyveres erd, amelynek szervezetét a Honvéd

[28] A Kormadny tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 112. § 1.
pontja szerint a kézirat lezarasakor a honvédelmi miniszter.
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Vezérkar és az alarendeltségébe tartozd honvédségi szervezetek dsszessége képezi.
Egyes honvédségi szervezetek torvényben meghatarozott katonai igazgatasi fel-
adatokat is ellatnak. A Honvédség feladatait - a torvényben meghatarozott kérben
- fegyverhasznalati joggal vagy fegyverhasznalati jog nélkiil latja el.>!

A Honvéd Vezérkar a Honvédség felsd szint(i tervezé-szervezd és katonai te-
vékenységének vezetd szerve. Ezt a szervet a Honvéd Vezérkar f6nokel*% vezeti,
egyben - bizonyos kivételekkel - iranyitja a honvédségi szervezeteket. Egyebek-
ben a honvédelmi szervezetek élén parancsnokok allnak.

A katonai igazgatasi szervezet kétszintii: kozponti katonai igazgatasi szerv-
bél és teriileti katonai igazgatasi szervekbdl all. A kézponti szerv a Honvédség
katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo6 szerve;! a teriileti szervek pedig
a hadkiegészit6 és toborzo kézpontok és irodak.k?

A Honvédség személyi allomanya a honvédeken (és egyéb foglalkoztatottakon)
tul tartalékos allomanybdl is all. Az 6nkéntes tartalékos rendszer fenntartasa az
Alaptorvénybdl fakadé kotelezettség. A tartalékos allomanyba az dnkéntes tartalé-
kos, a hadkotelezettség iddszakara katonai szolgalatot dnkéntesen vallalt honvédel-
mi alkalmazott, a kiképzett hadkoteles, valamint a kiképzetlen hadkateles tartozik.

A torvény ,egyes biztonsagi intézkedések” korében kiilon szol a katonai ren-
dészetrdl. A katonai rendészet rendeltetése a katonai rend és fegyelem megtar-
tasa, valamint a honvédelmi szervezetek tevékenységének rendészeti biztosita-
sa, tovabba a torvényben meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa. A katonai
rendészek szamara a torvény kiilonleges intézkedési lehetGségeket biztosit, me-
lyek sokban hasonlitanak a rend6rség hivatasos allomanyu tagjainak jogkorei-
hez. Szintén ehhez hasonlban a katonai rendész altal foganatositott intézkedés
kapcsan jogorvoslati kérelem (panasz) benyujtasanak van helye, melyet a Hon-
véd Vezérkar fénoke kozigazgatasi hatdsagi eljarasban biral el.

A honvéd altal alkalmazhaté legsilyosabb kényszerité eszkoz a 16fegyver-
hasznalat. Ennek lehetséges eseteit, feltételeit és modjat a torvény részletesen
rendezi (hasonléan a rendészeti szervek tagjainak l6fegyverhasznalatahoz). Le-
hetdség van ugyanakkor egyéb, enyhébb silyu kényszerit6 eszkozok (pl. testi
kényszer, gumibot, konnygazszoro késziilék, elektromos sokkolé eszkoz, bilincs)
alkalmazasara is. A honvédek altal alkalmazott kényszerit6 eszkdzok kapcsan
ugyancsak benyujthaté panasz a Honvéd Vezérkar fénokéhez. Polgari szemé-
lyek, ha a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa alapvets jogukat sértette, kérhetik
aztis, hogy panaszukat elsGként az alapvetd jogok biztosa vizsgalja meg.

7. Végezetiil utalunk arra, hogy a térvény alapjan bizonyos esetekben, ami-

[29] A honvédségi un. ,kozremiikodési” tipusu feladatok részletes elemzését 1d. Till, 2023.

[30] Korabbi elnevezése: a Magyar Honvédség parancsnoka.

[31] A Kkézirat lezarasakor a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 torvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtasarol sz6l6 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet 17. §-a szerint ez a szerv a Magyar
Honvédség Katonai Igazgatasi és Kézponti Nyilvantarté Parancsnoksag.

[32] Afentirendelet 18-19. §-a szerint az orszag teriiletét lefedve 7 hadkiegészit6 és toborzo kdzpont,
valamint 20 hadkiegészit6 és toborz6 iroda miikddik. Ezenfeliil e szervek feladatainak tdmogatasara
toborz6 pontok is miikddhetnek.
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kor a honvédelmet érint6, az orszag biztonsagat veszélyeztet6 helyzetek allnak
fenn - de kiilonleges jogrend kihirdetésére nem keriil sor -, a Kormany kiilon-
leges intézkedések bevezetésére is felhatalmazast kap. Ilyenkor un. honvédelmi
valsaghelyzet elrendelésére keriilhet sor a Kormany részérol. Ennek hianyaban
is azonnali kormanyzati intézkedéseket kell foganatositani tovabba az orszagot
ért varatlan tamadas elharitasa érdekében. Ezek a szabalyozasi elemek ugyan-
csak rendelkeznek - hosszt évekre visszatekint6 - el6zményekkel !

VII. 0SSZEGZES HELYETT

A tanulmanyban bemutatott, megujult jogi kdrnyezet céljai vilagosan ko-
rilhataroltak: a jogalkotd igyekszik megalapozott és egyértelmii valaszokkal
felelni az 4j tipusu biztonsagpolitikai kihivasokra.? A katonai és rendészeti
tevékenységek kozelitésének, a szinergiadk lehetséges kihasznalasanak terveit
els6sorban a védelmi-biztonsagi szabalyozas Uj rendszere mutatja meg, ezek ér-
tékelése azonban ma még korai lenne.®! Azon reményiinknek azonban hangot
adhatunk: ne legyen sziikség az 0j tipusu védelmi-biztonsagi rendszer ,éles” al-
kalmazasara, kiilondsen ne egy fegyveres jellegii timadas miatt. A Bevezetésben
vazolt globalis folyamatok, konfliktusok, valsagok, az ismertetett stratégiakban
koriilirt, mai vilagunkat egyre inkabb meghatarozoé helyzetek azonban kevés jot
igérnek - akar a kozeljov6 vonatkozasaban sem.?% Amint a magyar mondés tart-
ja: ,Jobb félni, mint megijedni.” De idézhetnénk a rémai mondast is: , Si vis pacem,
para bellum.”®" Mig a 2010-es évekig Eurépaban legfeljebb tankonyvek lapjain
- vagy tavoli orszagokrol sz6l6 hiradasokban - talalkozhattunk haborus helyze-
tekkel, mara ez kozeli és 1étezd valosagga valt. Jollehet NATO- és EU-tagsagunk
komoly biztonsagi potencialt jelent, egy jol felkészitett, litGképes haderd és belsd
biztonsagi szervezetrendszer nélkiil a szuverenitas és az allamisag megvédel-
mezése ma mar, ugy tlinik, nehezen képzelhet? el.

[33] A2011-es honvédelmi torvényben még tin. ,honvédelmi veszélyhelyzet” kihirdetésére volt lehe-
t6ség. Elemzését 1d. Kadar - Hoffman, 2021, 6-7. A honvédelmi valsaghelyzet szabalyozasa kapcsan Id.
Puskas, 2023, 8-9.

[34] Természetesen az Uj torvényekhez mara mar jelent6s mennyiségili végrehajtasi rendelet is kap-
csolédik. Ezek bemutatésa a terjedelmi korlatok folytan nem képezte tanulmanyunk targyat.

[35] Utalunk mindazonaltal Finszter Géza gondolataira, aki véleményiink szerint meggy6z6en bizo-
nyitja, hogy a fizikai er6szak katonai és rendéri ,tipusi” alkalmazasanak osszekeverése (pl. az alkal-
mazott fegyverek tiizereje, az élet- és vagyonbiztonsag el6térbe helyezése vagy hattérbe szoritasa, az
ellenségesen fellépd, tamadé személyekkel valé banasmod tekintetében) sulyos kovetkezményekkel
jarhat. Ld. Finszter, 2018, 29-33. Ld. hasonléan Hautzinger, 2023, 16-17.

[36] A borulaté hangvételt aldtdmasztja egyebek kozt az a tanulmany is, amely kézel 50 oldalon ke-
resztiil ismerteti és elemzi az aktudlis, a jovot jelentésen befolyasolé kihivasok, kockazatok, fenyegeté-
sek tdomegét. Ld. Juhdsz - Petruska, 2022.

[37] Amint K&dar P4l is aldhtizza: a valsagkezelésre és a kiilonleges jogrendi m{ikodésre a lehetd leg-
teljesebb mélységben és alapossaggal a valsagmentes id6szakban kell felkésziilni. Ld. Kadar, 2022, 16.
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