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Concha Gy6z6 konzervativ dllameszméje

BEVEZETES

A fiatal Concha Gy6z6 1872-ben, a Kolozsvéri Tudomdanyegyetem rendkiviili tané-
raként tartott bekdszont§ el6addsdban hallgatésdga szdmadra a kovetkez&képpen
fejtette ki az dllam fogalmat. , Az dllam eszmei valami, eszmei céljandl, eszmei
1éténél fogva. Célja az ember, illet6leg az emberek, kiket esziink a nép, a nemzet
fogalmédba egyesit; minden egyik ember annyit ér, mint a mésik, ha eltekintve
anyagi és erkolcsi értékétsl azt vizsgdljuk, ami mindannyiban kézos, igy az dllam
is, mely az emberért van, egyenl§en van minden emberért. Az ember rendeltetése
pedig, hogy éljen, hogy egyéniségét kifejtse s igy az allam célja is abban 4lland,
hogy az ember egyéniségének kifejlddésén munkalkodjék, s miutdn minden embe-
rért egyenl6n van, lénye sziikségképpeni folyomdanya az 4ltaldnossag, a kozosség
vagy mds szavakkal az 4llam célja minden ember céljdnak, érdekének el6mozdi-
tdsa, azaz a k6zjo, a kozérdek, mint mindennapi életben magunkat kifejezziik.”™"!
Az el6adés kitlinGen érzékeltette egy induld tuddsi életpdlya irdnyvonaldt, ponto-
san megyvilagitva azt, hogy mivel kivan foglalkozni a magyar konzervativ gondol-
kodds egyik meghatdroz6 alakja, aki hosszu élete sordn szdmos mtvet irt, egyete-
mi el6addsokat tartott a jog- és dllambolcselet, az alkotmdnyjog és a kozigazgatés
témakorében, tobb generdciényi hallgatéi kort nevelt fel a jogtudomény szdméra,
s emellett mindvégig meghatdrozé alakja maradt a politikai gondolkodésnak.

Concha Gy6z6 munkéssdgdnak kozponti problémdja mindvégig az 4llam ter-
mészetének kutatdsa volt. A szerz6t az dllam mibenléte és rendeltetése érdekelte,
ezen Kkeresztiil fejtette ki dllamelméleti, alkotmdanyjogi, kdzigazgatési jogi, illetve
nemzetkozi jogi nézeteit. Némi tilzassal az is kijelenthetd, hogy az dllamr6l alko-
tott tézisein keresztiil mondta el véleményét a kor égetd kérdéseirdl, legyen szé
akdr a szocidlis fesziiltségekrdl vagy a nemzetdllamisdgrél, a nemzetkézi viszo-
nyokroél vagy a hdbor és béke kérdésérdl.

Az idézet azonban nem csupén a leend6 tudés dllamfelfogdsardl tantskodik.
Abbdl a szempontbdl is figyelemre mélt6, hogy a kozel hdrom évtizeddel késGbb,
1895-ben megjelend Politika cim@ f6mtivében szinte teljes mértékben megismé-
telte 1872-ben megfogalmazott gondolatait. Kolozsvari beszédében tulajdon-
képpen készen volt a konzervativ dllameszme magva, a Politika ehhez a kozjogi
- els@sorban alkotményjogi, kozigazgatdsi és nemzetkozi jogi - vonatkozdsokat
illesztette hozza.

[1] Concha Gy6z6: Bekoszont6 eladas a Kolozsvéari Tudomdnyegyetemen. In Concha Gy6z6: A konzer-
vativ és liberdlis elv. Vdlogatott tanulmdnyok 1872-1927. Mériabesny§-Godolls, 2005, Attraktor, 10. o.
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Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a korszakot sem, amely-
ben alkotott. Az 1846-ban sziiletett jogtudés kezdeti munkdssdga az Osztrak-
Magyar Monarchia idGszakdra esett. Kozjogi nézeteit mindvégig befolydsolja
a dualista 4llamszerkezet, s annak egyre inkdbb szembet(in6vé valé miikodési
zavarai. Ezekben az évtizedekben kiilonosen fontos szerepet toltott be irdsaiban
a nemzetiségek tigye, illetve komolyan foglalkoztatta a szdzadfordulé kornyékén
megjelend, dnmagdt progresszivnek nevezd szocidlliberdlis és szocidldemokrata
értelmiség 4ltal felvetett tdrsadalmi fejl6dés problémadja. Intenziven érdeklédott
a szekularizacié folyamatdnak fejleményei irdnt is, hiszen egy konzervativ gon-
dolkod6 szdméra az 4llam és az egyhdz viszonydnak intézményesitése okdn ez
elengedhetetleniil fontos volt. A kézjogi problémdkon beliil elsdsorban a kézigaz-
gatds szervezetének dtalakitdsdban sziiletett tobb reformjavaslata, de a kozigazga-
tasi birésdg feldllitdsdval kapcsolatban is kifejtette dllaspontjat. Ezen tdlmenden a
Huszadik Szdzad cim{ folydirat hasébjain a Tdrsadalomtudoményi Tarsasédg 4ltal
megrendezett vitdkhoz szinte kivétel nélkiil hozzdszo6lt. Concha nézeteivel talal-
kozhatunk az 1904-ben megrendezett tdrsadalmi fejl§désrél sz616 vitasorozatban,
az 1916-os Kozép-Eurdpa-vitdban, majd az 1919. janudri nemzetiségi kérdésrél
sz0l6 vitdban. Ezekben az években maga is rendkiviil jelentds mértékben jarult
hozz4 a politikai konzervativizmus 19. szdzad utols6 harmadaban kialakult alap-
téziseihez. Az els§ vildghdbort utdni iddszakban Magyarorszag kozjogi berendez-
kedése jelentds valtozdson ment 4at, 4m a jogtudds pélydjat 1933-ban bekovetke-
z6 haldldig a hdboru elétt kikristdlyosodott konzervativ nézetek hatdroztdk meg.
Ez a korszak sokkal inkdbb abbdl a szempontbdl lehet tanulsdgos, hogy az altala
,kinevelt” generdcidk, tanitvdnyai hogyan vitték tovdbb nézeteit.

ALLAMTANI PROBLEMAK AZ 1870-1880-AS EVEK IRASAIBAN

Concha Gy6z6 dllamrol alkotott felfogdsdnak alapelemei a Politika cim m{ megje-
lenése el6tt mar néhdny korai munkdjaban felfedezhet&ek. A tanulmanyom elején
idézett kolozsvari egyetemen elhangzott beszéd az dllam lényegét és a jogtudoméany
egyik dgdnak, az dllamtannak a jovébeni feladatait taglalta tudomdnyfilozéfiai né-
z6pontbdl. A szerz§ el6addsdnak megértéséhez nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hogy a 19. szdzad utolsé évtizedeiben az eurdpai filozoéfiai és tdrsadalomtudoma-
nyi gondolkoddst az Auguste Comte, John Stuart Mill és Herbert Spencer nevével
fémjelzett francia-angol pozitivizmus uralta, a természettudomdnyokban pedig a
darwinizmus valt meghatdrozévd. A darwini evolici6 tana a szocidldarwinizmus
formdjaban rendkiviil nagy hatdst gyakorolt a tdrsadalmi fejl6dés értelmezésé-
re. Ezzel pdrhuzamosan egyre erételjesebben jelentkezett a marxizmus tdrsada-
lomfilozéfidja. A pozitivista és darwinista tételek antropoldgiai hdtterét a francia
regényirodalom é&ltal kidolgozott realista és naturalista emberkép jelentette, amely
az ember fizikai aspektusdra, 0sztoneinek meghatdrozo voltdra és a hétkdznapi va-
l6sagra helyezte a hangsulyt, szemben a romantika 19. szdzad eleji irracionalizmu-
sdval vagy a historizmust diadalra juttaté Hegel szellemfilozéfidjaval.
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Az 1870-es évek elején Concha Gy§z§ a természettudomadny és a jogtudomany
- ezen beliil is az dllamtan - eltéré jellegébél kiindulva az dllam eszmei valdsdga
mellett érvelt. Nézete szerint az dllamro6] alkotott helyes fogalmunk alapja az dllam
lényegének és céljdnak a meghatdrozdsa. A jogtudoményon beliil az dllamtan fel-
adata az 4llam mibenlétének kutatdsa, az dllam alkotérészeinek feltardsa, s ezen
részek kozotti osszefiiggések és torvényszertiségek bemutatdsa. A jogtudomdany
altal felallitott torvényszertiségek ugyanakkor soha nem fognak a természettudo-
many szigorian objektiv térvényeihez hasonlitani. A természettudomény fogal-
maival szemben az dllam fogalma olyan tarsadalmi jelenségekre vonatkozik, amit
maga az ember alkotott. Ebbdl kovetkezGen az dllam nem fiiggetlenitheti magéat
egyetlen térténelmi korszakban sem az emberek tudatatél, akaratatél és cselekvé-
seitdl.

Concha az allam 1ényegének megragaddsakor elutasitja a torténelmi megko-
zelitést, szerinte ugyanis az dllam fogalmi meghatdrozdsdhoz nem juthatunk el
az ilyen médon nyert ismeretek szintézisével. A jogtudomdnyi 4dllamtannak a
torténelmi véltozasoktdl fiiggetlen és valtozatlan ,4llam - 1ényeg” feltardsa a fel-
adata. Ez az dllam - 1ényeg a konkrét torténelmi dllamok emberrel kapcsolatos
rendeltetésében jelenik meg. Az dllam mindenekel6tt az emberért van, az ember
céljait hivatott megvaldsitani, amely nem mds mint az ember ,,6nkibontakozdsa”.
Rendeltetése szerint tehdt az dllam altaldnos, valtozatlan 1ényegiség, fliggetlentil
attél, hogy konkrétan mely torténelmi korszakban, milyen formdban jelenik meg.
Ezzel Concha egyértelmtien a klasszikus liberdlis ideolégia minimadlis dllamroél
vallott felfogdsdnak az ellentétét alkotta meg. A fiatal jogtudds allaspontja szerint
az egyén boldoguldsa és onmegvaldsitdsa kizardlag az dllam keretein beliil ko-
vetkezhet be. Az 4llam céljai azonosak az emberi célokkal. Az ember nem 6néllé
individuum, nem atomizalt egyén, hanem valamely nagyobb, 4tfogébb egység,
rend része. Concha konzervativ néz6pontjabdl az egyéni célok azonossa valnak a
koz céljaival, illetve a kozérdekkel. A kézcél az dllamhoz hasonléan nem az egyes
ember céljainak mechanikus 6sszessége, hanem az egyéni célok felett 4116 maga-
sabb rendd eszmei egység, egy atfogé rend kifejez6dése.

Concha korai édllamfelfogdsat egyértelmtien a 19. szdzad elején uralkodé né-
met idealizmus filozéfiai nézetei befolydsoltak. A kolozsvéri egyetemen elhang-
zott el6addsdban egyarant fellelhet6k Fichte Beszédek a német nemzethez cimd
miivének, illetve Hegel jogfilozéfidjdnak egyes elemei. Fichte a szdzadel§ egyik
meghatdroz6 vitdjdhoz csatlakozva arra kereste a vélaszt, hogy az emberiség
kozmopolita vagy patridta kdzdsségekben képes-e boldogulni. A német idealista
filoz6fus egyértelmtien a nemzet 1étjogosultsdgat tdmogatta a vildgpolgarsdggal
szemben, amelyet arra alapozott, hogy mindenkinek a sajdt nemzeti keretei ko-
z6tt kell kiizdenie az emberiség eszméjének és magasabb céljainak megvaldsita-
sért. A nemzet alapja a kultdra, amely népdalokban, térténelmi hagyomdanyok-
ban és szokdsokban, azaz a néplélekben o6lt testet. Ezzel 6sszhangban Concha
az egyén, a nép, a nemzet, az allam és az emberiség kapcsolatdban szintén a
nemzetnek tulajdonitotta a legmagasabbrend( eszmei valdsdgot, s ezt azonositot-
ta ekkoriban az dllam fogalmadval. (Ennek a viszonyrendszernek a részletes elem-
zését, kiilonos tekintettel a nemzet és az dllam kapcsolatéra, csak a tobb mint két
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évtizeddel kés6bb megjelent Politikdban végezte el.) A hegeli jogfiloz6fidbol min-
denekel6tt az dllam eszméjét vette at, és annak tobb vonatkozdsat integrdlta sajat
felfogdsdba. Amikor Concha az 4llam céljait az egyén céljaival azonositotta, arra a
hegeli koncepciéra tdmaszkodott, mely szerint az egyén nem 6nmagdban hordja
létének alapjait, hanem egy ndla nagyobb és atfogdébb egységben, az dllamban.
Az individuum kizdrdlag az 4llam tagjaként nyerheti el létezése értelmét, és csak
annyiban rendelkezik objektivitdssal, erkdlcsiséggel, illetve szabadsdggal, ameny-
nyiben az &llam része. Hegel A jogfilozéfia alapvonalaiban az é4llamot a parti-
kuldris tdrsadalmi érdekek felett 4116 4ltaldnos érdekként jellemezte, amely meg-
szlintetve meg@rzi a kiilénbozd érdekeket: ,Az dllam célja az 4ltaldnos érdek
mint ilyen és benne a kiilonos érdek fenntartdsa, mivel ezeknek szubsztancidja
az 4ltalanos érdek.”® Concha ezen tilmenden az dllam erkdlcsi tokéletességének
hegeli tanitdsat is kiindulépontként kezelte dllamfelfogdsdnak kidolgozésa sordn.
A fiatal jogtud6s mar ekkor tgy beszélt az dllamrdl, mint a tdrsadalomban megje-
lend partikuldris érdekek és érdekkonfliktusok felett 4116 dltaldnos 1ényegrél és az
erkolcsi tokéletesség intézményes megtestesiilésérdl.
Concha Gy6z8 munkdssdgdra azonban nemcsak a német idealizmus konzer-
vativ dramlata gyakorolt jelents hatést, hanem Pulszky Agost 1885-ben megjele-
S
magyar jogpozitivista jogbolcseleti gondolkodds els6 meghatdrozé alakja volt.
Ez a m{ E6tvos Jézsefnek A XIX. szdzad uralkodd eszméinek befolydsa az dllamra
cim@ munkdja mellett a magyar jogbdlcseleti gondolkodds mdsik nagyszabdst,
tudomdnyos igényd és logikailag egységes szerkezetbe foglalt alkotdsa volt. Mdr
a konyv szerkezeti tagoldsa is figyelemre mélt6. Pulszky a tudoméanyok rendsze-
rezése, s ezen beliil a jog- és dllambdlcselet elhelyezése utdn a tdrsadalom, az
dllam és a jog fogalmi elemzésével foglalkozott. Ez teljes mértékben eltért Eot-
vOs Jozsef tematikdjatdl. E6tvos a szabadsdg, az egyenldség és a nemzetiség esz-
méjének jelentéstartalmdt, illetve ezen elveknek az dllamra gyakorolt befolydsat
elemezte, Pulszky ellenben a tudomdny fogalomkészletének, médszerének, tor-
vényszeriségeinek egzakt felvdzoldsa utdn kezdett az egyes tdrsadalmi jelenségek
problémdinak targyaldsdhoz. Concha Politikdja ugyanezt a logikai rendszert és
targyaldsmoédot alkalmazta. A Jog- és dllambélcsészet alaptanainak alapgondola-
taival azonban érthet§ médon tobb ponton nem értett egyet. A konzervativizmus

[2] Georg Wilhelm Friedrich Hegel: A jogfilozéfia alapvonalai vagy a természetjog és az dllamtudo-
mdny vdzlata. Ford. Szemere Samu. Budapest, 1971, Akadémiai Kiad6; 277. o.; Takdcs Péter (szerk.):
Allamelmélet I. Budapest, 2007, Szent Istvan T4rsulat, 278-283 o.; Bayer Jézsef: A politikai gondolko-
dds torténete. Budapest, 1998, Osiris Kiado6, 171. o.

[3] A magyar jogbdlcselet angol orientdci6janak értelmezéséhez ldsd Szabadfalvi J6zsef: Angolszdsz
hatdsok a mésodik vildghdbort el6tti magyar jogbélcseleti gondolkod4sban. Allam- és Jogtudomdny,
1999/1-2. 51-88. 0.; Szab6 Miklés (szerk.): Portrévdzlatok a magyar jogbdlcseleti gondolkodds torténe-
tébdl. Miskolc, 1995, Bibor Kiadd; Cs. Kiss Lajos: Az angol tdrsadalom- és jogelmélet a magyar jogfilo-
z6fiai hagyomdnyban. Vildgossdg 2002/10-12. 108-111. o.; Horvéth Barna: Forradalom és alkotmdny.
Onéletrajz 1944-45. Ford. Nagy Endre. Budapest, 1993, ELTE Szociolégiai és Szocidlpolitikai Intézet;
Horvéth Barna: Jogszociologia. A jog tdrsadalom- és torténelemelméletének problémdi. Ford. Zsidai
Agnes. Budapest, 1995, Osiris Kiadé.
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eszmerendszerének képviselGjeként elutasitotta a pozitivizmus filozéfiai irdnyza-
tdnak programijat, illetve a jogpozitivizmus hazai képviselGjének tdrsadalomrol,
allamrdl és jogrol alkotott liberdlis nézetrendszerét. Concha Gy6z§ a pozitivizmus
azon torekvésében, hogy a tudomdnynak a tényekkel, illetve a tények kozotti 6sz-
szefliggésekkel kell foglalkoznia, nem latott mést, mint az idealizmus, az elvont
gondolkodds és a metafizika irdnti érzéketlenséget. A hegeli szellemfilozéfia tala-
jan allé Concha nem tudta elfogadni a pozitivizmus metafizika-kritikéjat, alapve-
téen tévesnek tartotta, hogy a pozitivizmus 6nként lemondott a dolgok 1ényegé-
nek kutatdsardl arra hivatkozva, hogy a metafizika nézdpontja tudoménytalanné
teszi a gondolkoddst. ,Ami a Comte-féle pozitivizmust egyéb gondolatirdnyoktél
megkiilonbozteti, az tigy hiszem abbdl 4ll, hogy tényekbdl indul ki, azok szellemi
vagy anyagi voltdval mit sem torddve, hogy sziikségtelennek tartja a kiilon filoz6-
fiat, mely a 1ét és megismerés kérdéseit magyardznd, hogy a filozo6fiat az exact tu-
domdnyok eredményeinek énmagdtdl bedllé dsszefiiggésében és azok mindegyi-
kének természetéhez ill§, de mindig megfigyelésen alapulé médszerében taldlja
...hogy a bioldgia (élettan) és szocioldgia (tdrsadalomtan) altal gy véli, hogy a
szerves élet, mint az emberi lélek, a szellem, az erkdlcs, a jog, a kormdnyzat 4llan-
dé és vdltozoé tiineményeinek torvényeit megismerni, széval az embervildg dsszes
jelenségeit egyrészt a szerves természetbdl, masrészt a szervesség magasabb foku
alakzatabol, a tdrsadalombél magyardzni.”

Apozitivizmus Pulszky jog- és dllambdlcseletében mér a mi kiindulépontjdban
kimutathat6 volt. Pulszky szerint a jog és az dllam természetét csak akkor érthetjiik
meg, ha elfogadjuk, hogy minden tudomdny kizardlag a jelenségek és azok viszo-
nydnak, illetve torvényeinek a megismerésére véllalkozhat, a jelenségek 1ényege
a tudés szamdra megkozelithetetlen. ,, A tudomdny eszerint jelenségek magyara-
zata, mert tudoményosan magyardzni annyi tesz, mint okszer(iséget kimutatni.
Igy tehét csakis a jelenségek és Osszefliggések ismertetésére szoritkozik, ezen tul
pedig nem terjeszkedhet soha.””" Ebbél kovetkezSen a jog- és dllambélcselet he-
lyét a jogpozitivizmus a szociolégia mint legmagasabb rend tudomdany részeként
jeloli meg az erkolcstannal és a politikdval egyiitt. A jog- és dllambdlcselet az em-
beri tarsas egyiittélés alakzatait és szabdlyait kutatja, s arra keresi a védlaszt, hogy
az emberi tudat és az emberi akarat hogyan jelenik meg a ,koziiletben”, azaz az
objektiv tdrsadalmi intézményekben. Ily médon ez a diszciplina foglalkozik a koz-
jog, a magdnjog, a nemzetkdzi kozjog és nemzetkdzi magdnjog intézményeinek
Osszefliggésrendszerével. A kozel tiz évvel késébb megjelent Politika ezzel szem-
ben a szociolégidt és a tdrsadalomtudomdanyokat az alaptudomdanyként felfogott
politika ala rendeli, s ezeknek csupdn dtmeneti jelleget tulajdonit. Pulszky elméle-
tében mddszertanilag fontos szerepet jatszik a pozitivizmus fejlédéskoncepciéja.
Atérsadalom keletkezését a szerz6 az ember dllatvildgbél szarmazo tarsas dsztone-
ib8l vezetile. Az ember k6zodsségi vildgat az kiilonbozteti meg az dllatvildgtdl, hogy

[4] Concha Gy6z6: A jog- és dllambolcselet alaptanai. In Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 20. o.
[5] Pulszky Agost: A jog- és dllambélcselet alaptanai. Budapest, 1885, az Eggenberger Kényvkereske-
dés kiaddsa, 4. o.
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a tarsas viszonyok egy részében jelen van a kzvetlen haszon és a felismert érdek.
Ebben a vonatkozadsban Pulszky kiilonbséget tesz tdrsadalom és tarsasag kozott. A
tarsadalom a tarsasag hatdrozatlan, dllatias formdjanak kovetkezménye fejlettebb
formdaban. Atarsadalomakolcsonds fliggség, illetve asokoldalt érdektagoltsdglo-
gikusrendszere, keletkezéseazalapjatképezé életérdek felismerését6l fiigg. Ennek
megfelel6en kiillonbséget tesz: 1. vérségi, torzsi, helyi szomszédsagi tarsadalom,
2. egyhdzitdrsadalom és 3. nemzeti tdrsadalom kozott. A kiilonbség alapja a tarsa-
dalmat alkoté egyének valamely lényeges és sziikségszerti érdekének 6sztdonds
megsejtése vagy tudatos felismerése. A legkezdetlegesebb életérdekek a vérségi,
a szomszédsagi és a kozosségi kapcsolatok, ezt kovetik a torténelmi és erkolcsi
hagyomadnyok, illetve a kozds keresztény hit, majd a nemzeti tdrsadalomban
az érdekek bonyolultabbd védldsdval a munka és a nemzeti hovatartozds
képeziatdrsadalomalapjét. Pulszky gondolatmenete 6sszhangbandll Comtehdrom
stadiumrol kidolgozott elméletével. A francia szociol6gia megalapitdja és képvi-
sel6je az emberi tdrsadalmak egyenes irdnyu fejlédésének alldspontjat alapozta
meg. Néla a kezdetleges tdrsadalmakat valldsi, majd metafizikai eszmék tartottak
0ssze, s csak a modern tarsadalmakban, a tudomdnyok fejlédésének eredménye-
ként jelent meg a pozitivitds eszméje. Az ember ezen a szinten felismeri, hogy
nem képes az abszoltt megismerésre, s a jelenségek mogotti lényeg kutatdsarol
lemondva az adott tényeket kapcsolja az dltaldnos tényekhez. A stddiumelméletre
tdmaszkodva Pulszky lehet&séget latott arra, hogy a nemzeti tdrsadalmak egy ké-
s6bbi torténelmi korszakban egyetemes vilagtarsadalom felé fejlédjenek tovabb,
dm e tudomdanyos jovékép részletes kibontdsdra nem vallalkozott. Ugyanez a
hdrmas tagoltsdg mutathaté ki az egyes jogrendszerek fejlédésében. A teolégiai
staddiumban a jogot az istenség akaratdval és 1ényegével azonositjak, a metafizikai
stddiumban a természet rendjével, torvényeivel vagy az emberi értelemmel. A
tapasztalati stddiumban a haszonelmélet, a hatalomelmélet és ember jogérzéke
mint véltozo jelenség a jog {6 elve.[

A pozitivizmussal szemben Concha vitatta, hogy a tdrsadalom, a jog és az
dllam mibenlétére elegendd magyardzatul szolgdlna a jelenségek vizsgdalata,
valamint az emberiség torténelmében kimutatott evolicié térvénye. Az em-
beri tdrsadalom és a természet kozott olyan 1ényegi a kiilonbség, hogy a két
képz6dmény nem hasonlithaté 6ssze. Erre Concha legfeljebb a kezdetleges tar-
sadalmak esetében latott lehetGséget, ahol az ember sokkal kdzvetlenebb kap-
csolatban 4ll a természettel, 4m ez a modern tdrsadalmakra mar nem igaz. A tar-
sadalom, a jog és az dllam emberi alkotds, s sokkal bonyolultabb, dsszetettebb,
egyedibb és valtozatosabb képet mutat, mint a természet: ,,Az alkotdsok, melye-
ket az embervildg mutat, nemcsak annyiban muljék feliil a természetéit, hogy
bonyolultabbak, hanem annyiban is, hogy formdaik sokkal véltozatosabbak,
a megel6z8khoz viszonyitva eredetibbek, Gjabbak. Amire a természetnek évez-
redek kellenek, azt a szellem szdzadok alatt munkdlja, s amit a természetben
tobb-kevesebb sikerrel az elemek onkéntelen mozgdsaként fel lehet tenni, az

[6] Pulszky Agost: i. m. 275. o.
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az embervildgban a tdmegmozgdsokon kiviil az egyéni langész, tetterd sziilotte
is.”l”! Ebbél kovetkezden Concha a szellemet a tarsadalmi fejlédés 6nall6 ténye-
zGjének tekintette. A tdrsadalmi jelenségek az emberi gondolkodds és cselekvés
eredményei, ami korszakonként sokkal tobb véltozdson megy keresztiil, semhogy
a jelenségekbdl kiolvashatd lenne egy altaldnos torvényszertiség. Az emberi felfo-
gdst és vagyakat olyan sok impulzus éri az egyes korszakokban, hogy nem lehet
sem a kezdetleges (premodern) és modern tdrsadalom kozotti kiilonbséget, sem
a comte-i hdrom stddium elméletét mint altaldnos torvényszertiséget megfelels
magyardzatként elfogadni. Ugyanakkor kordbbi el6addshoz hiien ez alkalom-
mal szintén azt allitotta, hogy a véltozo tdrsadalmi jelenségek rendelkeznek egy
dllandé 1ényeggel, amely az adott jelenség eszméjében hiizédik meg. Ennek a 1é-
nyegnek a felmutatdsa a tudomdany, mindenekel6tt a jogtudomdny feladata.

Concha Gy6z6 a tdrsadalmi jelenségek vizsgdlatdndl az emberi célok elem-
zésén keresztiil kozelit a tdrsadalmi jelenségekhez. Az emberi célok mdogott a
szépnek, az igaznak, a szentnek és a jénak az eszméi dllnak. Az eszmék az em-
beri cselekvés mozgatdrugoi, a cselekvés eredménye pedig a tdrsadalmi alkotds.
Az eszmék vizsgdlatdval arra kereste a valaszt, hogy az egyes torténelmi korszak-
okban melyek az emberi célok és vdgyak tdrgyai, azaz milyen eszmékben hitt
és hisz az ember. Ezért nem fogadja el Pulszky azon érvét, hogy a tdrsas 1ét az
allatvildgbdl ered. Concha szerint a gazddlkodds motivuma, az erkdlcsi és vallé-
si normdk megléte, a tdrsadalmi fogalmak akdrmilyen kezdetleges forméban is,
de éppen olyan kordn jelen vannak az ember kozosségi életében, mint a nemi
kapcsolat. Kovetkezésképp a tarsas 1ét alapja nem az ember allati természetében
gyokeredzik, a természetbdl levezetni nem lehet. Vitatja tovdbbd Pulszky azon
felfogdsat, hogy a tdrsadalom a {6 életérdekek mentén tagolédik és egyenes irdnyt
fejlédést mutat, azaz elveti a héditdselméletet, amelyet az egyhdzi és a nemzeti
tarsadalom alakzatairél és azok egyenes iranyt fejlédésérdl alakitottak ki. Allas-
pontjét arra alapozza, hogy a hédité tdrsadalom szerkezetében is taldlhatéak ma-
gasabb szellemi eszmények, valldsi és etikai képzetek, illetve az egyhdzi tdrsada-
lomban ugyancsak léteztek materidlis jellegi gazdasdgi érdekek. Concha szerint a
tarsadalom részét képezg valldst, miivészetet és tudoményt, amely minden egyes
korszakban a tdrsadalom része, a pozitivizmus egyetlen korszakban sem képes
kielégit6en megmagyardzni. Kiilondsen nem tud megfelel tudomdnyos magyaréa-
zatot adni a vallds esetében, amely a tdrsadalom életében rendkiviil sok funkcidval
rendelkezik: szentesithet, fenntarthat, stabilizdlhat, felbonthat, 6sszetarthat tarsa-
dalmakat, eszményeket nyijthat az emberek szdmdra egyéni életvezetésiikben és
kozdsségi kapcsolatrendszeriikben.

Az 4llam Pulszky éltal adott definiciéjdban Concha Gy6z6 nem tartot-
ta megalapozottnak a tdrsadalom és az dllam kozotti kapcsolat értelmezését.
Pulszky allamdefinici6jét igy foglalta dssze: ,,Az dllam &ntudatra és kiils hata-
lomra jutott tdrsadalmi érdek, mely elég er6s minden més érdeknek parancsolni,

[7] Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 39. o.
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az allam a tarsadalom hatalmi szervezete... jogalkot6 és jogfenntarté tarsadalom,
amely a sajat fenndlldsdnak feltételeit sajat és alattvaldinak eljardsara nézve pa-
rancsold, engedélyezé és tilt6 szabalyokban kijelenti és érvényesiti.”®® Azt maga
Concha Gyéz6 sem vitatta, hogy az dllam tarsadalmi érdekharcok felett 4ll6 ha-
talmi szervezet, ez azonban pusztdn az 4llam alaki-formai meghatdrozdsaként
fogadhat¢ el. Ugyanis a tdrsadalom és az dllam Pulszky-féle szétvdlasztdsa egynt-
tal a kett§ szembedllitdsdhoz vezet, s azt eredményezi, hogy az dllam a tarsada-
lommal szemben, az uralkodé osztdlyok egyoldald hatalmi érdekeit érvényesitd
kényszerszervezetként jelenik meg. Ezzel szemben az 4llam fogalma Conchénél
tobb, mint puszta hatalmi intézmény. ,,A konszolidalt tarsadalmi hatalom azaltal,
hogy a tdrsadalomtél kiilén is kell szervezve lennie, 6ndllé életmiivészetté va-
lik, mely a korményzéi ldngésznek, az erkolcsi eszmékkel eltelt emberi kebelnek
modot nyujt, hogy a tadrsadalom id6leges és részleges érdekei ellenére ellenerdit
kifejtse.”™® Eszerint az 4llam 6n4lld, tarsadalomtdl elkiiloniils képz&dmény, a tar-
sadalom érdekharcai felett 4116 magasabb rendd szellemi és erkolcsi lényeg.

Ahogy a tdrsadalomra és az dllamra vonatkozd téziseit, tigy jogfelfogdsét szin-
tén birdlta Concha. Itt els§sorban Pulszky helyes jogra vonatkozé nézetével vitat-
kozott. A jogfejlédésben egyenes irdnyu fejlédést tételezé Pulszky szerint a leg-
tokéletesebb jog mindig az ,amely a legnagyobb egyéni cselekvséget biztositja
a legkisebb 4llami cselekv@ség dran”."” Ezaltal a jog helyességének fokmérsje az
egyén és a kozosség kozotti valasztdsban rejlik. Pulszky egyértelmten az egyéni
autonémia mellett érvelt. Ez Concha felfogdsdban nem mds, mint az egyén és az
dllam viszonydnak pontatlan, dnkényes megragaddsa, amelyet két irdnybdl utasit
el. Egyrészt nem tartja megindokoltnak az egyéni cselekv@ség el6térbe 4llitdsat
az éllamival szemben, mdasrészt onellentmondést fedez fel a helyes jog meghatéa-
rozdsdban. Azdltal, hogy Pulszky a legtokéletesebb jogot igyekszik meghatdrozni,
definicidja értékelemet tartalmaz, holott a pozitivizmus alapeszméje az adottbdl,
a ténybdl torténd értékmentes kiindulds. Concha eleve vitatta azt, hogy a jog fo-
galmdt meg lehetne alkotni a gazdasdg, a vallds és az erkdlcs értéknézdpontjaitdl
fiiggetlendil, s az 4ltala felvdzolt konzervativ dllameszme sem tette lehet§vé szd-
madra, hogy az egyén és koz viszonydban az el6bbinek adjon prioritést.

Concha konzervativ dllameszméjére rendkiviil nagy hatdst gyakorolt Kuncz
Igndc 1888-ban megjelent A nemzetdllam tankdnyve cim( irdsa. Ebben a monog-
rafidban Kuncz olyan koncepciét dolgozott ki, amelynek szdmos eleme megta-
l4lhat6 a Politikdban. Concha Pulszky Agost tudoményfelfogdsabdl a médszert,
Kuncz mtvébdl pedig a koncepciét vette alapul f6 miivének kidolgozdsa sordn.
Kuncz fogalmazta meg ugyanis a nemzet személyiségének tandt, valamint az 4l-
lam és a nemzet azonositdsdnak elvét és indokait. A tankonyv alapgondolata az
emberiség, a nemzet és az dllam viszonyrendszerének meghatarozasa atfogé sze-
mélyiségelméleti nézGpontbdl. Kuncz szerint mindhdrom kozosségi kapcsolat-

[8] Pulszky Agost: i. m. 26, 159-160. o.
[9] Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 2. o.
[10] Pulszky Agost: i. m. 282. o.
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rendszer személy mivolttal rendelkezik: az emberiségben a személy édltaldnosséga,
a nemzetben mint partikuldris emberiségben a személy kiilondssége olt testet, az
dllam pedig a nemzet személy mivoltdnak az egyéni lélekben val6 6ntudatra ébre-
dése, vagyis a nemzet személyes léte. ,A nemzet ama ontudatos ethikai 1ét, mely
évezredeken 4t millidrd elme gondolatat, millidrd sziv érzelmét személyes egység-
be, a f6ldi halhatatlansagba foglalja. E foldi halhatatlansig az &llam.”™ Kuncz
személyelméletének megértéséhez nem hagyhatdéak figyelmen kiviil a magyar
politikai gondolkodds meghatdrozé nemzetfelfogdsai sem. A magyar nemzetnek
a Habsburg Birodalom, majd az Osztrdk-Magyar Monarchia részeként egy hozza-
vet6leg 35 milli6 embert egyesitd dllamszerkezet tobb tucat nemzetiségével kel-
lett egyiittélnie. A reformkortél kezdve a konzervativ és liberdlis gondolkodék
egyardnt 4llast foglaltak a nemzet kérdésében. Kuncz mive 1ényegében ennek a
folyamatnak volt a része, s a konzervativ nemzetfelfogést testesitette meg.

Anemzetprobléméjanakels§dokumentumaKolcseyFerenc 1826-benmegjelent
Mohdcs cim( torténelmi esszéje volt. Kolcsey a fichtei koncepciéval részben egyet-
értve a nemzet elsébbrendiiségét hirdette az emberiség kozosségével szemben.
A reformkori koznemesség liberdlis tematikdjdnak megfelelGen a nemzetteremtés
programjdban azonban nem osztotta teljes mértékben a német kultirnemzet-kon-
cepcidt. A nemzet ndla nem kizarélag kulturdlis és érzelmi kozosséget jelentett,
hanem olyan érdekkdzosséget is, amelyet a joviben kell megteremteni. Kolcsey
szerint a nemzetteremtés kettds szint{i, egymdsra épiil§ folyamatot feltételez.
Egyfeldl a jogi és politikai valasztévonalak lebontdsét, mdsfeldl a politikai kozds-
séget alkot6k érzelmi kitelékének nemzeti kultira 4ltali erdsitését jelenti. Ez a
program 1825 és 1848 kozott a legtobb reformer szellemiség( politikus - Széche-
nyi, Kossuth, Dedk vagy Eotvos - torekvéseiben kisebb-nagyobb eltérésekkel meg-
talalhat6.""? A reformkori nemzedék a nemzetteremtés programjanak elsg szint-
jét 1848-ra megvaldsitotta. A politikai és polgari szabadsdgjogok megaddsdval,
a jogegyenl@ség biztositdsaval sikeresen lebontottdk a tdrsadalomban jelenlévd
feudalis korlatokat. A dualizmus kordra azonban vildgossa valt, hogy a politikai és
jogi reformok nem oldjdk meg a nemzetteremtés masodik szintjének probléma-
jat, mivel ez a szint nem sziikségszertien kovetkezik az els6bél. A magyar nyelv
bevezetése, a nemzeti kultira megteremtése még egy alkotmanyos keretek kdzott
létrejott Monarchidban sem oldotta meg a nemzetiségi problémat.

Ennek a kudarcnak a tanulsdgait mind a liberdlis, mind a konzervativ oldalnak
fel kellett dolgoznia. A liberdlisok részérél ezt a munkdt Edtvos J6zsef nevezetes
yuralkodé eszméi” végezték el, s az § nevéhez fizddik az 1868. évi nemzetisé-
gi torvény megalkotdsa is.”” A konzervativok részérél Kuncz Ignac és Concha
Gy6z6 nemzetfelfogasa volt a vélasz. Eotvos az 1848/49-es szabadsédgharc bukdsa

o2

utdn két mivében is foglalkozott a nemzetiségi elvvel, az ,uralkodé eszméken”

[11] Concha Gy&z6: Allamtani problémak. In Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 85. o.

[12] A reformkori programok atfogébb elemzéséhez ldsd Schlett Istvdn: A magyar politikai gondolko-
dds torténete. 11/1. kotet, Budapest, 1999, Korona Kiadé, 81-121. o.

[13] Schlett Istvan: Eotvos Jozsef. Budapest, 1987, Gondolat Kiado, 148. o.
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kiviil az 1850-ben keletkezett Ausztria nemzetiségeinek egyenjoguisdgdrol cimd
frdsdban. Mindkét munka rdvildgitott a nemzetiségi kérdés egyik fondkjdra, az
uralkodds vagydra. A liberdlis politikus azt allitotta, hogy a nemzetiségi egyenjo-
glsdg eszméje mogott az adott nemzetiség uralkoddsdnak vdgya hizdédik meg:
»,Minden nemzeti érzelemnek alapja azon meggy&zddés, hogy miutdn bizonyos
nép szellemi vagy erkolcsi tulajdonsédgai dltal mdsokndl magasabban 4ll, s ezen
magasabb adomdnyait vagy a multban tiintette ki, vagy hivatva van arra, hogy
azokat a jovendGben bebizonyitsa: azon néphez tartozni dicsdség... Minden nem-
zeti torekvésnek alapja: a fels6bbrendtiség érzete, a célja az uralkodés.”™ Ez a
torekvés olyan dllamszervezet meglétét kivdnja, amely a szabadsag és egyenldség
elvével szemben a nemzeti elv tilhajtdsdt eredményezi. E6tvos J6zsef a francia
forradalmat hozta fel példaként annak aldtdmasztdsdra, hogy a népfelség eszmé-
jének totdlis érvényesitése nem tri el a nemzetiségi kiilonbségeket. A megolddast
az 4llam megfelel6 mkodésében latta, amely 4llampolgdrai hitét, érzelmeit,
politikai meggy&zddését, felekezeti és nemzetiségi hovatartozdsat tiszteletben
tartja. Az 4llam az egyén anyagi és szellemi boldoguldsdnak eszkoze, az egyé-
ni szabadsdg biztositdsdra szolgdlé intézmények dsszessége. Ezzel dsszefliggés-
ben hatdrozottan tdmogatta az dnkormdnyzatisdg elvét és a hatalommegosztas
megvaldsitdsdt. Mindez a nemzetiségi kovetelések szintjén azt jelentette, hogy
bizonyos teriileteken, az autondmia biztositdsdval az dllam lehetGséget ad minden
dllampolgardnak az anyanyelv haszndlatdra. Ez a megoldds tiikr6z6dott az 1868-
as nemzetiség torvényben, amennyiben az oktatdsban, a helyi kdzigazgatdsban, a
birésag elétt, illetve az egyhdzak keretén beliil engedélyezte az anyanyelv haszné-
latat, ennél tovabb azonban nem ment.

A liberdlis felfogdssal szemben a konzervativ nézetek egyik markans képvise-
16je, Kuncz szerint a nemzet azdltal lesz nemzet, hogy az erkdlcsi vildgrend meg-
nyilvdnuldsaként, embereket 6sszekotd személyes egységként egyfajta kollektiv 6n-
tudattd véltozik. A nemzetben megtestesiil§ személyes 1ét erkolcsi és metafizikai
természetd. Az dllam kiilvildg szdmadra érzékelhet§ attribtitumai az dllamszervezet
és az éllamteriilet. Kuncz kiilonbséget tett ,igazi” és ,nem igazi dllamok” kozott.
Az igazi dllam a nemzet érdekéért, ellentéte az egyesek érdekéért létezik. ,Az igazi
dllam nem més mint az emberi 6nfeldldozdsnak vildgtorténetileg kifejl6dott nagy
személyes rendszere.”!"* Ez a koncepci6 dllamelméleti és alkotmanyjogi szempont-
okbdl egyardnt tobb figyelemre mélté kovetkeztetést von maga utdn. Amennyiben
a nemzetet mint atfogd keretet az dllam tolti ki tartalommal, értelmetlenné vélik a
politikai nemzet koncepcidja. Az 4llam 6ncél, a szuverenitds kizdrélagos birtokosa
és alanya, a legf6bb akarat és a legf6bb hatalom. A nemzet alkot6elemei, az egyé-
nek nem faji vagy nemzetiségi hovatartozdstdl fiiggéen vdlnak a nemzet részeivé,
hanem erkolcsi 1étiik alapjan. Kuncz konyve ezt a tézist antropoldgiai érvekkel té-
masztja ald. Az ember 6nz6 és onfeldldozé 1ény egyszerre, egoista érdekeit a tar-
sadalomban, altruista érzéseit pedig az dllamban éli meg.

[14] Eotvos Jozsef: A XIX. szdzad uralkodé eszméinek befolydsa az dllamra. Budapest, 1981, Magyar
Helikon Kiadé, I. kotet 108-109. o.
[15] Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 85. o.
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Ez az elképzelés megjelent Concha Gy§z8 1890-es irdsdban A magyar faj hege-
monidjdban. Itt Concha az dllam egységes és oszthatatlan személyiségébdl vezeti
le a magyar faj tobbi nemzetiség feletti uralmdt, s ezt a tézist politikai és filozéfiai
érvekkel egyardnt aldtdmasztja. A politikai érvek lényege abban foglalhatd dssze,
hogy a germdn és szlav faj kozotti tilélés a magyar nemzetet uralkoddsra determi-
nélja. A filozéfia érvei a fichtei koncepciébdl kovetkezd kulturfolény elméletében
oltottek testet. Az emberiség céljainak megvaldsitdsdra egyes nemzetek fejlett-
ségiik alapjdn alkalmasabbak, mint mdsok. ,Minthogy tehdt a magyar fajnak ép
oly erds kultdrai, mint politikai egyénisége van, mellyel a Kdrpatok kozott sokkal
jobban szolgélhatja az emberiség kozos céljait, mint a vele él6 szldv és roman
fajok, minthogy tovdbbéd a magyar nemzet erkdlcsi erejét a német fajnak nem si-
keriilt megtorni, innen ered uralma, ebben gyokerezik folénye, hegemonidja e
hazaban.”!®!

A KONZERVATIV ALLAMESZME FILOZOFIAI-ALLAMELMELETI
MEGALAPOZASA A POLITIKABAN

ConchaGy6z6életmiivének meghatdrozé ésnagyszabdstalkotdsaaz 1895-ben, els§
kiaddsban megjelent Politika volt. Aszerz§apolitikatudomanydnak meghatdrozasa
-rendszertani elhelyezése, tdrgya, mddszere és eredményei - utdn négy logikailag
egymadsra épiils fejezetben az ember, az dllam, az dllam alkotmdnya és az dllamok
egymas kozotti viszonyaval foglalkozik. Allamelméleti, alkotmdanyjogi, kozigazga-
tasi és nemzetkozi jogi ismeretekben b&velked6 munkéja a korszak jogtudomdnyi
gondolkoddsénak szintézise volt. Ugyanakkor a Pulszky Agost 6ta a magyar jog-
bolcseleti gondolkodadsban uralkodéva vélt jogpozitivizmussal szemben, részben
a hegeli jogfilozdfia eredményeire épitve a Politika a konzervativ dllameszme tel-
jes megfogalmazdsat adta. Hatdstorténeti szempontbdl nem hagyhaté figyelmen
kiviil, hogy Concha mtive nem Kkis részben tdmaszkodott Kautz Gyula 1862-ben
megjelent Politika avagy Orszdgdszattan cim( monografidjara.’”

1. Szocioldgiakritika. | Concha a jogpozitivizmussal szemben a tdrsadalomtant - szo-
ciolégiat - a politika és az Un. el6tudoményok kozotti hatdrmezsgyeként hatdrozta
meg. Ez azt jelentette, hogy a m{i cimében szerepl§ politika tudomdnya a szerzénél
alegmagasabb rendd tudomdny. A politika hivatott az dllam céljainak, eszkdzeinek,
életelveinek és intézményrendszerének kutatdséra, ezek dsszefliggésrendszerének
kimunkélasdara, targya tehét az dllam. A politika tudomdnyédnak eredménye az em-
beri élet alaptorvényeinek feltérképezése, amelyhez az indukcid és az analizis, illet-
ve a dedukci6 és a szintézis mdédszerének véltogatdsdval juthatunk el. Az indukcié
mobdszere - az egyes jelenségekbdl az 4ltaldnos ismeretekre torténd kovetkeztetés

[16] Concha Gy6z6: A magyar faj hegemonidja. In Concha Gy6z6: A konzervativ és liberdlis elv. 109. o.
[17] Kautz kozjogi munkassagét részletesen elemzi. V6. Smuk Péter: Kautz Gyula parlamentarizmus
felfogdsa. In Egresi Katalin (szerk.): Fiatal Oktaték Tanulmdnyai. 2004/2. Gy6r.

87 CONCHA GYOZO KONZERVATIV ALLAMESZMEJE



TANULMANYOK

felallitasa - csak abban az esetben igazolhatd, ha az ismereteink célja egy konkrét
egyedi jelenség vizsgdlata. Ilyenkor az adott jelenség elemzésével jutunk 4j isme-
rethez. A dedukcié mdr a jelenség mogotti lényeg vizsgélata sordn alkalmazandé
kovetkeztetési mddszer. A politika tudoményédban az indukcié médszere kisebb
jelent&séggel bir, csak abban az esetben alkalmazhat6, ha az dllam valamely aspek-
tusét a torténelembdl levezetve kivdnja a szerzé megvildgitani.

Az 4llammal foglalkoz6 politika tudomdnyédnak hatdrait a szerzg tdgan értel-
mezi. Concha sziikségét latta az dllamot alkoté ember és az dllamokra épiil6 em-
beriség lényegének feltardsat, de csak kozosségi kontextusban. Ugyanakkor a poli-
tikat nem emelte ki mereven a tudomanyok rendszerébdl. Kiilon emlitést tesz un.
el6tudomdanyokrdl és a szocioldgidrdl (tdrsadalomtan). A politika el6tudomdnyai
az emberrel foglalkoz6 filozdéfiai antropoldgia, az etnogréfia, a kozgazdaségtan,
a nyelvtudomdny és a bolcsészeti tudomanyok. Ez utébbiba sorolta az etikdt és a
vallast. A szocioldgia az el6tudoményok és a {6 tudomdny, a politika kozott foglal-
hat helyet. A tdrsadalomtan az egyéni érdekek és kapcsolatok szovedékének tana.
A szocioldgia és a politika kozotti kiilonbségtételt Concha abbél a szempontbdl is
fontosnak tartotta, hogy az el6bbi mozgatérugéja kizdrélag az egyén, az utébbié
a nemzet, amelynek alkotéeleme a nemzettel azonosulé és abban mint nagyobb
egészben felold6dd egyén. A m( kiindulépontja tobb kivetkeztetésre ad lehet§sé-
get. Egyfeldl a szocioldgia 19. szdzadi programjdnak kovetkeztében Concha Gy6-
z§ hitt abban, hogy a tdrsadalmi jelenségek mogott torvényszertiségek hiizédnak,
s a politika tudomdnydnak éppen ezeket a térvényszertiségeket kell felmutatnia.
Ezek a térvények azonban nem a jelenségek empirikus vizsgdlatabél vezethetd-
ek le, hanem a konkrét jelenség mogott 4116 metafizikai 1ényegbél. Ez figyelhetd
meg az 4llam eszméjének kibontdsdndl, az dllam n. életelveinél, az dllamcélok
meghatdrozdsdndl vagy az emberkép kidolgozdsdndl. A metafizikai elvont lényeg
felmutatdsdra a szocioldgidt nem tartotta alkalmasnak. Azt dllitotta, hogy ez a fel-
adat a politika tudomaénydra var. A bevezetésben Concha kiilon biralta a francia és
angol szociol6gia eredményeit. Helytelennek tartotta a szociolégia tdrsadalmi sta-
tikara és dinamikara valé felosztdsat és a spenceri szerves élet fokozatairél szé6lé
nézetrendszert. Az ember nem rokonithaté az él6lények tobbi fajtdjaval, igy nem
lehet tudoményos vizsgdlddds tadrgydvd tenni annak alapjan, hogy a novény- és
dllatvildghoz képest az ember vildga fokozati eltéréseket mutat fel.

2. A Politika emberfelfogdsa. | A m0 antropolégiai megalapozdsdndl lathatéva
valik, hogy Concha milyen tdgan vonta meg a politika tudomdnyédnak hatdrait.
Itt mutathat6 ki a legtisztdbban az eurépai pozitivista szociolégia és a Politika
kozotti 1ényeges kiilonbség. A magyar konzervativ gondolkodds meghatdrozo
képvisel6je az ember szellemiségének kibontdsdban ragadta meg az ember 1énye-
gét. Ezdltal elvetette azokat az eurépai gondolkoddsban uralkodé naturalista és
realista filozéfiai elméleteket, amelyek az embert természeti Iényként hatdroztdk
meg, vagy a természeti vildggal valé szoros kapcsolatdt vallottdk. Azt a jogtudds
sem tagadta, hogy az ember fizikai 1éttel bir, 4m a természettel valé azonosulds
éppen az ember lényege ellen hat. ,,Az ember élete ott kezdddik, ahol a bensejében
érzett végtelenséget, szellemiséget kifejteni, s a véges természet {616tt uralkodé-
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vd tenni megkisérli... Az emberi élet rejtély marad, ha az emberiségnek végtelen
jellegét, szellemiségét, a természet életétdl vald kiilonbségét {61 nem vessziik. Az
ember élete szakadatlan kiizdés a végességbdl, a korlatolt 1étb&l kiemelkedni, s az
ember végtelen lényegét a véges természeti vildggal szemben érvényre emelni.”®
Az ember Politikdban megalapozott konzervativ eszméjének alkotérészei a szel-
lemiség, az egyetemesség és az onelhatdrozé szabadsdg. Ezek a motivumok biz-
tositjdk a politika szoros kapcsolatat az etikdval és a vallassal. Az etikai irdnyzatok
dontd tobbsége, illetve a keresztény vallds ezen motivumokban latta az ember
rendeltetését, s ezt az emberképet vette alapul a konzervativizmus politikai esz-
merendszere. Az ember eszméjének megértése és elemzése elengedhetetlen az
dllam lényegének vizsgalatdhoz. Az 4llam tokéletességének oka az emberi eszme
megvaldsuldsdban 4ll. Ugyanakkor ez az eszme nemcsak az dllam, hanem a csa-
1ad és tarsadalom szintjén is jelen van. Concha a hegeli dialektikus gondolkodds
torvényszer(iségeinek megfelel§en a csalddban az emberi eszme egyedi alakjanak
-a tézisnek -, a tdrsadalomban mint ennek kiilonds alakjdnak - az antitézisnek -,
az dllamban pedig a kettd szintetikus egységének, az 4ltaldnos emberi eszmének
a megvaldsuldsat latja.

3. A Politika tdrsadalomfelfogdsa. | Concha az antropolégiai megalapozdsbdl kiin-
dulva fejleszti ki a Politika tdrsadalomelméletét. Az altala felvazolt emberkép konsti-
tutiv elemeként hatdrozza meg a kollektiv 1ényként felfogott ember szabadsdgat
lehet&vé tevd kozosségi 1ét fogalmét. A Politika altal felvdzolt emberkép tovdbbi
lényeges eleme a kozosségi 1ét és a szabadsdg. Concha kovetkezetesen, az egész
mvon keresztiil a koziilet kifejezést haszndlta az ember kozosségi kapcsolatrend-
szerére, s ebben latta a szabadsadg megvaldsuldsdnak elengedhetetlen feltételét. Ezt
6 maga kiilon meg is indokolta, s ebben ugyancsak a szocioldgidval valé szembendl-
las oltott testet. , Koziilet alatt az emberek legéltaldnosabb kapcsolatat értem, melyet
sem a kozséggel (Gemeinde), sem a kozosséggel (Gemeinschaft), sem a tarsada-
lommal (Gesellschaft) visszaadni nem lehet. A kdzség az embereknek szomszédos,
terlileti viszonyu kapcsolatdt jelenti, a kozosség tobb ©ndllé elemnek, érdeknek,
jognak szervezettség nélkiili vonatkozaséat, a tdrsadalomnak ellenben az emberek
egyéni érdekei sziilte szervezettségét.”!"” Ebben a jelentéstartalomban a koziilet
altaldnos nemfogalom, amely egyszerre alkalmas az emberi kapcsolatok legkezdet-
legesebb forméjanak dbrdzoldséra, az egyes kozosségi kapcsolatrendszerek - igy
példaul a csaldd és a tarsadalom - mint specifikus alakzatok leirdsdra, valamint a
kozosségi viszonyok sokasdga és az dllam kozotti kiillonbség modellezésére.

A koziiletben felfogott szabadsdgfogalom ugyanakkor jelzi az E6tvds liberdlis
megkozelitésével valoé szembendlldst. A liberdlis ideolégia egyénhez kotott indi-
viduélis szabadsdgfogalmat Concha nem tudta értelmezni. E6tvos J6zsef szdmdara
a szabadsédg az egyén onkibontakozdsdban, tehetségének kifejtésében 4allt, amely
mogott a tdrsadalmi kapcsolatrendszer és az dllam csupdn eszkozként szolgdlt.

[18] Concha Gy6z6: Politika. 1. kotet. Budapest, 1895, az Eggenberger-féle Konyvkereskedés kiadasa, 31. o.
[19] Concha Gy&z6: Politika. 23. o.
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Concha a liberdlis ideoldgia egyénhez kotott individudlis szabadsdgfogalmdval
szemben a koziilet néz&pontjdbdl értelmezte az ember szabadsdgat, amely ki-
zdrolag a kozosségi kapcsolatokban dlthetett testet. Az ember dnmegvaldsitésa,
az ember eszméjének kibontakozdsa csak az dllamban mint legmagasabb rendd
szellemi egységben biztosithaté. A koziilet, a kozosségi kapcsolatrendszer kiilon-
b6z8, egyre magasabb szintd alakzataiban jelenik meg. Legkezdetlegesebb foka a
csalad szeretetkdzossége. Tagjainak egymdashoz vald vérségi alapu kapcsolatat a
szeretet hatdrozza meg. Ezen a szinten az emberi eszme csupédn kezdetlegesen va-
l6sulhat meg, mivel a csaldd kis 1étszdmu embercsoportot dlel fel, nem elégséges
valamennyi emberi sziikséglet biztositdsdra. A csaldd jelent6ségét Concha abban
latta, hogy itt jon létre a tobbi kozdsségi kapcsolatrendszer alapja.

A kovetkez§ szintet a tdrsadalom jelenti. A tdrsadalom a koziilet azon alakzata,
amelyet az egyéni érdek érvényesitésére szolgdld rendek, illetve osztdlyok kiilon-
boz48 hierarchikus viszonyrendszere valésit meg. Ezen a szinten az aléd- és foléren-
deltségi kapcsolatokat a sziiletési, a foglalkozdsi, a vagyoni és egyéb kiilonbségek
bonyolult rendszere szabdlyozza. A kapcsolatok azonban énmaguktél tdrsadalmi
rendet eredményeznek. A tdrsadalom alakzatdnak alapvetd jellemvondsa, hogy
az egyes viszonyrendszerek kozott jelen 1évd érdekkonfliktus felolddsdra a tédrsa-
dalom 6nmaga nem képes. Itt Concha hasonléan Pulszkyhoz, kiilonbséget tesz a
tdrsadalom torténelmi korszakokban megvaldsult alakzatai k6zott, melyeket a ko-
vetkez6képpen rangsorol: a) katonai vagy anarchikus; b) valldsi vagy teokratikus;
¢) patrimonidlis; d) torzsi; e) rendi; f) szabad kereseti vagy munkamegosztdson
alapulé; g) hivatalnoki alakzat. Ezek a tdrsadalomtipusok egytttal idedltipikus
modellek, amelyekkel leirhat6 és értelmezhetd, hogy egy konkrét torténelmi
korszakban milyen szervez&elvek kombindciéja mentén alakul ki a tdrsadalom
szerkezete. A tdrsadalom tobb kizdrélagos jellegzetességgel rendelkezik. Kelet-
kezésének oka, hogy az egyén dnmagdban nem képes az ember eszméjét a csa-
l14d szintjén megvaldsitani. A csalddban él6 egyének nem képesek gazdasdgi és
szellemi sziikségleteiteket kielégiteni. Ugyanakkor a tdrsadalom sziikségképpen
az egyenl6tlenség dllapota, amely minden tdrsadalmi alakzatban az alsébb és a
fels6bb rétegek kozotti kiilonbségben 6lt testet.

A koziilet harmadik és egyben legmagasabb szintje az dllam. ,,Az dllam az em-
ber egyetemes eszméjének megvaldsuldsa ontudatos személyiséget alkoté nem-
zetek irdnyzo, orszaglé tevékenysége 4dltal.”*”! Az llam tehdt a szerzd koncepcio-
jdban az ember eszméjének kibontakozdsa, a csaldd és a tdrsadalom ellentétébdl
kivadlé magasabb rendd szellemi egység. Az dllam meghatdrozdsdnak a miben
taldlhat6 tovabbi elemei: az 6ndllé személyiség, a tokéletes szabadsag, a kiilsé ha-
talom, az erkdlcsi valésag és az 6ncél jelleg. Az dllamfogalom meghatdrozdsdnak
konstitutiv elemét alkotja az un. személyiségtan. A konzervativ gondolkodds az
dllamot személyként fogta fel. Olyan ontudatos személyiséget 1t megtestesiilni
benne, amelynek az emberhez hasonléan, de az egyéni élett6l elkiiloniilt 6néllé
élete, akarata, tudata egyardnt volt.

[20] Concha Gy6z6: Politika. 188. o.
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A személyiségtan megértéséhez tobb egymadstol kiilonbdzd, Concha 4ltal dtvett
nézetrendszert egyardnt figyelembe kell venni. A korabeli konzervativizmus esz-
merendszerére nagy hatdst gyakorolt egyrészt az organikus dllamfelfogés, amely
a 19, szdzadban egyszerre jelent meg a német politikai romantika (Schelling, He-
gel) és a német jogtorténeti iskola (Savigny, Gierke), valamint a pozitivizmus esz-
merendszerében. Ezek az irdnyzatok a tdrsadalmat és az dllamot meghatdrozott
tartammal rendelkezd €16 szervezetként irtdk le. Az organikus felfogdsok koziil
kiemelkedik Lorenz von Stein munkdassdga, aki az dllam egész életét az ontudat,
az elhatdrozds és a cselekvés mozzanataiban ragadta meg, s az dllamot végsé so-
ron erkolcsi 1ényegiségként hatdrozta meg. Legaldbb ekkora hatdssal volt az dllam
személyiségtandra a hegeli filozé6fia miatt csekélyebb visszhangot kapott scho-
penhaueri akaratfilozéfia. Schopenhauer A vildg mint akarat és képzet cim( mun-
kdjéban a dolgok lényegének kutatdsdt mddszertanilag az individuumba helyezte.
A német filozéfus azt allitotta, hogy a vildg szdmunkra puszta képzetként adott,
s amit a képzetbdl absztrahdlunk, az nem mds mint az akarat. Az akarat aktusa
és a test mozgasa az emberben nem két kiilonbozg dllapot, hanem a ketts egy és
ugyanaz.®! Az akarat kezdetleges forméja az ontudatlan életakarat, amely 6ntu-
datossd valhat. Ez a tézis a konzervativ dllamelmélet szempontjdbél két szempont-
bél bir kiilondsen nagy jelentGséggel. Egyrészt a Politika {6 torekvése a dolgok,
igy az allam lényegének kutatdsa a jelenségvildg térvényszertiségeivel szemben.
Maésrészt az oszthatatlan dllamszemélyiségnek, amely az akarat és cselekvés egy-
ségeként foghato fel, jol megfeleltethet ez a gondolat. Azdaltal, hogy a cselekvé-
seinket irdnyitd akarat és a cselekvés kozott nem okozati 8sszefiiggés van, hanem
azonossagot tételeziink fel, az dllam sem bonthat6 szét elkiiloniilt 6ndllé hatalmi
dgakra. Schopenhauer akaratfilozéfidjat a Magyar Philosophiai Szemle hasabja-
in Brassai Sdmuel egyik tanulmdénya vette at. Az 1891-ben megjelent irdsdban, A
filozdfia fordulatdban Brassai a korszakban uralkod6 materialista és naturalista
tanokkal szembehelyezkedve azt 4llitotta, hogy az ember nem pusztdn indulatok,
bioldgiai szervek és idegek dsszessége, hanem dntudattal és szellemmel egyardnt
bir6 ¢sszetett 1ény. Az akarat az éntudatnak az a része, amely erét képvisel, s ez-
altal a test szamadra parancsot ad a cselekvésre, a cselekvés és az akarat azonban
az adott személy része, funkcidja.'”!

Concha Schopenhauer és Brassai nézetét tovdbbgondolva az éllamot 6ntudattal
bir6 akaratként hatdrozta meg, amely az énmeghatdrozés tobb fokozatdn keresztiil
bontakozik ki: 1. Az dllam oszthatatlan személyiségének, egységes akaratdnak elsd,
legkezdetlegesebb formaban megjelend dntudatlan alakja a nép. A nép egyének ki-
sebb csoportja, létrejchet belsé fejlédés vagy kiilsé kényszerhatdsok - asszimildcié
vagy konglomeracié - kovetkeztében. 2. A nép dntudatra ébredése dltal nemzetté
vélik, amelynek ¢nmagét irdnyito, ,,orszagld” tevékenysége az dllam. Az ontudatra
ébredést a szerz§ azzal a motivummal magyardzza, hogy ez teszi képessé a népet
onmaga elhatdrolédsara, életrendjének, gazdasagi, valldsi és jogi sziikségleteinek felis-

[21] Hans Joachim Storig: A filozdfia vildgtorténete. Budapest, 1997, Helikon Kiadé, 408. o.
[22] Brassai Sdmuel: A filozéfia fordulata. Magyar Philosophiai Szemle, 1891/5-6. 341. o.

91 CONCHA GYOZO KONZERVATIV ALLAMESZMEJE



TANULMANYOK

merésére.” Ezen a ponton a Concha lényegében Kuncz tézisét veszi 4t, és azonositja
a nemzetet az dllammal.

Az 4llam 6nall6 személyiségének kiilsg attributuma a tertilet. Az dllam maga
rendelkezik az adott teriileten tagjaival, maga éllapitja meg céljait, maga hozza létre
intézményeit. Ezen a ponton egy tovdbbi megjegyzést sziikséges tenni. Az dllam
ontudatra ébredt akaratként valé meghatdrozasa, személyi 1éte nem von maga utdn
semmilyen kiemelt dllamformaét. Erre Concha mve is felhivja a figyelmet. Az dllam
egysége nem azt jelenti, hogy egy személy uralkodik, aki ezt az akaratot megtestesi-
ti, hanem azt, hogy az dllam az adott teriileten sajit dllampolgdrai felett és mds alla-
mokkal szembeni viszonyrendszerében egyardnt szuverén. Az akarat és a szuvere-
nitds ugyanannak az 4llami egységnek két oldala. A szuverenitdsban nyilvdnul meg
az 4llam személyisége, akarata és cselekvése. ,,Az dllam kozvetleniil mint uralom
nyilatkozik és pedig tevilegesen dnmaga és részei, tagjai folott, nemlegesen maés
dllamok irdnydban, amennyiben a tobbieket kizdrja, hogy azok akér folotte, akar
polgérai folott uralkodjanak. Ez az uralom, minthogy az 4llam a véges vildg korében
mozog, a fizikai erd kényszerével hat, de az dllam személyiség 1évén, uralma elss-
sorban akarat ttjdn nyilatkozik... az 4llami uralom egyenl§ tehdt az 4llam akaraté-
nak érvényre jutdsdval, tigy az dllamhoz tartozok f6lott, mint mas allamokkal.”*!

Az éllam személyiségének tovabbi része, hogy kizdrdlag az dllam képes a toké-
letes szabadsdg megval6sitdsara. Concha a szabadsdg fogalmat is tobb lépcsében
hatdrozta meg: a) A szabadsdag els6 fokét az egyén belsd, tin. morélis szabadsaga je-
lenti. Ez biztositja az ember szdmadra a szabad cselekvést, s a csaldd szintjén val6sul
meg. b) A kovetkez§ fok a jogi szabadsdgban 0lt testet, amely &ltal az egyén képes
a dolgok feletti uralmat a tdrsadalom hierarchikusan felépiilé kapcsolatrendszeré-
ben biztositani. ¢) A harmadik és egyben legtokéletesebb szabadsdg a morélis és
jogi szabadsdag szintéziseként keletkez§ etikai szabadsdg, amely kizdrélag az dllam
sajatossaga. Ebbdl kovetkezGen az dllam az erkolcsi tokéletesség megvaldsuldsa.
A szerz6 a kifejtés tobb pontjdn hangsilyozza, hogy e konzervativ szabadsagfelfo-
gas egyaltaldn nem 4ll szemben az individudlis szabadsdggal, mert az egyén csakis
azéltal tudja 6nmagéat személyként megval6ésitani, hogy az dllam részeként 1étezik.

A konzervativ dllamelmélet konstrukciéjanak tovabbi fontos eleme az 6ncél fo-
galma. Ezzel Concha ismét a liberdlis ideoldgia minimdlis dllamra vonatkozé kon-
cepcidjat utasitja el. Az dllam nem eszkoz, hanem cél. Az dllam nélkiilozhetetlen az
egyén élete és boldogsdga szempontjabdl, mert az dllamon kiviil nincs lehet8ség az
ember lényegének megval6sitdsdra: , Az dllam vagy mds széval a nemzet dsszéletét
irdnyz6, orszaglé tevékenységében nem az egyén eszkoze, hanem dnmagdnak cél-
ja... Amit az 4llam Oncélisaga s az egyénnek ebbdl foly6 aldrendelése utébbiban
megsemmisit, az nem a lényeg, hanem csak az, ami mulo, véges, kézombos.”?*!

[23] Concha Gy6z6: Politika. 218. o.
[24] Concha Gy6z4: Politika. 243. o.
[25] Concha Gy6z6: Politika. 200. o.
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Az dllam eszmei valdsdgdnak megalapozdsa utdn az dllameszmébdl vezeti le az
dllamformaék tipol6gidjdt, illetve a hatalmi dgak tipusait, valamint azok egymdshoz
valé viszonyét. A Politika egyik kozjogi alaptézise, hogy az dllam 6ndllé szemé-
lyiségként vald felfogdsa kovetkeztében a hatalommegosztds csupédn az egységes
és oszthatatlan 4llam, azaz a szuverén akarat irdnyait, illetve funkcioéit jelentheti.
A Politika ily médon nem egymdst6l elkiiloniilt hatalmi dgakrdl, hanem a szuve-
rén akarat kiilonb6z6 funkciodirél értekezik. Ebben az értelemben a torvényhozds
az é4llam személyiségének belsd akarata, a végrehajtds a kiilsG cselekvés, a fejedel-
mi vagy dllamf6i hatalom a végelhatdrozds. Az igazsdgszolgaltatds Concha felosz-
tdsdban a végrehajtdson beliil kapott helyet, amelyet a szerz6 azzal indokolt, hogy
az allami akarathoz a birésdg jogalkalmaz6 tevékenysége nem ad hozza semmit,
az akarat-cselekvés-végelhatdrozads hdrmas felosztdsdban a cselekvésen beliil he-
lyezhet6 el, akdr a kozigazgatds teljes szervezete. , A birésdg feladata, hogy az 4l-
lami akarat végrehajtdsa szorosan az dllami akaratnak megfelelgen torténjék, akdr
legyenek a végrehajtés alanyai egyes magdnpolgdrok mid6n ligyeiket a targyilagos
jog szerint végzik, akdr kiilon e célra felallitott kozhat6sdgok.”*"!

1. A korldtozott szuverenitds konzervativ eszméje. | A szuverén akaratként felfogott
dllam hatalmdnak oszthatatlansdga miatt joggal vetddik fel a kérdés, hogy mi az
dllam szerves részeként meghatdrozott egyén szdmadra a garancidja annak, hogy
az emberi mivolt teljessége az dllam mindenhatésdga 4ltal nem sériil vagy nem
semmisiil-e meg. Concha szerint a szuverén akarat korldtja az ember eszméje.
Az 4llam akarata sem a térvényhozdsban, sem a végrehajtdsban nem eredményez-
heti az ember 1ényegének csonkitdsat vagy megsemmisitését. Nem lehet példdul
olyan torvényeket alkotni, amelyek a rabszolgasdgot vezetnék be, illetve tartandk
fenn, vagy amelyek erkolcstelen kotelezettségek teljesitését parancsolndk az 4l-
lampolgdroknak. Az dllamakarat korldtozdsdnak jogi garancidjat tehat az egyéni
alapjogok jelentik, azaz a szuverén akarat onkorldtozdsa nem jelent mést, mint
az egyéni alapjogok dsszességét. Amennyiben ezek a jogok megsériilnek, akkor
maga az dllam sériil, mert nem tudja betdlteni rendeltetését, azaz nem képes az
ember eszméjének a megvaldsitdsara.

Ebben az dsszefiiggésben kiemelten fontosnak tartja a lelkiismereti és vallds-
szabadsdg, illetve a valldsok szabad gyakorldsdnak problémdjat, valamint a nem-
zetiséghez tartozds jogat. Az elébbi abbdl a szempontbél meghatdrozé, hogy
az 1890-es évek kozepén valdsult meg az egyhdz és az dllam szétvdlasztasa.
A szekularizéciés folyamat értelmezésében a szerzg kiilonbséget tesz a lelkiis-
mereti és valldsszabadsag joga, valamint a valldsok szabad gyakorldsdnak joga
kozott. Az elébbit kifejezetten tdmogatja, amit a kdvetkez&képpen indokol meg:
»A lelkiismereti szabadsdg annak az elismerése az dllam részérél, hogy tagjai
erkolesos lények... a lelkiismeret szabadsdga az egyénnek bensé vildgdban valé
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szuverenitdsa.”®' A lelkiismereti szabadsig korldtozhatatlansdgaval szemben a
valldsgyakorlds szabadsdga mar korldtozhat6 az dllam rendeltetése miatt. Erre ak-
kor kertilhet sor, ha a valldsi meggy6z6dés kifejezése ellenkezik a torvénnyel, a
jogalkotdi akarattal. Ez az érvelés egyértelmten jelzi, hogy Concha nem tdmogat-
ta a két intézmény szétvalasztasat. Ugy vélte, hogy az 4llam kotelessége tdmogatni
azokat a felekezeteket, amelyek kiildetése 6sszhangban 4ll az dllam céljdval.

A nemzetiséghez tartozds jogdval kapcsolatban kordbbi dllaspontjat ismételte
meg. A konzervativ dllameszme a Politikdban sem tette lehet6vé a nemzetiségi
egyenjogusag elvének elismerését: ,,A nemzetiségi egyenjogtisdg, mint az egy 4l-
lamban €16, s kiilon szellem® nemzetiségi egészeknek egyenls érvényesiilése az
dllam szellemének, intézményeinek meghatdrozasdban, belss lehetetlenség, mert
azt akarja jelenteni, hogy a gazdasdgi, miivel6dési, jogi, s hatalmi intézmények,
amennyiben az édllam élete korébe tartoznak, egyszerre valamennyi nemzetiség
szellemét kifejezhetik, tovdbbd, hogy minden nemzetiség szelleme egyformdn
érvényesiilhet az dllamban.”® Concha nem a nemzetiségnek mint egésznek a
kollektiv jogait ismerte el, hanem csak az adott nemzetiséghez tartozd egyén
egyéni jogait. Az 4llam minden tagjadnak joga van az anyanyelvi mtvel§déshez,
oktatdshoz, kultirdhoz, igazsdgszolgaltatdshoz vagy kozigazgatdshoz és az eze-
ket biztosité intézmények fenntartdsdhoz. A Politika ezzel az 1868-0s nemzetiségi
torvényt maximumként és nem a nemzetiségi kovetelések teljesitésének minimu-
maként fogadta el.

2. A torténelmi alkotmdny. | Az alkotmdnyokat Concha a kor uralkod6 szemléleté-
hez igazodva csoportositotta, vagyis torténelmi és kartdlis alkotmanyok kozott tett
kiilénbséget. A szerz§ az el6bbit tdmogatta. Az alkotmdanyt egy szerves, hosszu
torténelmi fejlédés eredményének tekintette, s az dllam alkotmédnyossdgat csak
a torténelmi alkotmdny esetén latta biztositottnak, csatlakozva ezzel az eurdpai
konzervativ politikai gondolkodds Burke és Hegel nevével fémjelzett f{6dramahoz.
A torténelmi alkotmdanyok azon tarsadalmi tapasztalat kifejez6dései és intézmé-
nyesiilései, mely szerint az dllampolgdrok nem a gyors és teljes dtalakuldsok, for-
radalmak kovetkeztében létrejott politikai intézményeket, hanem azokat fogadjak
el, amely tobb évszdzadon keresztiil szokdsok ttjan fejlédtek. Ezzel 6sszefliggés-
ben azonban nem lehet eltekinteni annak a kérdésnek a megvélaszoldsatél, hogy
a tarsadalmi és politikai rendszer véltozédsaihoz a torténelmi alkotményok hogyan
képesek alkalmazkodni. A hosszi, tobb évszdzadon keresztiil kialakult szoké-
sok ttjan torténd alkotményfejlédés énmagdban nem tud vdlaszt adni az adott
politikai rendszer mogott zajlé tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok problémadjara.
Ezek a tdrsadalom szerkezetét érint§ donté valtozdsok elkeriilhetetlenné teszik a
torténelmi alkotmédnyok ,,megtjuldsat”. Concha maga sem vitatja, hogy az alkot-
manyoknak mindentitt alkalmazkodniuk kell a kor kihivdsaihoz. Az alkotmdany és
az dllamforma egyardnt megvaltoztathat6 jogi és nem jogi, politikai eszkozokkel.
Az els6 esetben az édllam jogalkot6 szerve, a parlament vélik az alkotmdny ,,refor-
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matordvd” és a véaltozdas jogi szentesit§jévé. A nem jogi eszkozok esetében kiilonb-
ség van akozott, hogy a véltoztatds igénye a kormdnyzok vagy a korményzottak,
az éllam vagy a tarsadalom oldalarél jelentkezik. Amennyiben az 4dllamszervezet
részérdl torténik a nem politikai eszkdzokkel megvaldsitott alkotményvéltozta-
tds, akkor dllamcsinyrél, ha pedig a tdrsadalom politikai dnszervezédésének a
kovetkezménye, akkor forradalomrol van szé. Sem az 4llamcsiny, sem a forrada-
lom nem igazolhat6 a jog altal, csupan erkdolcsi normdkkal. Concha ismételten a
konzervativ dllameszméhez visszanytlva azt éllitotta, hogy az 4llami akarat az
ember egyetemes eszméjével 0sszhangban valésulhat meg, nem pusztan fizikai
uralom az adott teriilet felett. Ha az dllami akarat és az ember egyetemes eszméje
szembekeriil egymdssal, mint példdul a fejdelem korldtlan uralma esetén, akdr
az éallamcsiny, akdr a forradalom révén a fenndll6 jogrendszer megvéltoztathaté.
Ova int azonban a nem jogi eszkdzok alkalmazasétol, mert az konnyen zsarnoki
eszkozok alkalmazdsdhoz és onkényes megolddsokhoz vezethet.

3. Az dllamformdk tipologidja. | Az dllamformdk tekintetében a kiilonbségtétel ve-
zérmotivuma az emberi eszme megvaldsuldsa. Az egyik tipusba azok sorolhat6-
ak, amelyekben az uralom Isten akaratdbél vagy az uralom alanydnak 6nkényébdl
vezethet§ le. Ezeket ,sajdtlan értelemben vett dllamformaknak” nevezi. Ide tar-
toznak a) a katonai, b) a patrimonidlis, c) a patriarchdlis, illetve d) a teokratikus
dllamformék. Ezzel szemben az Gin. ,,sajatképi dllamformak” az ember eszméjébdl
vezethet&ek le, azaz a szuverén hatalom alapja az egyén kozosségi 1étének athato
ereje. Ebbe a csoportba sorolja a koztarsasdgokat és a monarchidkat. A hatalom-
gyakorlds mddjét tekintve a koztdrsasag lehet arisztokratikus és demokratikus,
illetve Concha kiilon emlitést tesz a valasztott kirdlysdgrél, valamint a képviseleti
demokrécidrél. A monarchidt abszoltt és alkotmdnyos altipusra bontja. A koz-
tarsasagi dllamforma négy csoportjdnak megkiilonboztetése nem ttinik egyszerd-
nek. Az arisztokratikus koztdrsasdgban a hatalomgyakorlds médja a tdrsadalom
egy szlk rétegének, illetve rendjének a kezében van, a demokratikus koztérsa-
sdgban ellenben a nemzet minden tagja egyenl6en vesz részt a szuverén akarat
funkciénak gyakorldsdban. Ez a kormanyzdk és kormanyzottak azonossdgdnak
rousseau-i modellje. A vélasztott kirdlysdg akkor valésul meg, ha az arisztokrdcia
sajdt gyengesége miatt onmagabdl vélaszt egy személyt az dllami akarat megteste-
sitésére annak érdekében, hogy az dllam ne véljon egyesek kiilonérdekeinek pusz-
ta eszkdzévé. A vélasztott kirdlysdg tehat olyan koztdrsasdgi dllamforma, amely-
ben a monarchia egy eleme, az uralkodé személye a politikai rendszer részévé
vélik annak érdekében, hogy az 4llam képes legyen megvaldsitani rendeltetését,
az ember egyetemes eszméjét. A képviseleti demokrdcia lényege az dllampolgar-
ok 4ltal valasztott képvisel§kbdl 4llé szervek létrehozadsdban olt testet, melyek a
szuverén akarat funkcidjat gyakoroljak.

4. A torvényhozé hatalom. | A térvényhozds az egységes dllamszemélyiség bel-
s§ akarata, az ember egyetemes eszméjét legtokéletesebben kifejezésre juttatd
funkcid. E funkcié megvaldsitdja a torvényhozds szerve, a funkcié terjedelme pe-
dig a torvényhozds hatdskorei, melyek kozé a kdvetkez&k tartoznak: kizarélagos
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torvényalkotds, a magédn- és biintet§jog alapjainak meghatdrozésa, az alkotmdny
meghatdrozdsa, az ado6- és koltségvetési torvény meghatdrozdsa (koltségvetési
jog), a végrehajtds és az igazsagszolgéltatds szervei feletti ellendrzés specidlis al-
kotményjogi helyzetben, vagyis rendkiviili dllapot, illetve sziikségallapot esetén,
az utélagos jovdhagyds vagy feliilbirdlat joga. A térvényhozds szerve szintén kii-
16n tipusokra oszthat6. Az egyeduralmi jellegi dllamformédkban az uralkodé ta-
nacsado testiilete, a modern dllamok dontd tobbségében pedig képviseleti szerv.
Concha az utébbit tartotta a konzervativ dllameszme szempontjdbél megfelels-
nek, mert 4lldspontja szerint a képviseleti jelleg a tandcsaddi testiiletekkel szem-
ben biztositani tudja az 4llam tdrsadalombdl valé kivaldsat, azaz a partikularis
érdekek folé emelkedd altaldnos kozjot. Amig a torvényhozoé szerv az uralkodé
puszta tandcskozé testiilete, addig az egyes tdrsadalmi rétegek kiilon érdekének
biztositdsat szolgdlja. Ezekben az esetekben mindig egy adott kivéltsdgos rend ér-
dekei jutnak kifejezésre a jogalkotdsban. S ez a csaldd-tadrsadalom-4llam hdrmas
felépitését tekintve csupdn a tadrsadalom szintjének megfeleld dllapot. Ezt az 4lla-
potot haladtdk meg az Gjkori dllamokban, amikor a kiilonb6z§ vagyoni és mvelt-
ségi cenzusokat rogzits valasztéjogi torvények eredményeként vélasztadsok ttjdn
létrehoztdk a parlamentek als6hdazait.

Concha mive ezen a ponton tobb, lényeges alkotmdnyjogi problémat vet fel,
mindenekel&tt az 4ltaldnos és egyenld, mindkét nemre kiterjed6 valasztéjog kér-
dését. Ez a 19. szdzadban még Eurdpa egyetlen dllamédban sem valdsult meg, s az
eurdpai dllamok vélaszt6jogi torvényei csupdn az alkalmazott cenzusok szigoru-
sdga tekintetében kiilonboztek egymdstdl. A Politika a cenzusos valasztdjog teo-
retikus igazoldsdnak tekinthetd. Ugyancsak lényeges alkotmanyjogi problémat fe-
szeget a parlamenti kisebbség és tobbség, a kormanyzat és ellenzék viszonydnak
értelmezése kapcsan. Itt az a kérdés, hogy a kozjo és kozérdek eszméje érvényre
jut-e a parlamenti tobbség altal megalkotott jogszabadlyokban? Concha tiltakozott
az ellen, hogy a képviselGk egyszer( tobbségének szavazata onmagdban elegend6
lenne a kozérdek biztositdsdhoz. Ezzel fiigg 0ssze a harmadik probléma, amely
a ko6zjo és a kiilonb6zé partikularis érdekek szembedllitdsdbél adédik. Milyen
kovetkezményekkel jdr, ha a torvényhozds egyes tdrsadalmi rétegek kizdrélagos
érdekének kiszolgaldjava valik? Ezen tilmenden a Politika arra is valaszt kivdn
adni, hogy a torvényhozds egy- vagy kétkamards modellje a megfelel6bb, illetve a
partok milyen szerepet tolthetnek be az dllami akaratképzésben.

A felvetett alkotményjogi-politikai problémékra adott vdlaszok megalkotdsa-
hoz elgszor abbdl kell kiindulni, hogy Concha hogyan hatdrozta meg a képviseleti
elvet: , A képviseleti rendszer ezek szerint abban 4ll, hogy egy egész tdrsadalom-
nak biztosittatik ltala befolyds az 4llami akaratra, anélkiil, hogy a leghatalma-
sabb tdrsadalmi elem kizdré uralmat nyerne, s a maga kiilon érdekét az egyetemes
joval szemben akadélytalanul érvényre emelhetné.”'*” A képviselet elve azonban
maradéktalanul csak akkor valésulhat meg, ha a kozosségi szellem &thatja az 4l-
lampolgérokat, s a kozérdek az egyén felfogdsdban és tevékenységében egyardnt
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kifejezésre jut. A kozosségi érziilet kifejlédését olyan intézmények segitik eld,
mint a szabad sajt6, a gylilekezési és az egyesiilési jog, a kérelmezés szabadsdga
és a nyilvdnossag. Ezen intézmények alapja a politikai és polgéri szabadsdgjogok
Osszessége, amely a francia forradalomban jelent meg, s intézményesitésiiket a
klasszikus liberdlis ideoldégia 19. szdzadi programjai segitették. Ennek koszon-
hetSen az eurdpai dllamfejlédés liberdlis korszakdban a jogegyenlGség eszméje
szdmos orszdgban megvaldsult, s a politikai és polgari szabadsagjogok jelentds
részét az egyes dllamok alkotmdnyai rogzitették. Ezzel szemben a korabeli vé-
laszt6jogi reformok lényegesen mérsékeltebbek voltak. Erre utal a Politikdban
kifejtett dlldspont is. Concha nem tdmogatta az 4ltaldnos vélasztéjog eszméjét,
helyette egy minimadlis vagyoni és miveltségi cenzust kivdnt érvényesiteni, a néi
nemet pedig kizérta volna a valasztépolgdrok korébdl. A cenzusok létjogosultsé-
gdt azzal tdmasztotta ald, hogy a szavazati jog azt a személyt illeti meg, aki jartas
a kozéletben. Igy latta leginkdbb biztositottnak a kozérdek érvényre jutdsat a tor-
vényhozads munkdajdban. A jartassdg alapja egyfeldl azokban a foglalkozdsokban
taldlhat6 meg, amelyek az dllami {igyekkel fliggnek dssze: kozigazgatds, igazsag-
szolgdltatds, honvédelmi feladatok, masfeldl a tdrsadalmi szervezetekben, egye-
siiletekben valé munka, egyleti tagsdg segithet hozzd. Ugyanakkor azt is fontos
hangstlyozni, hogy Concha nem utasitotta el mereven az 4ltaldnos vélaszt6jog
elvét sem: lehet&séget latott arra, hogy a tdrsadalomban a kdzosségi szellem ér-
vényre jutdsa és egy széles kord érdek-képviseleti tevékenység esetén bevezethetd
legyen. Ez a kissé paternalista nézet azt jelentette, hogy a tdrsadalom nevelése,
,ko0z0sségi életre valé kimtivelése” egy id6 utdn elvezethet az dltaldnos vélasztd-
jog torvényi biztositdsdhoz. A vélasztéjogra vonatkozé felfogdsét kiegészitették
a vélasztasi eljardsra vonatkoz6 megjegyzései. A titkos szavazdssal szemben a
nyilt szavazdst részesitette elényben, tdmogatta a vélasztépolgdrok névjegyzék-
be vételét és az dllando lakdéhelyen torténd szavazast. Ezen tilmenden elvetette
a tul nagy vélasztokeriilet kialakitdsdt, a vdlasztdsok tisztasdga érdekében pedig
a valasztasi bizottsdg munkdjaban valé részvételt tdrsadalmi munkdnak tekintette,
s az allami szervek és hatdsdgok szdmadra megtiltotta a szavazatszdmldldsban és
eredményhirdetésben val6 kdzremtikodést. Ugyanakkor a valasztdsokon az egyé-
ni és a listdkra torténd szavazdst egyarant megfelelének tartotta, de az egyénekre
leadott voksok nézete szerint jobban tiikrozik a szavazék véleményét.

A képvisel§ személyére vonatkozéan Concha elsGsorban a képviselet idGtar-
tamaét és a dfjazdsdnak problémdjat elemezte. Nem tdmogatta a tdl hosszu vagy
tal rovid képviseleti munkat. A tobb évtizedes és az egy-két éves képviselGség
mellett és ellen tobb érvet hozott fel. A hosszu, akdr élethosszig tarté képviseleti
manddtum el6nye, hogy a politikai vildgdban vald jartassdgot ez id6 alatt lehet
megszerezni, dm a tobb évtizedes kozéleti munka konnyen azzal a kdvetkezmény-
nyel jarhat, hogy puszta kenyérkereseti lehetgséggé valik, a képvisels elveszti ér-
dekl&dését az llamiigyek irdnt. A révid képviselGség ellenben az dllamiigyekkel
val6 aktiv munkdra serkent, de nem teszi lehet6vé egy-egy hosszabb politikai fo-
lyamat végigvitelét. Concha koztes megolddsként a képviseldi helyek harmada-
nak gyorsabb kicserél§dését, a nagyobbik részének a hosszabb, tobb parlamenti
cikluson 4tivel§ megtartdsat tdmogatta. A képviseleti munkéért jaré dijazdsban
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a mérsékelt napidij kifizetését szorgalmazta. A torvényhozds munkdjdban alap-
vetéen a szbldsszabadsdg eszméjének érvényre jutdsdval értett egyet. A képvi-
sel§ egyardnt rendelkezzen inditvdnyozdsi és mdédositdsi joggal, a specidlis tor-
vényhozdsi tdrgykorok - mint példdul mez6gazdasdg, oktatds-kultdra, szocidlis
biztositds - esetében pedig a szakbizottsdgok és kiilonbozd osztédlyok térvényja-
vaslat-el6készit§ munkdjat rendkiviil hasznosnak tartotta. Ebben a vonatkozdsban
nézeteibdl pontosan kiolvashaté a dualizmus kordnak parlamenti miikddése."
A kiegyezés utdn a képvisel6hdz 6néll6 hdzszabdlyokkal rendelkezett, amelyet
az 1890-es évek kozepéig tobb izben mddositottak. A képvisel§ket sorsolds ttjan
osztdlyokba soroltdk, amit a szdzadforduléra az 4llandé szakbizottsdgok valtottak
fel. Ez a szakértelmet igényld torvényjavaslatok plendris ilés el6tti gyorsabb és
hatékonyabb el6készitését szolgalta. A Politika els6 kiaddsa még az osztalyok és
a szakbizottsdgok kozotti dtmeneti dllapotban sziiletett, ezért timogatta a szerzg
mindkét targyaldsi format.

A torvényhozds munkdjdban részt vevg képviselGk legfontosabb jogositvdnyai
a szerz{ altal részletesen elemezett szdldsszabadsdg, az interpelldciés jog, a moé-
dosité inditvdnyok benyujtdsdnak a joga és a javaslattételi jog. Ezek koziil a sz6-
lasszabadsag jogdnak szabdlyozdsat tobb izben szorgalmaztdk annak érdekében,
hogy a torvényjavaslatok megvitatdsat felesleges id6htizdssal ne lehessen meg-
akaddlyozni. A sz6ldsszabadsdg mellett Concha fontos érveket hozott fel. Nézete
szerint a torvényhozds értéke abban ragadhaté meg, hogy a kozérdek megnyilvé-
nuldsdnak legfontosabb féruma. Ebbél kdvetkez&en a képvisel6k munkdja elé 4l-
litott korldtokat elvileg nem tdmogatta. Ugyanakkor mar az 1875-ben korldtoztdk
a felszdlaldsokat, a szabdlyok azonban a dualizmus kordban végig enyhék voltak.
A sz6ladsszabadség korldtozdsédra tobbféle lehet6ség adddott: egyrészt a to6bbszo-
ri felszélalds kizdrdsa vagy az egyes beszédek idejének megszabdsa, masrészt a
klot(ir alkalmazésa. Ez ut6bbi azt jelentette, hogy nem mindenki mondhatta el
véleményét az adott kérdéssel kapcsolatban, mivel a parlament {ilését akkor re-
kesztették be, amikor még voltak feliratkozott hozzdszélék. Szdmos esetben mar
a klotdr alkalmazdsanak lehet§sége is éridsi vitdkat véltott ki.

A torvényhozds munkdjdban valé részvétellel fligg 6ssze a parlament felépi-
tése. Concha a kétkamards, fels6- és alséhdzzal rendelkezg torvényhozé szervet
részesitette elénybe. A fels6hdzba az aldbbi elvek alapjadn tdmogatta a bekertiilést:
,»a, bizonyos kival6 csalddbdl szdrmazdés, b, vagyon, c, kozhivatal, d, tdrsadalmi
allas, e, fejedelmi kinevezés, f, valasztds bizonyos tdrsadalmi csoport (egyhéz,
tudos testiilet, polgarok helyi tagozatai) ltal”.® A fels6hdz melletti érve abban
foglalhat6 6ssze, hogy a torvényhozds ezen dga képes a jogalkotds munkajat meg-
fontoltabba és alaposabbé tenni. Ugyanakkor hatdrozottan kidllt amellett, hogy ez
nem jelenti az egységes dllami akarat kettéosztdsat, mivel mindkét hdzban mindig

[30] A dualista dllamszerkezet torvényhozdsnak mikodésével részletesen foglalkozik Kozari Ménika
tanulmdnya. V6. Kozdri Ménika: A dualista rendszer 1867-1918. In Romsics Ignéc (szerk.): Modern
magyar politikai rendszerek. Budapest, 2005. Pannonica Kiadd, 81-153. o.

[31] Concha Gy6z46: Politika. 441. o.
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az adott 4llam politikai rendszerét és tdrsadalmi szerkezetét kell figyelembe ven-
ni. Nem minden dllamban latott lehet&séget alsé- és fels6hdzzal egyardnt rendel-
kez§ torvényhozdsi szervre, s 6va intett attdl, hogy az alséhaz kizdrélag liberdlis,
a fels6haz kizaroélag konzervativ nézet( képvisel6kbdl dlljon, mivel ez egyet jelen-
tene a torvényhozds munkdjdnak megakaddsédval és a fels6hdz uralkodénak valé
alarendelésével.

Végiil nem lehet figyelmen kiviil hagyni a partokrél alkotott véleményét sem.
Az éllami akaratképzésben a partoknak nem kis szerepiik volt a 19. szdzad utolsé
harmadaban, hiszen ezekben az évtizedekben sorra alakultak Eurépa dllamaiban
a keresztényszocidlis, illetve szocidldemokrata partok. Concha tisztdban volt az-
zal, hogy a partok egy vagy tobb tdrsadalmi réteg érdekét képviselik, s ez 1atszélag
ellentmond az dllam egységes akaratdnak. Politikai szereplésiiket azonban tdmo-
gatta, mert kell6 garancidkkal a kozosségi élet szerves részének tekintette &ket.
A pdértok tipusainak felvdzoldsdban kordnak nézetei és politikai gyakorlata tiik-
roz6dott vissza. A pdrt lényegét a Politika az aldbbi motivumokban jelolte meg:
»Az dllamtagok egy részének lényeges dllami és tdrsadalmi érdekek dltal 6sszefd-
z0tt oly kapcsolata a szuverén hatalomnak teljes vagy részleges megszerzése vagy
megtartdsa végett, amely az dllamtagok mds 1ényeges dllami vagy tarsadalmi ér-
dekek sziilte kapcsolataival a {6 elveire nézve megegyezik, kiviteli médozataikra,
s6t egyes elvekre nézve kiilonbozik.”®? A partok legfontosabb funkciéja, hogy a
politikai életben meghatdrozott tdrsadalmi érdekek képviselsi. Céljuk a politikai
hatalom megszerzése és megtartdsa. Ugyanakkor a pdrtszervez&dést egyardnt
meghatdrozza a tarsadalom rétegtagozdddsa és a politikai rendszer mindsége.
Nem mindegy, hogy az adott korszak politikai rendszere milyen mértékben és
hogyan biztositja az egyes politikai és polgari szabadsdgjogokat. Az egyesiilé-
si, gylilekezési, szolas- és sajtdszabadsag torvényi biztositdsa vagy éppen annak
jogszabdlyi Uton torténd korldtozdsa jelentés mértékben befolydsolja a partok
létrejottét. Ebben a vonatkozdsban az egyik példa mindenképpen a bismarcki
Németorszag volt, ahol a szocidldemokrata munkdsmozgalom térhéditdsa miatt
1878-ban elfogadott Gin. szocialistaellenes torvényben a baloldali gytilésekkel és
sajtoval kapcsolatos korldtozdsokat, illetve ezen szervezetekkel szembeni fellé-
pés jogi garancidit fogalmaztdk meg. Az antiszocialista torvény példa lehet arra,
hogyan lehet dllami, jogi eszkozokkel korldtozni ezeket a szabadsdgjogokat. Ez-
zel szemben az angol parlamenti valtégazdasdg mogott a politikai és polgéri sza-
badsédgjogok biztositdsa allt.

A partok tipusainak csoportositdsdndl Concha egyértelmtien az ideoldgiai kii-
lonbségekben latja a vezérfonalat. Elesen elkiilonitette egymdstol a konzervativ
és liberdlis partokat annak alapjan, hogy milyen értékek mentén gondolkodnak a
tarsadalom és a politika alapvet6 kérdéseir6l. A partok mint politikai szervezetek
legf6bb elényét abban latta, hogy a tadrsadalom és az dllam kozotti 6sszekots kap-
csot jelentik, illetve képesek onmaguk és mds pértok folétt kontrollt gyakorolni.
Ez utébbi a politikai kozélet tisztasdga érdekében elengedhetetleniil fontos.

[32] Concha Gy6z6: Politika. 472. o.
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5. A végrehajté hatalom. | A végrehajt6 hatalom az egységes dllamszemélyiség
un. cselekvd funkcidja, a bels6 akarat kiils6 megjelenése az adott politikai rend-
szerben. A végrehajtds lényegét Concha Lorenz von Stein elméletébdl atvett hat
funkciondlis elem (vezetés, szabdlyalkotds, szervezés, utalvidnyozds, igazgatés,
karhatalom, birdskodds) szintéziseként hatdrozza meg. A torvényhozdsban rejls
bels6 akarat e funkciondlis elemek 0sszhangjaban a végrehajtas szervrendszerén
keresztiil valdsul meg. A végrehajtds a dualizmus kordnak Magyarorszdgdn maga-
ban foglalta a kdzponti dllamigazgatés szerveit, a kdzigazgatds szervrendszerét,
amelyet szinte minden évtizedben torvényekkel reformadltak, valamint a szakigaz-
gatds szervezetét. Concha a funkciondlis elemek koziil a szabalyalkotast tekintette
a leghangstlyosabbnak, s ezt az édlldspontot filozéfiai és jogi érvekkel is alaté-
masztotta. Filozdéfiai indokldsdnak alapja a konzervativ dllameszme és az akarat-
filozo6fia. Az egységes dllamszemélyiség bels§ akarati funkcibja, a torvényhozds a
végrehajtds szervrendszerében vélik kiils§ cselekvéssé. A végrehajtds szervezete
azonban olyan &sszetett, hogy 6nmagdban nem képes a bels6 akaratnak megfe-
lel6 egységes cselekvésre, s nem garantdlja, hogy a korszak egyik meghatdrozé
jellegzetessége a torvényhozasnak felel¢s kormany megval6sulhasson. Ennek ko-
szonhet8en Concha kozjogi elmélete egy Un. altaldnos végrehajté akaratot téte-
lezett fel, amelynek az a célja, hogy 4tjarja a végrehajtés teljes szervrendszerét.
Az altaldnos végrehajt6 akarat csupén a legf6bb dllami akarat jarulékaként fogha-
t6 fel, ellenkezé esetben az osztatlan dllamszemélyiség szétszakadna két kiilon
akaratra. Azt a célt szolgdlja, hogy az 4llamban akarat (térvényhozas) és cselek-
vés (végrehajtds) kozott ne legyen disszonancia. Az 4ltaldnos végrehajté akarat
ugyanakkor nem csak és kizdrélag jarulékos akaratként hatdrozhaté meg, hanem
a jogszabdlyok hierarchidjdban is megjelenik: ,, Az &ltaldnos végrehajté akarat a
végrehajto szervtdl ered, kiilon névvel rendeletnek neveztetik.”**! Rendeletet csak
a végrehajtds szervrendszerének elsd csoportjdba tartozé végrehajté szerv, a kor-
many alkothat. A rendelet tipusat tekintve lehet a torvény jarulékaként alkotott,
a hidnyz6 torvényt p6tlo vagy torvényt felfliggeszt6 jogszabdly, 4m a torvénnyel
ellentétben nem 4allhat.

Az éltaldnos végrehajté akaratrél alkotott felfogds dtvezet a végrehajtas szerv-
rendszerének két csoportra térténd felosztdsdhoz:®¥ a) Az els6 csoportba tar-
toznak a szabdlyalkotds, a szervezés, az utalvdnyozds és a karhatalommal valé
rendelkezés elemei, amely a kormdany hatdskore. A szerz6 ebben a vonatkozdsban
megkiilonboztet orszagos és helyi kormdnyt. Orszdgos kormdny alatt egyértelm-
en a végrehajtds kozponti szerveit, tehat az egyes korményzati 4gak vezet8inek,
a minisztereknek az dsszességét értette. Erdekessége az adott korszaknak, hogy
a kormdny Kifejezés helyett a politikai szaknyelv gyakran a minisztertanacs szét
hasznaélta. A helyi kormény a végrehajtas és kozigazgatas teriileti szerveit jelentet-
te, amelyet Concha dnkormdnyzati hatdskorrdl irott megjegyzése alapjan azono-
sithatunk. ,, Az dnkormdanyzat legdltaldnosabb lényege szerint a végrehajtdsnak az

[33] Concha Gy6z4: Politika. 485. o.
[34] Concha Gy6z8: Politika. 502-503. o.
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a neme, amelyet a polgdrok maganhivatdsuk mellett végeznek. Minthogy pedig a
maganhivatdsuk nagy része: foldbirtokosé, iparosé, keresked&é, papé, helyhez ko-
tott, az onkormdnyzati végrehajtas a valdsdghoz csak helyi, azaz annak a helynek
a szomszédsagédban lehet, ahol az egyesek magdnélete folyik. ...az onkorményzat,
ha konkréte vessziik ezek szerint az dllam végrehajté hatalmdnak szomszédos
koronkint és kozérziiletbdl valé gyakorldsa az ilyen korokben €16 polgdrok 4ltal,
rendes életpalydjuk mellett.”®" Az 6nkormdnyzat lényege Concha szerint nem a
helyi iigyek intézése, bdr nem tagadja ezek meglétét, hanem az orszdgos ligyek,
az allami akarat helyi szint{ végrehajtdsa. A helyi kormédny azokat a szerveket
oleli fel, amelyek ezt az akaratot végrehajtjak. Ténylegesen ezek a szervek voltak a
dualizmus kor kozigazgatasi reformjainak a céltdbldi. 1871-1876-ban, 1876-1881-
ben, 1886-1887-ben és 1893-ban tobb hulldmban korszer(sitették a magyar koz-
igazgatast.** A reformok célja a polgdri dllamszervezetnek megfeleld dllamositott
kozigazgatds volt, szemben a kordbbi rendies szemléletli virmegyerendszerrel.
Az els6 hulldm 1871-1876 kozott a torvényhatdsagi és kozségi toérvényben a var-
megyéket, a f6ispdn jogdlldsat és a vdrosokat érintette. A vdrmegyék a kordbbi
évtizedek gyakorlatdval szemben sem torvényhozdssal, sem birdskoddssal nem
foglalkozhattak. Az el6bbit a népképviselet elve alapjdn a parlament, az utébbit
az 1869. IV. térvénycikk deklarélta, amely a kozigazgatds és igazsdgszolgdltatas
elvalasztdsarél rendelkezett. A varmegyék sajat belsd iigyeikben onélléan in-
tézkedhettek, {6 feladatuk azonban az éllami kozigazgatds kozvetitése volt. Két
fontos testiileti szerviik a fele részben vélasztott, fele részben virilista tagokbdl
all6 torvényhatésagi bizottsdg, valamint a kézigazgatdsi bizottsag volt. A megye
elsé embere a kormény tisztviselGje, a f6ispan volt, aki 1870-t6l a varosok felett
is feligyeletet gyakorolt. A virmegye ezen tul kdzponti és kiils§ tisztviselGkkel
rendelkezett.’”! Ezt az 1880-as években, illetve az 1890-es évek elején ismét &t-
szervezték, novelve a kormdny tisztvisel§inek szerepét a valasztott tisztvisel6kkel
szemben. Erre utal a tisztvisel6k képesitésérdsl rendelkezé 1883. 1. torvénycikk
is.*® Concha nézetrendszerében a helyi kormanyt megillet6 funkciék azonosak a
végrehajtas 4ltaldnos elemeivel.*” A szerz6 azon jogtudésok kozé tartozott, akik
tdmogattdk az dllamositdst, mert abban egy magasabb szinten m(ikodé kozigaz-
gatds lehetségét latta.

b) A végrehajtds szervrendszerének madsik csoportjdba az tn. intézg hatdsa-
gok tartoznak, amelynek feladata a torvények egyes esetekben valé alkalmazésa.
Ezen beliil tovdbbi két alcsoportot képez a kdzigazgatési hatésdg és a birdi haté-

[35] Concha Gy6z6: Politika. 509-510. o.

[36] A kozigazgatasra vonatkozd torvények részletes bemutatdsdhoz ldsd Kozdri Ménika: i. m. 191-263. o.
[37] A varmegye kozponti tisztvisel6i az alispdn, {6jegyz6, mdsodf6jegyzs, aljegyzok, tiszti f6ligyész,
levéltarnok, az drvaszéki elndk és az ilnokok, a kiilsd tisztviselk, pedig a f6szolgabirdk, szolgabirdk.
(Kozdri Ménika: i. m. 202. 0.)

[38] Kozdari Monika: i. m. 240-242. o.

[39] Az 6nkormdnyzatot megillet6 hatdskorok: 1. helyhat6sagi szabdlyalkotds, amely nem &llhat szem-
ben a torvénnyel és csak a torvény hidnydnak pétladsara szolgdlhat; 2. szervezkedés; 3. helyi terhek
viselése; 4. onkormdnyzati intézés; 5. bonkormdnyzati karhatalom; 6. onkormdnyzati birdskodds.
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sdg. A kozigazgatési hat6sadg feladata a torvény értelmében valé cselekvés, a biré-
sdgé pedig annak elbirdldsa, hogy torvény szerinti cselekvésrél van-e sz6. Ebbdl
is latszik, hogy Concha nem az igazsdgszolgaltatds és a végrehajtds kiilonbségét,
hanem a kozigazgatds és a bir6sdg kiilénvalasztdsat hangsulyozta. Az 4llami aka-
rat megvaldsitdsat a szabdlyalkotdson kiviil a szervezg elem biztositja. Ez a vég-
rehajtds személyi és eszkozdllomanydnak elGteremtése, amely tobb részfeladat-
bél tevddik 0ssze. A szervezés motivuma a végrehajté kozeg kivalasztdsdban, a
hatdskor és illetekesség megéllapitdsdban, valamint a fegyelmezésben olt testet.
Az egyes feladatok koziil Concha kiemelten fontosnak tartja a személyek kiva-
lasztdsdnak feladatdt. Ennek oka a végrehajtds szervezetében dolgozd személy
és a torvényhozads munkdjdban részt vevd képvisel§ kozotti lényeges kiilonbség.
A torvényhozdsban a képvisel6 mindig az adott kisebb teriilet - varos, megye
- képviseletében jelenik meg, s az 0sszes tobbi képvisel§vel egyiitt testesiti meg
az 4llami akaratot. A végrehajtdsban dolgoz6 személy 6nmaga testesiti meg az 4l-
lami akaratot. Nézete egytttal 6sszhangban 4llt a 19. szdzad utolsé harmaddban
uralkodévé valé azon 4lldsponttal, hogy a tisztviseldi réteg kell6 szakképesitéssel
rendelkez§ egyénekbdl dlljon. A dualista dllamszerkezet olyan mértéki dtalaku-
ldson ment 4t, amely nem tette lehet6vé, hogy a feuddlis szemléletd, el6jogok
kozott é16 egykori koznemesek ezeket a pozicidkat be tudjdk tolteni. Az utal-
vanyozasi jog lényege a végrehajtdshoz sziikséges pénzbeli és dologi eszkdzok
el6teremtésében 4all.

Az intéz6 akarat Concha felfogdsdban a kozigazgatds hatdsagi tevékenysége.
A végrehajtds tobbi elemétdl az kiilonbdzteti meg, hogy konkrét egyedi esetekre
vonatkozik. Fontos azonban megemliteni, hogy a szerz6 nem ebben latta a ha-
tésdgi tevékenység lényegét. Sokkal inkdbb az dllami akarat és az emberi eszme
kozvetlen megvaldsuldsét fedezte fel benne, s a konzervativ dllameszmével valé
szoros kapcsolatot hangstulyozta. A karhatalmi elem az dllam sajatossdga abban
a tekintetben, hogy az dllam fogalmi eleme. A karhatalom szervei, a rendérség és
a csenddrség, az dllam létének sziikséges elemei, mivel dllam karhatalom nélkiil
nem létezik. A karhatalom jogi magyardzatat azzal bizonyitja, hogy a végrehaj-
té szerv intézkedés sordn hatdrozatot hoz, amely személyekhez intézett parancs
vagy tilalom alakjdban jelenik meg. A hatdrozat kétféle magatartdst eredményez-
het a személy oldalardl. A jogi norma cimzettjének engedelmeskedése esetén a
kényszer alkalmazdsara nem Keriil sor, az dllam akarata ezzel a jogkévet§ maga-
tartdssal azonnal megvalésul. A hatdrozatnak valé ellenszegiilés ugyanakkor a
karhatalom alkalmazdsat vonja maga utdn. Ilyen esetekben a karhatalom az dllami
akarat érvényesitésének eszkoze lesz. A karhatalom mozzanata abban is kiilon-
bozik a tobbitél, hogy szervezetének sulya eltér a tobbi végrehajté szervezetétdl.
A torvényhozds funkciéjaval szemben a karhatalmi mozzanat elvileg a végrehaj-
t6 hatalom latszolagos tulstlyat szolgdlja. Ez oda vezethet, hogy a rendvédelmi
szervek egyfeldl fiiggetlenné vdlhatnak, mintegy kiszakadva az egységes allami
akaratbdl, amit ezen szervek hatdskorébe tartozo fizikai kényszer alkalmazdsa
biztosit, mésfel6l ardnytalan félényt is teremthetnek a végrehajtds szdmadra. Mind-
két lehet6séggel szemben megfeleld megoldés az aldrendelés az dllamf6i hatalom
vezérl§ és parancsol6 hatalménak.
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A végrehajtas utols6 és egyben tobbitdl elkiiloniilt mozzanata a birdskodads.
A végrehajt6 hatalmon beliili helyét az teszi indokolttd, hogy az egységes szuverén
akarat hdrmas tagoldsaban (belsd akarat-cselekvés-irdnyitds) logikailag kizdrélag
ide sorolhatéak. A birésdg tevékenységében Concha kiilonbséget tesz akozott,
hogy magdnszemélyek kozotti magédnjogi vitdkkal, biintet6ligyek elddntésével,
illetve a hatésdgok cselekedeteivel dsszefiiggésben kertil-e sor a jogalkalmazdsra.
Concha f6mtivében érveket és ellenérveket egyardnt felsorakoztat az igazsagszol-
géltatds fliggetlensége mellett és ellen. A fiiggetlenség mellett sz616 érve a magan-
személyek magdnjogi és biintet6iligyeiben torténé jogalkalmazdssal fiigg Ossze,
amelyet az egyén szabadsdgérzetével és jogbiztonsdgdnak érzetével tdmaszt ald.
Ezzel szemben a hat6sdgok tevékenységére vagy a kozhatalmi jellegl tényekre
vonatkoz6 jogalkalmazds a szerzg értelmezésében a végrehajtds fels6bb szintd
gyakorlasa, tehat nem teszi indokolttd az igazsdgszolgéltatds fliggetlenségét.

Concha eszmefuttatdsdhoz sziikséges kordbbi irdsainak megjegyzéseit figye-
lembe venni. Az 1880-as években a kozigazgatasi birdskodasrodl sz6l6 tervezete-
iben a biréi hatalomnak a végrehajt6 hatalom keretei kozotti elhelyezésérdl mar
tobb izben értekezett."”’ 1881-ben megjelent A kdzigazgatdsi birdskodds szabd-
lyozdsdndl mely elvek legyenek irdnyaddk, a biréi szervezet, hatdskor és eljdrds
tekintetében cim( munkajdban mér az dllam m{ikodésébsl magyardzta a biréség
végrehajté hatalmon beliili elhelyezését. Ebben az irdsban arra mutat r4, hogy a
hatalmi dgak tényleges elvdlasztdsa a politikai gyakorlatban sehol nem valdsult
meg. Azzal érvelt, hogy a hatalmi dgak elvédlasztdsa ,,az dllamélet funkcidinak ér-
telmi absztrakcié utjan valé megkiilonboztetése”."! A Politika ennek a kordbbi
dllaspontnak az atvételérdl taniskodik, amikor a birdskodést a végrehajté hata-
lom elkiiloniilt mozzanataként definidlja. Az igazsdgszolgdltatds 6ndllé hatalmi
dggd valdsat azonban segitették a polgdri alkotmdnyozas 19. szdzadi folyamaté-
nak eredményei. A jogegyenldség eszméjével parhuzamosan ekkor alakult ki a
biréi fiiggetlenség, a tarsasbirdskodds és a jogorvoslat elve, ezekben az évtize-
dekben lett az igazsdgszolgdltatds a bir6sdg monopéliuma. Concha a Politikdban
az igazsagszolgéltatast egyértelmlien a végrehajté hatalom intézményes keretein
beliil helyezte el, de itt tovabbi elkiilonitéseket tartott sziikségesnek. ,,A birésdg
helyzetének sajatossdga abbdl 4ll tehdt, hogy ténykedése az itélethozés, habdér a
végrehajtdsnak sziikséges lancszeme, egyediil a torvénytdl fiigghet, arra sem a
torvényhozds, sem a végrehajtds kozegei be nem folyhatnak, mert ilyen befolyés
megvéltoztatnd a birésdg ténykedését, nem lévén egyéb, mint a térvényben rejlé
vagy azt p6tl6 4ltaldnos szabélyok alkalmazasa a kiilonos esetre.”*? Erre a kivet-
keztetésre jutott a biréi tevékenységgel kapcsolatban is. A biré mindig egyes ese-
tekben dont, akdr magdnszemélyek, akar kdzigazgatdsi hatésdgok cselekedeteirdl

[40] Az igazsdgszolgéltatds helyére és a kozigazgatdsi bir6sdgokra vonatkoz6 nézeteinek bemutatd-
sdhoz l4sd Patyi Andrds: Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi
birdskoddsrdl. Budapest, 2002, Logod Bt., 21-31. o.

[41] Patyi Andrds: i. m. 26. o.

[42] Concha Gy6z6: Politika. 498. o.
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van sz6. Déntése mindig arra vonatkozik, hogy az adott eset tényei a torvénnyel
0sszhangban éllnak-e vagy sem. Ez egyben azt is eredményezi, hogy a birésdgot
az igazgatdssal, nem a végrehajté hatalommal 4llitja szembe.

6. A fejedelmi vagy dllamféi hatalom. A szuverén akarat harmadik funkcidja a fe-
jedelmi vagy dllamf&i hatalom, Concha sz6hasznélatédval élve, a ,,végelhatdrozo”,
,irdnyz6” mozzanat, amelyet a monarchia dllamforméjaban az uralkodé, a koz-
tdrsasdgban az allamfd gyakorol. Jelentdsége abban 4ll, hogy a torvényhozds és
végrehajtds kozotti egyensuly megteremtésével hozzdjarul az dllamszemélyiség
oszthatatlansdgdhoz. A hegeli dialektika mddszere alapjan a fejedelmi funkcié a
torvényhozds és végrehajtés ellentétének szintetikus egysége. , A fejedelembdl in-
dul ki az orsz4glé akarat és cselekvés, de kiilonbségiik benne megsziinik azéltal,
hogy 6ket egymadssal ellentétbe jonni nem engedi. A fejedelem az a nemzetre, ami
az én az egyes ember kiilonbsz§ életnyilvanuldsaira.”? Ebbél a gondolatmenet-
b6l kiindulva a harmadik funkcid részelemei szigortian csak kezdé és befejezd
mozzanatok lehetnek, azaz a torvényhozds és a végrehajtds feladatait a fejede-
lem nem veheti 4t, 4&m mindegyik tevékenységébe ,kezdd- és zaréakkordként”
egyardnt beleszélhat. Ez a torvényhozds esetében szdmos jogosultsdgot jelent:
a torvénykezdeményezés és a torvényszentesités jogdt, a torvényhozé szerv 0sz-
szehivasat, feloszlatdsat, a torvényhozds munkdjdnak elnapoldsat, illetve a véto-
jogot. A végrehajtdsban a miniszter kinevezése és felmentése, illetve a szabdlyal-
kotd, szervezd, pénzutalvanyozé és karhatalmi mozzanatokhoz valé hozzéjarulas
emelkedik ki. Ezen tilmend&en a fejedelmi funkciéban kiilén csoportot képez az
dllami akaratot helyettesit6 funkcié. Ezekben az esetekben az dllamf6 a mésik két
funkciétél fiiggetleniil dont. Ide sorolhatéak az allami akarat felfiiggesztésének
esetei: 1. a torvények ideiglenes felfiiggesztése rendkiviili 4llapot idején, illetve
2. a térvény konkrét esetben val¢ felfiiggesztése kegyelmezés sordn.

KITEKINTES: NEMZETKOZI POLITIKA ES NEMZETKOZI JOG

A nemzetkdzi jogrél a Politika legrovidebb fejezete szdl, a szerz6 csupdn néhdny
kérdést vet fel. Ezek egy része az dllamok egymds kodzotti kapcsolatrendszerére vo-
natkozik, s magdn hordozza a korszak politikai valésdgdnak bélyegét, méasik része
néhany elméleti problémadt feszeget az emberiség, a vildgallam, illetve a hdbort
és béke témakorében. Az dllamok kozotti viszonyokat Concha két nagy csoportra
osztja. Az egyikbe tartozik a nemzetkdzi frigy, az dllamszovetség, a szovetségi 4l-
lam, a mésikba a fejedelemi unié, amely lehet perszondluni6 és redlunié egyardnt.
Nézetrendszerében az dllamok a nemzetkdzi viszonyok kizdrélagos szerepldi, 6k
alkotjak az emberiség dltaldnos fogalmanak alapegységeit. Az emberiség azonban
az 4llammal szemben kizdrdlag elméleti konstrukcid, az egyén, a nép, a nem-

[43] Concha Gy6z4: Politika. 526. o.
[44] Concha Gy6z6: Politika. 59. o.
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zet (4llam) fogalma utdn kovetkezs legnagyobb egység, amely a val6sdgban nem
rendelkezik 6ndllo 1éttel. ,,Az ember fajdnak Osszes tagjdval kozdsségben és on-
tudatos alanyisdggal nem tehet semmit, csak aprébb tombokre szakadva él az
ember cselekvd életet.”*!! Az dllamok kozotti kapcsolat megvalésulhat hébord,
illetve nemzetkozi szerz6dés ttjdn. A hdboru létjogosultsdgat az igazolja, hogy
ez az dllamok kozotti kapcsolat egyik sziikséges mddszere. Habortra akkor kertil
sor, amikor sem jogi, sem erkdlcsi norma dltal nem lehetséges az ember egyete-
mes eszméjét nemzeti szinten megvaldsitani. Concha szerint minden torténelmi
korszakban vannak olyan népek, amelyek a nemzet rangjdra kivdnnak emelkedni,
illetve olyan nemzetek, amelyek a népek szintjére siillyednek vissza. Ez a folya-
mat a hdboriban valésul meg. A szerzg a hdbortt és a békét egyardnt az emberi
eszme megvaldsitdsdnak eszkdzeként fogja fel. Ezt az 4lldspontjat tiikrozi a md
kompoziciéja, amennyiben a hdborurdl vallott felfogdsa nem a nemzetkozi jogi
fejezetben, hanem a m elején az egyes koziileti alakzatok targyaldsakor kapott
helyet. Ebben a vonatkozdsban a nemzetkdzi politika fogalomkészlete szerint
Concha sokkal inkdbb realista, mint idealista gondolkodénak ttinik. A vildgbéke
néla olyan elvont fogalom, amely nem jelenti a hdboru végleges kizdrdsdnak le-
hetdségét, ebben csupdn egy végsd célt 1at arra vonatkozdan, hogy a nemzetkozi
viszonyokat jogi uton rendezzék. Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy az
dllamkozi viszonyrendszerben a kozdsen elfogadott nemzetkdzi jogi normdk 6n-
magukban nem garantdljdk, hogy az dllamok be is tartjdk azokat.

Természetesen az esetek tobbségében az dllamok kozétti kapesolatok békés
Uton zajlanak, s6t éppen a 19. szdzadi kormdnykozi konferencidkon dolgoz-
tdk ki a diplomdciai kapcsolatok f6 szabdlyait és a nemzetkozi politika békés
folytatdsdnak garancidit. Ennek kivalé példdja a szerz&dések altal véllalt kolcso-
nos kotelezettségek teljesitésében 4ll, amelyet Concha egyszerd frigynek nevez.
A nemzetkozi frigyben az dllamok kapcsolata minimaélis, sajdt kiilon szerveik 4l-
tal biztositjdk a kotelezettségek betartdsat. Ennél sokkal dsszetettebb a konfode-
racié vagy allamszovetség. Ebben az esetben az dllamok maér a koztiik 1év6 szer-
zG6désben véllalt cél teljesitésére hoznak létre kiilon szervezetet. Ez legtobbszor
a kozos védelem, illetve a kozos kiilpolitika vagy gazdasédgpolitika intézésében
olt testet. A konfoderdciéban részt vevg adllamok arra véllalnak kotelezettséget,
hogy ezeken a teriileteken kozos szervek tjan valésitjdk meg céljaikat. A korszak
Eurépdja el6tt nem volt ismeretlen a konfoderdcié. 1834-ben a német vdmuni6
gazdasdagi céllal jott 1étre, az utrechti unié védelmi céllal, illetve a német egység
1871-es megvalsitdsa el6tt a Rajnai és az Eszaknémet Szdvetség dllamai szintén
konfoderativ viszonyban 4lltak egymdssal. Szorosabb kapcsolatot jelent az 4lla-
mok kozott a bizonyos targykorok szerinti szovetségi viszonyrendszer, amelynek
eredményeként létrejott dllamkapcsolatot Concha szovetségi vagy Osszetett dl-
lamnak nevezi. Valéjadban ezek a 19. szdzad foderativ dllamszerkezetének tipusé-
val egyenértékiiek. A szovetségi dllam az unitdrius (egységes) dllamszerkezettel
szemben 0ndllé torvényhozdssal, korményzattal és szovetségi birésdggal, sajat
dllampolgarsaggal, koltségvetéssel, illetve szuverenitdssal rendelkezg tagdllamok-
bél &ll. Concha helyesen dbrdzolta a nemzetkozi jogalanyisdg szempontjabél a
konfoderdcio és a foderdcié kozotti 1ényeges kiilonbséget. A konféderdcié tagjai
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az &llamok voltak, nem a polgdrok. Az dllamszdvetséget létrehoz6 szerz6dés nem
konstitutiv jellegli, nem keletkezik 4ltala 4j jogalany, ez csupan egyfajta viszony
a konfoderdciot alkoté dllamok kozott. Szemléletesen az dllamok kozotti szerzo-
dést a tdrsasagi szerz&déshez hasonlitja. A foderdcidé ellenben mdr nemzetkozi
jogalanyisdgot eredményez a nemzetkdzi viszonyokban, mig a belpolitikai élet-
ben kozds jogalkotd és jogalkalmazo szerveket hiv életre. A Concha 4ltal hasznélt
Osszetett dllam kifejezés 1ényege abban ragadhaté meg, hogy a szovetségi dllam
polgdrai két szuverenitds tagjai, azaz ,két dllamszemélyiség” él pirhuzamosan
egymds mellett az adott dllamon beliil. Az 4llami feladatok egy részét kozos szer-
vek dtjdn valdsitjdk meg, a helyi, tartomdanyi szintd feladatokat viszont kiilon
szervek végzik. A kozds szervek tevékenysége az dllam teljes teriiletére vonatkozé
dllamszemélyiség kialakuldsat eredményezi, a tartomdnyi szervek pedig az adott
teriiletet illet§en kiilon dllamszemélyiséget hoznak létre. A foderalizmus klasszi-
kus példéja az Egyesiilt Allamok, illetve 1871 utdn a Német Csdszrsag volt.

A fejedelmi uni6 két vagy tébb monarchikus dllamforméju dllam kozétti kap-
csolat a kozos uralkodd személye 4ltal. Az uni6 1étrejohet 6rokléssel, hoditassal
vagy az adott dllam részérél az uralkoddé személyének onkéntes elfogaddsaval.
A perszondluniéban az uralkodé személye kdzds, a redlunidban az egybekapcsolt
dllamok kozos szervei is jelen vannak a politikai rendszerben. Ebben a vonat-
kozésban a redlunié a szovetséges dllam tipusdnak egyik véltozataként foghat6
fel. Az Osztrdk-Magyar Monarchia dllamszerkezete dtmeneti formdt képezett a
redlunié és a perszondlunié kozott. A dualista dllam szerkezetében nemcsak az
uralkodd személye volt kozos, hanem a kiiliigyek, a hadiigyek és az ezek bizto-
sitdsdra szolgdld pénziigyek intézése is kozos szervek ttjdn tortént. A 19. és 20.
szdzad fordul6jdra azonban a két dllam 0ndllésdga erdsebben jutott kifejezésre,
mint 1867-es megalakuldsakor.

ZARO GONDOLATOK

Concha Gy6z§ konzervativ dllameszméje szempontjdbdl az 1872-t61 1895-ig tartd
idészak rendkiviili jelent6séggel birt. Ezekben az évtizedekben sziiletett meg a
kézjogi gondolkodds azon irdnyzatdnak dllamfelfogdsa, amely az 4llam lényegét
az erkolcsiségben, a szabadsdgban, az oncéljellegben és az 4ltaldnos érdek hegeli
kategoéridiban latta. Az 4llamot osztatlan és egységes dllamszemélyiségként meg-
hatdrozé konzervativ nézetrendszer szdmos iizenetet hordozott magdban. Ant-
ropolégiai szempontbdl azt hirdette, hogy az ember nem létezhet dllam nélkiil,
nem rendelkezik 6ndllé individualitdssal, céljai és érdekei az dllam céljaival és
érdekeivel azonosak. Politikai iizenete szerint a tdrsadalomban 1év6 nemzetiségi,
szocidlis, gazdaségi és felekezeti konfliktusok az &llam intézményrendszere 4ltal
feloldhatdak. Kozjogi vonatkozdsa, hogy nem léteznek egymaéstél elkiiloniilt ha-
talmi 4gak, ezek csupdn az egységes dllami akarat funkcidi. Nemzetkozi politikai
és nemzetkozi jogi értelemben kizédrélag az dllamok és az dllamok kozotti kapcso-
latrendszerek jdtszanak szerepet, a vildgdllam vagy vildgbéke kategoéridi ebben a
kontextusban értelmezhetetlenek.
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