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Jogelmélet és jogrendszerkutatds

Szigeti Péter tobb évtizedes, tarsadalomkutatéként kifejtett tudomdanyos
tevékenysége a jog- és dllambdlcselet, az alkotmanyjog, a politikatudo-
many, a jogszocioldgia és a filoz6fia teriiletére esik. Eddigi munkéssaga,
hét konyv és kozel szdz tanulmdany, szdmtalan konyvrészlet egyértelm-
en jelzi a hazai tdrsadalomtudomdnyban betoltétt kiemelked6 szerepét.
A kozelmultban jelent meg az Akadémia Kiad6 gondozdsdban A Magyar
Kéztdrsasdg jogrendszerének dllapota 1989-2006 cim{ impozdns monog-
rafidja, melynek megirdsat egy kozel négyéves szervezett kutatémunka
el6zte meg.!"!

A szerz§ alapvet§ célja, hogy bemutassa a magyar jogrendszer szerke-
zetét és mozgdsanak dinamikdjat, behatéan elemezze a kiils§ kapcsola-
tait, valamint belsé tagozédédsdnak, tartalmi alakuldsédnak és intézményi
megolddsainak jellegét. A kit(izott kutatdsi cél megvaldsitdsa nemcsak
széles kor( tdrsadalomtudomdnyi ismereteket igényel, hanem jél meg-
vélasztott mddszert is, amely lehet6vé teszi vizsgélati horizont pontos
behataroldsat. A konyv alcime - Komplex jog- és alkotmdnyelméleti, jog-
szocioldgiai és szakjogi elemzés - jelzi, hogy a jogrendszer vizsgalata
nem sz(ikithetd le a szaktudomdnyok valamelyikére, hanem multi- és
interdiszciplindlis megkozelitést igényel. Itt azonban meg kell jegyez-
ni, hogy az alcimbdl érthetetlen médon kimaradt a politikatudomény
megnevezése, pedig a szerz§ tobb helyen is végez politolégiai elemzést.
A szerz6 megkozelitési modja feltehet6leg Gj irdnyt teremt a hazai szak-
irodalomban: tdllép ez egyes szakjogi kérdések részletekben mend és
abban sokszor elvesz§ elemzésén, és szintézisre torekvd, dtfogd értelme-
zést és értékelést ad a jogrendszeriinkrél. Megitélésem szerint a konyv
egyik Gjdonsédga - amit a szerz§ tudomdnyos ars poétikdjadban is megfo-
galmazott a ,,Honnan jottem?”, ,,Hol vagyok?”, ,Hovd tartok?” kérdései
formdjéban - a genetikus-diagnosztikus néz&pont kovetkezetes érvényre
juttatdsa a kifejtés egészében. A maésik djdonsdg a jogracionalizacié el-
méletének differencialt érvényre juttatdsa, az, ahogyan a szerzd a jogti-
pusok, a jogcsoportok és a nemzeti jogfejlédés ttjdnak elemzési szem-
pontjait alkalmazza a jogfejl6dés magyar folyamataira.

[*] Jelen tanulmdny Szigeti Péter: A Magyar Koztdrsasdg jogrendszerének dllapota 1989-
2006 (Budapest, Akadémiai Kiad6) cim( konyvének kritikai ismertetésére vallalkozik.
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Szigeti mér az El6széban kitér a kotet egyik alapvet§ médszertani kérdésére: Ho-
gyan azonosithaté a vizsgdlddds targya, a Magyar Koztdrsasdg jogrendszerének
sallapota”, milyen perspektivdbdl érheté tetten ez az dllapot? A szerzd - megitélé-
sem szerint helytdll6 - vdlasza szerint egy jogrendszer adott dllapota mindig folya-
matok eredménye, ,,mindig djratermel6dé jogviszonyok, emberi magatartasok,
normativ elvardsok és intézmények dsszessége”, igy a kutatds tdrgyaként nem is
lehet dologszer képz&dményként azonositani. Az elemzés kiindulépontja 1989,
a rendszervaltds éve, mivel a magyar jogfejlédésben ez gydkeres fordulatot ho-
zott, mig a z4r6é ddtum 2006, ami a kutatdsi projekt lezdrdsdhoz igazodott. Itt
azonban a szerzd jelzi, hogy 2006 csupan viszonylagos ,,végpont”, hiszen a jovo-
beli tendencidk alakuldsdt biztosan, tudomdnyos hitelességgel eldre jelezni nem
lehet. A mdsik megoldand6 médszertani kérdés a helyes kritikai mérce megtala-
lasa, amelynek alapjdn a jogrendszer milyenségérél, ,,minGségérsl” tudomdnyos
véleményt lehet alkotni. A monografia ezt a kritikai mércét a jogdllamisdg fogalmi
korén belill, a kovetkez6képpen hatdrozza meg: ,, A jogdllami minGségd jog, adott
korhoz és helyhez kotott, relativ természetjogi mércéje”.!"!

A mi szerkezetileg nyolc fejezetre tagolddik. A fejezetek terjedelme véltozd,
atlagosan harminc-negyven oldal alkot egy fejezetet, de taldlunk egy rovid, tizol-
dalas (VIII. Jogdllamisdg kritériumok: érvényesiilésiik erényei és gyengeségei jog-
rendszeriinkben), és egy tobb mint nyolcvanoldalas fejezetet (VII. Jogrendszer-
tagozéddsunk) is. A szerz§ a fejezetek kozotti rendszertani kapcsolatot azaltal is
erdsiti, hogy gyakoriak a roévid visszautaldsok a kordbbi, tematikailag kapcsolédé
részekre, amit a recenzens stilisztikai eszkdznek is tekint. Az adatgazdag kotet
szdmos 4brdt és tabldzatot tartalmaz. Szigeti elméleti igényessége nemcsak a ko-
tethez csatolt gazdag irodalomjegyzékbdl ldthat6, hanem a kapcsol6dé esettanul-
mdnyok, jogesetek lefrdsdra, kritikai elemzésére szentelt részekben is, amelyek
révén a laikus olvasé kozelebb keriilhet a jog néhol absztraktnak ting vildgadhoz.
Az esetjogi részek koziil érdemes kiilon megemliteni a népszavazdasi kérdéseket
bemutat6 ismertetést. Ennek az elemzésnek kiilon hangsulyt és érdekességet ad
az a tény is, hogy a kotet szerzdje 2006 februdrja 6ta az Orszdgos Valasztdsi Bi-
zottsdga elnoke, igy autentikus képet tud nyujtani ezen kozjogi testiilet mikodé-
sérdl, a népszavazdsi kérdések elbirdlasanak menetérdl.

Miel6tt ratérek a monogréafia egyes fejezeteinek bemutatdsdra, fontosnak tar-
tom az alkalmazott fogalmi instrumentdrium rovid vizsgdlatdt. A tudoményban,
igy a tdrsadalomtudomdnyokban is, a gondolkodék meghatdrozott paradigmék, fo-
galmi keretek kozott dolgoznak. A fogalmak olyan gondolati konstrukciék, egyes
kifejezéshez rendelt egyezményes jelentések, amelyek az elméletek épitékovei,
és segitségiikkel az elmélet magyardzatot ad a tdrsadalmi valdsdg jelenségeire. A
szerz$ fogalmi készletének bemutatdsdra példdul kivalé kiinduldsi pontnak te-
kinthetd a kényv tadrgymutatéjdnak révid bemutatdsa is. Mivel a szerzd fogal-
mi készletének moédszeres elemzése egy 0ndllé recenzié térgydt is képezhet-
né - én azonban mds megkozelitést vdlasztottam -, igy a kovetkezSkben ezzel

[1] L. m. 10. o.
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kapcsolatban csupdn éltaldnos jellegi megallapitdsokat teszek. Az egyes fejezetek
bemutatdsdndl kiilon kitérek a kotet alapfogalmai, illetve a jogfejlédés, a jogforras
és a jogallam elméleti meghatdrozaséra.

A kotet tdrgymutatdjdnak egyik szembeotld sajdtossdga, hogy sok érdekes fo-
galomtarsitdst tartalmaz, és mindez a szerzd iréi leleményességének, kreativitdsa-
nak, illetve kritikai személetének tudhaté be. Példaul az alkotmdanyozas cim alatt
az ,elmaradt”, mig az igazsdgszolgaltatas alatt a , tehetetlen” jelz&t olvashatjuk. A
fogalmi készlet mdésik djdonsdgdnak azt tartom, hogy a klasszikus jogészi termi-
nus technicusok - mint az adaptécio, jogrend, jogrendszer, alkotméany, legitiméci6
- mellett szdmos, a szakirodalomban kevésbé haszndlt fogalmi konstrukciéval is
dolgozik (jogi infrastruktira, szuverenitdstranszfer, normanihilizmus), tovdbbd a
jogtudomdny keretein tdlmutatd, tdrsadalomtudoményi fogalmakat (tdrsadalmi
rendszer, vezéruralmi rend, perlési politizdlds, eredeti t6kedtcsoportositas) is al-
kalmaz a kifejtés sordn. Jelen tanulmdany tagoldsdban a monogréafia fejezeteihez
igazodunk, s az dltalunk vdlasztott cimek az egyes fejezetekben tdrgyalt problé-
maékra utalnak.

LEGALITAS ES LEGITIMITAS

A magyar jogrendszer atfogé elemzésekor egészen a rendszervéltdsig kell vissza-
menni, hiszen a megvaltozott tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai kornyezet kdzvet-
leniil kihat a jog vildgdra: a kialakulé polgdri tdrsadalom alapzatdra épiilnek rd a
jogi, politikai, ideolégiai és dllamszervezeti megolddsok. A szerzg a rendszervaltdst
,»a legalitds és legitimitds dimenzidjdban” értelmezi, és hdrom egymaéssal konkurdlé
elméletet mutat be: a) a nemzeti radikalizmus pozicidja; b) a csendes forrada-
lom alldspontja; c) a békés dtmenet megolddsa. Ezen elméleti megkozelitések ko-
ziil a kontinuitds és diszkontinuitds problémdit meggy&zden 6tvozni tud6 békés
dtmenet koncepcidjdt tekinti érvényes magyardz6 modellnek a hazai 4talakulés
meggy§z6 értelmezése szdmdra. Roviden bemutatja az 4j demokratikus rendszer
meghatdrozé tdrsadalmi kihatdssal jard ,kezdeti lépéseit”: a semmisségi torvény-
hozast, a privatizacié és karpotlds folyamatdt, majd egészen 2006-ig - vézlatosan
- nyomon kovethetjiik alkotmdnyos berendezkedésiink kiépiilését és tovabbfejls-
dését, kitérve az elmaradt alkotmdnyozdas kérdéskorére is. A fejezetben helyet ka-
pott egy politikafilozo6fiai eszmefuttatds is a parlamentarizmus eszméjérél, amely
merdben Gj aspektusbdl vildgitja meg az olvasé szdmaéra a rendszervaltést. A koz-
tarsasagi eszme jelentésvaltozdsat bemutato jogtorténeti rész utdn egy politologi-
ai jellegii okfejtés kovetkezik, amely egyrészt torténeti-szociolégiai dsszefliggése-
ikre tekintettel elemzi, hogy a Szent Korona-tan melyik parlamenti ciklusban és
milyen tartalommal jelent meg az orszdggyilési vitdkban, mdasrészt teoretikusan
allast foglal a koztdrsasdg mint eszme és a Szent Korona-tan viszonydrol.
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HATALOMGYAKORLASI MODOK

A hatalomgyakorldsi médokat taglalé masodik fejezet cimében nagybettivel sze-
repel a koztdrsasdg sz6, ami eldrevetiti, hogy itt nem 4ltaldnossagban lesz szé a
hatalomgyakorlds mechanizmusarél, hanem a konkrétumok szintjén a magyar
koztarsasdgi berendezkedés intézményes megolddsairdl olvashatunk. A szerzd
el6szor sorra veszi az Alkotmdanybirésdg azon hatdrozatait, amelyek a népszu-
verenitds elvével, illetve a kozvetett és kozvetlen hatalomgyakorlds viszonydval
kapcsolatosak. Koztudott, hogy a népszavazas hazai jogi szabédlyozdsa sok meg-
oldatlan kérdést tartalmaz, ilyen példaul az idébeli hatdly kérdése az eredményes
ligydontd népszavazds esetén. Szigeti sajat optikdjan keresztiil ismerjiik meg egy-
részt a népszavazdsra bocsdtott kérdések hitelesitésének logikai menetét, masrészt
a napi sajtéban is folyamatosan napirenden 1évs, 2006 Gszén sziiletett jelentSs
népszavazdsi dontések lényegre tor6 elemzését. Megitélésem szerint a kovetkezd
idézet jol Osszegzi a szerzd népszavazasi kérdések kapcsan kialakitott teoretikus
nézépontjat: ,Egyedi kérdésekrél egyedi hatarozatokat és indokldsokat kell adni
a jogalkalmazénak, mert nem filozéfiai problémdval 4ll szemben, s nem lehet
egyetemlegesen kezelni a kérdéseket. Ugyanakkor a parlamentéris kormdanyfor-
ma figyelembevétele az egyedi kérdések elbirdldsdban is érvényre kell, hogy jus-
son, mert a jogszabdlyi szdveghelyeket az alkotmdnyos berendezkedés rendszere
fel6l kell értelmezni, kiilondsen akkor, ha azok a nyelvtani és a logikai értelme-
zés alapjan nem megoldhatéak. Eppen igy nem fogadhatta el azokat az el6zetes
javaslatokat sem a testiilet, hogy gazdasagpolitikai, politikai célszertiségi, hasznos-
sdgi vagy éppen erkdlcsi szempontokat mérlegeljen, tehdt hogy a varhaté kovet-
kezmények fel6l mindsitse a kérdéseket. Ez ugyanis az dllampolgérok feladata...
Az OVB-dontéssel szemben az Alkotméanybirésaghoz lehet fordulni feliilvizsgalat-
ért. Azonban az AB bizonyos értelemben mégsem vdlik iigydontd szervvé, mert
nincs reformatorius jogkore az elbirdldsban. Nem valtoztathatja meg az OVB-don-
tést, hanem megsemmisitheti (kasszaci) és Uj eljdrdsra utasithatja a testiiletet.”'?

A NEMZETI JOGRENDSZER KAPCSOLATAI

Kozismert, hogy a rendszervaltds 6ta a belsd jog folyamatos valtozdsa mellett, 1é-
nyegesen atalakultak a jogrendszer kiilsé kapcsolatai is, amit szembe6tlGen jelez
a kapcsolatok irdnyédnak és jellegének a megvdltozdsa. A nemzetkozi jog, illetve
az eurdpai integrdciés folyamatok hatdsa természetesen visszakoszon a belsd jog
alakuldsaban. Mindenekel6tt a nemzeti jog, a nemzetkdzi jog és az unids integra-
ciés jog viszonydt kell megvizsgdlni. A szakirodalomban a belsd és a nemzetkdzi
jog viszonydnak teoretikus értelmezései harom csoportba sorolhatéak: beszélhe-
tiink dichotém, trichotém és jogteriileti megkozelitésr6l. A megfelel§ elméletalko-
tds fontossdgara utal, hogy az Alkotmdnybirdsdg tobb hatdrozatdban is foglalkozott

[2] I. m. 61. 0.

170 vigH epiT



mdr ezzel a kérdéssel. Ezzel pdrhuzamosan két tovdbbi kérdésre tér ki a szerzé:
a kozosségi jog és a magyar alkotmdany viszonydra, tovdbba a magyar jogforrasi
hierarchia és az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdnak a viszonydra. A népszu-
verenitas és dllami szuverenitds egymdshoz valé viszonydnak tisztdzdsa utdn Szige-
ti részletesen elemzi az 4dllami szuverenitds belsé és kiils6 oldaldt. A szuverenitds
kiils6 oldalanak elemzésekor természetesen nagy hangsulyt kell fektetni hazdnk
és az Eur6pai Unié kapcsolatdra. Mivel a konyv negyedik fejezete (Jogfejldodésiink
utjai) részletesen foglalkozik ezzel a témakorrel, igy itt csak rovid és el6re bocsétott
kovetkeztetésekkel taldlkozunk, mint példdul az tn. csatlakozasi és htiségklauzula
viszonyaval. Ebben az ¢sszefliggésben a szerzg fontos megdllapitdsa, hogy a szuve-
renitds hagyomdnyos szerkezete megvaltozik, és a nemzetallami és az integracids
szint( szuverenitas kozott egyfajta funkciondlis komplementarités alakul Ki.

JOGFEJLODES

A konyv negyedik, Jogfejlddésiink iitjai cimet viseld fejezete a jogfejl6dés elméleti
magyardzatdra vallalkozik. A kiindul6 kérdés az, hogy a jog fejlédik-e, és ha igen,
ugy melyek a fejlettség kritériumai. A jogfejlédés kérdését a ,hosszu tartam” pers-
pektivajabol érdemes vizsgdlni, és igy ldthatéva vdlnak a formaélis racionalizdl6dés
és (materidlis) humanizal6dés f6 tendencidi. A hosszu tavu fejlédés koncepciojat
a szerzd, kordbbi alldspontjdhoz képest, két szempontbdl finomitotta azzal, hogy
mérceként bevezette a kor- és rendszerspecifikus meghatarozottsagot, illetve az em-
ber nembeli 1ényegét, s az utébbit magasabb foki értékméréként hatdrozta meg.
,Végss soron az ember nembeli lényegének - munkajdnak, nyelvének, kultirdja-
nak - torténelmi kibontakoztatdsaban jatszott szerepiik szerint lehet megitélni a
torténetileg elééllott jogi képz6dményeket, azt, hogy végsd soron hogyan, mennyi-
ben segitették el6 vagy éppen gatoltdk az emberi tdrsadalmak, s a tdrsadalomban
é16 egyes emberek szabadsagfokanak - az adott kor adott feltételei kbzott elérhetd
- kibontakoztatasat.”® A jogfejlédés lényegében nem mas, mint aktiv adaptacié a
véltoz6 tarsadalmi igényekhez és kdvetelményekhez.

A rendszervaltds 6ta a magyar jogrendszer mozgdspdlydjat kiilénosen két ténye-
z6 befolyésolta: egyfeldl a tarsadalmi format és az dllami-jogi-politikai berendezke-
dést megvdltoztaté alkotményozds, mdsfel6l az Eurépai Unidéhoz torténé magyar
csatlakozdsi szandékbodl eredS jogharmonizécié. A fejezet roviden foglalkozik az
emberi jogok recepcidjaval, majd egy nagyobb lélegzetvételd részben bemutatasra
kertiil az uniés csatlakozdsunkat megel§z6 els§sorban maganjogi, gazdasagi, keres-
kedelmi tertiletekre kiterjed6 jogharmonizaciés folyamat, kitérve a csatlakozast ko-
vet6 kozjogi kovetkezményekre is. A kdnyv cimében szerepld jogelméleti vizsgalati
horizont ugyanakkor megkivanja a jogfejl6dés dltalanos képének megrajzoldsit is.
Ennek a kovetelménynek a szerz§ azzal tett eleget, hogy az Eorsi-féle ,,régi és 1j”
harcdnak hdromszakaszos - a régiben megjelend (ij momentumok, a jogmegkettd-

[3] 1. m. 102. o.
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zés jelensége, az 1j gy6zelmeskedik a régin - felfogdsat ravetitette a rendszervélto-
z4s elmult 17 évének jogfejlédésére. Véleményem szerint ezen megoldds alkalmazé-
sdval nemcsak a jogelméleti dltaldnositdsnak tett eleget a szerzg, hanem szemléletes
volta miatt egy laikus szdmadra is kdnnyen beldthaté értelmezési keretet nytjtott.

JOGALLAMI JOGALKOTAS

Kiilon fejezetet szentel a konyv a jogalkotds témakorének, mivel a vizsgélt id6-
szakban a parlamenti ,,torvénygyartds” egyszerre valt hangstlyossd és problema-
tikussa a torvények nem megfelel§ szakmai megalapozottsdgdnak és a torvény-
hozasi folyamat szabdlyozdsi hidnyossdgai kovetkeztében. A fogalmi bevezet6 a
jogalkotast definidlja, és utal a jogalkotds irdnydra, illetve a jogképzidés egyéb
moédozataira is. Szigeti viszonylag tag jogforrasfogalmat haszndl ezért fontosnak
tartom e fogalom rovid bemutatdsat. Filozéfiai szinten un. tartalmi értelemben
vett jogforrdsrél besz€l, s ide sorol minden olyan tarsadalmi erét, gazdasagi, poli-
tikai viszonyt, amely kiviilr6]l hatdrozza meg a jog tartalmadt; azért nevezi ezeket
kiils6 jogforrdsnak, mert az 4llam és a jog hatdrain kiviili tényez6k. A sztikebb
jogforrdsfogalom a formai értelemben vett jogforrds, vagy belsé jogforrds, amely
mar a jogalkotd szervet és a jogi normdt nevezi meg referenciaként. Ezen beliil
lehet anyagi és megismerési értelemben vett jogforrdsrél beszélni; az el6bbi min-
den olyan tdrsadalmi erd, amely meghatdrozza a jog tartalmét és megjelenését, az
utébbi pedig a jogszabdlyt kibocsatd szerv és a norma egysége. Szigeti tobb kriti-
kai észrevétellel illeti a jogalkotdsrél sz6l6 1987. évi XI. torvényt, mert annak értel-
mezési nehézségei olyan fokuak, hogy sértik az Alkotmdny 2. § (1) bekezdésébdl
levezetett jogéllami jogbiztonsdg normavildgossdg kovetelményét, tovdbbd kiilon
kitér a torvényhoz4si targykorok meghatdrozdsanak problematikdjdra, tobbek ko-
z6tt az ,,ami tapad, ragad” szokdsjogdra. Fontos kiilon-kiilén megvizsgalni a jog-
szabdlyok két fontos tulajdonsdgat: azok min§ségét és mennyiségét. Szigeti hang-
stlyozza, hogy a jogszabdly-inflacié jelenségét tobb lehetséges makrotarsadalmi
ok magyardzhatja, példdul az eljogiasoddsi folyamat; a minisztériumi biirokracia
érdeke abban, hogy minél tobb és bonyolultabb jogszabdly sziilessen. A kiilonféle
jogszabdly-statisztikdkbdl kiolvashatd, hogy az elmult 17 évben a hatdlyba lépett
jogszabdlyok szdma folyamatos novekedett, a torvényhozés jelent6sége egyértel-
mtien hangsulyossa valt. Kiilon figyelmet szentel a szerzé a gazdasagi és a biin-
tet6jogi torvényhozds sajatossdgai, valamint a kazuisztikus szabdlyozdsi jogtech-
nika (példdul a specidlis ténydllds) problematikéja elemzésének. Egy jogrendszer
helyes mtikodése feltételezi a felesleges, okafogyott jogszabdlyok hatdlyon kiviil
helyezését, a jogszabdlyok szisztematikus feliilvizsgdlatat, amit a szakirodalom-
ban dereguldciénak neveznek. A dereguldciéra vonatkoz6 fontos elméleti meg-
allapitdsok utédn, Szigeti két nagy dereguldcids tevékenyégre kiilon is kitér, és
rogziti, hogy az 1989-ben a hatdlyos jogszabdlyok 10%-4t, illetve 2007-ben kozel
ezer torvényt, torvényerej rendeletet és torvényhelyet helyeztek hatédlyon kiviil.
Az utébbi szabdlyozds, a 2007. évi LXXXII. térvény sajdtossdga, hogy atlathatéva
tette, felsorolta a hatalyos jogszabdlyok korét.
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IGAZSAGSZOLGALTATASI REFORM

A jogrendszer 6ndll¢ alrendszere az igazsagszolgdaltatas, amely 1997 6ta nagy val-
tozdsokon ment Kkeresztiil. A reformfolyamat f6bb szakaszainak, csomépontjai-
nak, intézményeinek atfogé és targyilagos bemutatdsa elkeriilhetetlenné teszi a
komplex jogszociolégiai, jogelméleti és alkotmdanyjogi elemzést. Szigeti itt kitér
az egyes jogaszi hivatasok helyzetére, a jogi konfliktusok szdménak novekedésére
és az abbdl eredd igazsdgszolgaltatasi feladatok silyéra, az {télbirdsagok felalli-
tdsdra, az Orszdgos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs létrehozdsara, mikodésére. Majd
ezek utdn a fenti folyamat mérlegének megvondsara is véllalkozik a mennyiségi
mutaték (a bir6sagok 1étszdmaénak, illetve az egy éven beliil befejezett tigyek szé-
manak alakuldsa) és mingségi mutatdk alapulvételével. A szakirodalom az igaz-
sdgszolgaltatdssal szemben rendszerint kétfajta kritikat fogalmaz meg, egyrészt
an. szakkritikdt, mdsrészt tdrsadalmi kritikdt, amely a birdsdg nyilvanossdgban
elfoglalt helyével és tnmegjelenitésével kapcsolatos, s ami leginkdbb a ,fényes
elszigeteltség” hasonlatdval irhaté le. A szakkritikdk az {télkez8 birdskodds tevé-
kenységét mindsitik, s ezeket tovabb differencidlhatjuk az tigyek jellege szerint a
tomeges-tipikus, illetve tdrsadalmilag nagy horderej( iigyekre vonatkoz¢ kritikdk-
ra. A bemutatott esetek - bar nem fedik le teljesen a hazai itélkezési vertikumot
- a birésagi dontések széles korébdl szdrmaznak. Az esetjogi elemzés a romdkkal
szembeni diszkrimindcidékkal kapcsolatos {igyekkel kezdddik, és az Un. Posta-
bank-iigy és a jogegységi hatarozatok jelentGségének szemléltetésén (valasztdjogi
birdskodds) keresztiil jut el a végponthoz, egy ,hétkdznapi” véllalkozas hatéséagi
engedélyezésének esetéhez. Ugy vélem, hogy az iigyek széles panordmaja lehe-
tévé teszi az olvasdk szdmadra érdekl6désiik mindenirdnyt kielégitését. Az igaz-
sdgszolgaltatds fliggetlensége - azaz az télkez§ bird fliggetlensége, az egziszten-
cidlis fliggetlenség, a szervezeti-igazgatasi fiiggetlenség, a politikai fiiggetlenség
- és felelGssége a tdrsadalmi nyilvanossédg el6tt szorosan dsszetartozé problémak.
Az {téletek megismerhetGsége, a szakmai kritikdk és pdrbeszéd jelenléte, a birdk
bezark6z6 mentalitdsdnak olddsa nélkiilézhetetlen ahhoz, hogy az igazsdgszol-
géltatds képes legyen feladatait tdrsadalmi rendeltetésének megfelelGen elldtni.
Végezetiil a szervezeten beliili oligarchizdlédés elkeriilése, az egységes joggya-
korlat és igazgatds megval6sitdsa érdekében Szigeti fontosnak tartand a megyei
birésagi elnoki tisztsége és az Orszdgos Igazsdgszolgdltatasi Tandcs tagsdga ko-
z0tti 0sszeférhetetlenség bevezetését. Ezzel pdrhuzamosan sziikséges azon szer-
vezeti megoldés feliilvizsgdlata is, mely szerint a Legfels6bb Bir6sdg Elnoke ex
lege az Orszdgos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs elndke egyben, mivel a két pozicid
elvalasztdsaval létrejonne egy inkdbb szakmai és egy inkdbb igazgatdsi feladatot
ellato vezetés.
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JOGRENDSZER-TAGOZODAS

Az utolsé el6tti, egyben a konyv legterjedelmesebb fejezete a szabdlyozési for-
mak és fejl6dési tendencidk fokuszba 4llitdsdval elemzi a jogrendszer bels§ tago-
z6dasdnak alakuldsét, és az egyes jogdgakra jellemzd intézményi megolddsokat.
A szerz6 nem tekinti céljdnak minden jogdg, jogteriilet részletekbe mend lefrdsat,
hanem elsGsorban a kozjog teriileteire koncentrdlva a f6 folyamatok, tendenci-
4k megragadasdra torekszik, és egytttal felhivja az olvasé figyelmét j jogterii-
letek kialakuldsdra, illetve ,elcsokevényesedésére”. A jogrendszer fogalmanak
meghatdrozdsa el6tt Szigeti kiemeli, hogy a jogrendszer nem zart rendszer, 1éte
alapjat nem hordja dnmagaban, hanem mindig az adott tdrsadalmi viszonyokbdl,
gazdasdgi, politikai, kulturdlis, technikai kornyezetének konfliktusos mivoltdbol
tdpldlkozik. A Magyar Koztdrsasdg jogrendszer-tagozdéddsdnak bemutatdsa el&tt
a kovetkez6 fogalmi meghatdrozasokat kell az olvasénak elsajatitania a gondolat-
menet megértéséhez: a jogrendszer terjedelmi (formai) és funkciondlis fogalma,
a jogrend fogalma, a jogag és jogterlilet elvalasztdsdnak kritériumai, a kdzjog és
magdnjog dichotémidja. A kdvetkez6kben, mintegy di6héjban, bemutatom a ma-
gyar jogrendszer tagozdddasat targyalé gondolatmenetet.

Mint jeleztiik, a kotet tobb helyen is foglalkozik a magyar Alkotmdany rendszer-
valtozast kovet6 vdltozdsaval. Jelen fejezetben a szerzé az Alkotmany normativ,
intézményteremt6 és legitimacids funkci6jdra helyezi a f6 hangstlyt, tovdbb4, a
statisztikai médszert is alkalmazva, kitekint az alkotmanyossag és a torvényesség
teriiletére. A kozjog targyaldsdndl maradva, a kovetkezd vizsgalt teriilet a koz-
igazgatdsi jog, azon beliil az onkorményzati rendszer és az eljardsi jog reformja.
Ez a két teriilet ugyanis jelentds valtozdsokat generdlt a jogrendszer belsé tago-
z6dasdban. Szigeti kiemeli, hogy a rendszervéltds 6ta megoldatlan a helyi énkor-
manyzatok hatékony gazdasagi és térvényességi ellendrzése, illetve a ,betartdsos
demokrdcia” folytdn nincsenek meg a jogpolitikai el6feltételei az dnkorményzati
régiok kialakitdsanak. Az eljdrdsjogot vizsgdlva az egyik legnagyobb problémat a
,Kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds altaldnos szabdlyairél” szél6 tor-
vény jelenti, amely az alkalmazas tekintetében mdsodlagosnak mindsiil a kiilo-
nos eljarédsi szabdlyokhoz képest. Ez utébbiak szdma jelent6sen nétt, és mindez
megneheziti a jogalanyok szdmdra az iigyeik elintézését. A biintet6jog mozgds-
pélydjanak alakuldsat négy tényez6vel magyardzza: védett targykorok valtozdsa;
bilin6zés szerkezetének moddosuldsa; krimindlpolitika ingadozdsa; nemzetkdzi
kotelezettségek teljesitése. Az alkotmdnyos biintetdjog jelentésének értelmezése
végén rogziti, hogy fontos a tdrsadalomra veszélyesség kategoéridjdnak rendszer-
beli megtartdsa, mert az biztositja a biré szdmadara a mérlegelést, ami dnmagdban
még nem sérti a jogbiztonsdgot. Szigeti ,,egy kiilonds problémaként” aposztro-
félja azt a jogirodalmi kérdést, melynek az 4j Polgari Torvénykonyv jelenleg is
zajlo6 kodifikaciés munkalatai adnak aktualitdst. Az 6sszetett kérdés igy hangzik:
A jogalkoté a monista elvet kovetve egységes kddexben szabdlyozza-e a gazdasa-
gi jogot, vagy éppen ellenkezdleg, a dualista koncepcié szellemében a maganjog
hatdlyat a magdnszemélyek magdnjogi viszonyaira kell lesz{ikitenie és a gazdasa-
gi-kereskedelmi szabdlyozdast kiilon jogdgba kell utalnia? Szigeti nem foglal haté-
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rozottan 4lldst a kérdésben, bér utal arra, hogy a kereskedelmi jogias kodifikéci6
nem rendelkezik hazdnkban tradiciéval, és eddig nem is tudott ,,utat térni” magé-
nak. Az 4j kédex két rendszerszint( kihivassal is szembetaldlja magat: a fogyasz-
tovédelem polgari jogi eszkdzeinek kédexbe illesztésével, illetve a gazddlkodo
szervezet fogalménak szisztematikus kiiktatdsaval. Az 4j Polgdri Torvénykonyv
kodifikacidja a csalddjogot a magédnjogba integralja, amit a szerz6 helyesnek tart.
A magéanjogi és kidzjogi elemeket is tartalmaz6 munkajogot vegyes szakjognak ne-
vezi a szakirodalom. Az elmult id6szak véltozdsait négy okra vezeti vissza a szer-
z6: a) megvéltoztak a munkaviszonyban szerepl6k igényei, b) a joggyakorlat 4ltal
generalt médositdsok a diszfunkciék megsziintetése végett, c) az EU-csatlakozas
jogharmonizéciés kovetkezményei, d) az Alkotmdanybirésag alapjogi kontrollja.
A fejezet utolsé hadrom része a magyar jogrendszer hdrom specidlis, felettébb ér-
dekes részével foglalkozik: informdcids jogokkal, a kdrnyezetvédelmi jogokkal és
az agrérjoggal. E hdrom teriilet vizsgalata felveti a jogdg vagy ,.csak” jogtertiilet
kérdését. Megitélésem szerint itt a szerzének hatdrozottabban kellett volna allast
foglalnia, mert zavard, hogy egy alcim Uj jogteriiletnek hivja az informéciés jogo-
kat, &m hdrom sorral lejjebb jogdgnak, amely két jogteriiletb&l, vagyis a kozérde-
kd adatok nyilvdnossdgabdl és az adatvédelembdl 4ll. Ugyanakkor vildgosan kell
latni az itt felmertil6 problémat is. Tudomdnyos megalapozottsdggal igen nehéz
lenne 4llast foglalni ebben a kérdésben, tekintettel arra, hogy a fenti hdrom tertilet
folyamatosan vdéltozik, s e valtozdst az EU-tagsdg csak gyorsitja, igy csak tenden-
cidrél beszélhetiink: az agrarjog a jogtertiilet, az informatikai jog inkdbb a jogag, a
kornyezetvédelmi jog a inkdbb jogteriilet felé tendal.

JOGALLAMISAG-KRITERIUMOK

A konyv zdr6fejezete a jogédllamisdg kritériumrendszerén keresztiil ,,teszteli” a ma-
gyar jogot. Szigeti rdmutat arra, hogy a jogdllam nem édllamforma, hanem a polgéri
dllam- és jogtipuson beliil az dllam és a jog meghatdrozott mindsége. Kritikailag
tanulsdgos és teoretikusan hasznos észrevételeket tesz a szerzg egy korabbi mun-
kdjdban, A jogdllamisdg jogelméletében kidolgozott kritériumok alapjan, amikor
azokat a létez6 magyar jogrendszer tulajdonsédgaival {itkozteti. Két formadlis - a
formadlis jogszer(iség és a jogbiztonsag tényezdi - és hdrom materidlis - a jog-
alkotésra és a jogalkalmazdsra vonatkozé, tn. minimélis jogédllami kovetelmé-
nyek, az alapjogok katal6gusa és az alkotmdanyossdgi kontroll mechanizmusa
(alkotmanyvédelem) - kritérium alapulvételével hajtja végre a magyar ,,jog tesz-
telésé”. A jogbiztonsag, és az alapjogi katalégus kritériumainak alkalmazasa
esetén megdllapithatd, hogy a jogbiztonsag elve egyrészrél sériil az igazsagszol-
géltatas tehetetlensége, mdasrészrél az kozhatalmi tevékenység korében okozott
karfelel§sség hidnyz6 szabdlyozdsa okdn. Bar a magyar alapjogi katalégus elég
gazdag, azonban a biztonsdghoz vald jog és a szocidlis jogok teriilete fejlesztés-
re szorul. A szerz§ e fejezetben kifejtett diszkusszidi joggal tekinthet6k valddi
tdrsadalomkutatdsnak. Egyfel6l kutatdsi néz6pontja és médszere a frankfurti is-
kola szellemének elkdtelezett, s a legitimdciés problematika fel6l sikeresen vilé-
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gitja 4t az egészként és egységként felfogott jogrendszer miikodését. Ez tehat igazi
jog- és alkotmanyelméleti tematika. Mdasfel6l épp ilyen fontos szdméra az elméleti
megfontoldsoknak, levezetéseknek a tapasztalattal vald iitkoztetése.

*

Mindent egybe vetve Szigeti Péter nem kis feladatra véllalkozott a Magyar Koz-
tarsasag jogrendszerének dllapotdrol irt mivével. A szerz6 éltal kifejtett elmélet a
cimben jelzett téma magas tudomdnyos szinvonalon elvégzett monografikus fel-
dolgozésanak tekintendd. Vallalt feladatat sikerrel teljesitette, hiszen hidnyp6tlé
mvet rt a magyar szakirodalomban, amely a korldtozott perspektivdja szakjo-
gi elemzéseken tullépve képes a jogrendszer tendencidlis mozgdsait elméletileg
megragadni és meggy6zden értékelni. A téma fontossaga, a kifejtett elmélet igé-
nyessége, az annak alapjdul szolgél6 koncepcié eredetisége és a szovegezés mi-
ndsége egyardnt indokoltta teszik a szélesebb jogtudomanyi és jogdszi k6zonség
érdekl6dését a szerzd konyve irdnt. Szigeti konyve jelentdsen gazdagitja a hazai
jogtudomdnyt, azon beliil is elsGsorban a jogelméletet és az alkotménytant, hoz-
zdjarul a magyar jogfejlédés torténeti és szocioldgiai megértéséhez, s varhat6-
an szerepet jatszik a politikatudomdnyi elemzésekben is. A kétet tankonyvként,
tudoményos kézikonyvként egyarant jol hasznédlhatd, és mindenkinek ajanlhato,
aki érdeklédik a tarsadalomtudomdny, a jogtudomdny vildga irdnt. Nem utols6-
sorban azért, mert Szigeti Péter egyiittgondolkoddsra hivja fel az olvasét, arra,
hogy komplexen és kritikusan szemlélje a tarsadalmi viszonyok, a jogrendszer
alakulésat, valtozasat.
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