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,Korrupcios kockazatok és veszélyhelyzetek a
kozigazgatasban”
Egy kozigazgatasi szakkonferencia tanulsdgai

2009. janudr 21-én rendezte meg a gy6ri Varoshdza disztermében a Széche-
nyi Istvan Egyetem Deék Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kara és a Magyar Koz-
igazgatasi Kar Gy6r-Moson-Sopron Megyei, illetve Komdrom-Esztergom Megyei
Tagozata a , Kozigazgatdsi Reformprogramok Orszdgos Szakmai Konferencia” so-
rozatdnak kovetkezg szakkonferencidjat. A nagy érdeklddéssel kisért rendezvény
az Eurépai Uni6 és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség tdmogatdsaval jott 1étre. A
konferencia f6védnokei Dr. Kondorosi Ferenc kormanybiztos és Dr. Bencze J6zsef
renddr-altdbornagy, orszdgos rendérfékapitdny voltak.

A felkért el6addk a korrupci6 jelenségének tdrsadalomtudoményi aspektusait
elemezték, illetve a kozigazgatds szervrendszerén beliil tapasztalhaté korrupci-
0s veszélyhelyzetek okaira vildgitottak rd. A tematika gazdagsagat és az el6addk
sokoldalisédgét jol tiikrozi, hogy a jogalkotds, a jogalkalmazds és a jogtudomdny
képviseldi egyarant jelen voltak. Az el6addsok azonban nem kizdrélag a korrupcié
jogi vonatkozdasait érintették, hanem jéval tdgabb kontextusban, a politika, a szo-
ciolégia, a kozgazdasagtan és pszicholdgia oldaldrél egyardnt taglaltdk a kérdést.
A rendezvény tovdbbi sajatossdga az el6addsok sorrendjében szintén kimutatha-
td. Dr. Patyi Andrds tudomdanyos dékan-helyettes megnyit6ja utdn a védnoki ko-
szont6t és az elsG el6addst Dr. habil. Kondorosi Ferenc kormdanybiztos, az utolsé
el6adast pedig Dr. H4zi Zoltdn az orszdgos renddrf6kapitdny helyettese tartotta.
A délelétti dltaldnos kérdéseket feszegets és a délutdni, egyes specidlis szakterii-
leteket felolels eldaddsokat a kormdnypolitika és a renddrség korrupcid ellenes
programja, valamint konkrét 1épései foglaltdk egységes keretbe. Kondorosi Ferenc
kormdnyzati tervekrél, lehet§ségekrol és elvardsokrdl beszélt. A korrupci6 jelensé-
gét a kormdny és a tdrsadalom kozos felelgsségvallaldsdnak viszonyrendszerében
elemezte. Az el6adds tobb volt, mint a jovébeni kormdnyzati 1épések egyoldalt
felvdzoldsa. Vitaindité kivant lenni abban az értelemben, hogy felvetette: a kor-
rupcié nem kizarélag jogi eszkozokkel kezelhet6 probléma. A jogalkotds mellett
a tarsadalomnak is rendelkeznie kell korrupciéellenes programmal. Ebben a vo-
natkozdsban a jogi ismeretek és jogi megolddsok dnmagukban nem elegend&ek,
a korrupcio jelensége egyuttal etikai probléma. Kondorosi szerint az els§ 1épés az
etikai normarendszer régzitése, amit a kormdnybiztos ,,jog alatti réteg”-nek neve-
zett. Az erkolcsi normdk a kozigazgatds szervrendszerében dolgozd tisztviselk
hivatasetikai kédexének kidolgozdsdban oltenek testet, amely régziti a munkaval-
lalok jogait, kotelességeit és felelgsségvdllaldsanak erkolcesi alapjait. Itt kiilondsen
fontos a tdrsadalom szerepe, a kormanybiztos maga is kiemelte a civil szervezetek
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munkdjat. A munkakor betoltéséhez nélkiilozhetetlen szakmai ismeretek mellett
pontosan rogzitett erkolcsi kritériumrendszer sziikséges, amely lehet6vé teszi a
kozigazgatdsi feladatok megfeleld ellatasat.

Ugyanakkor nem lehet megkeriilni azt a kérdést, hogy mit tehet a kormany a
korrupcié visszaszoritdsa és lekiizdése érdekében, illetve hogyan nyerheti meg
a tdrsadalom tdmogatdsdt ebben a kiizdelemben. A kérdés megvdlaszoldsdhoz
el6szor azt kell megvizsgdlni, mely teriiletek a leginkdbb veszélyeztetettek, hol a
legnagyobbak a korrupciés kockdzatok. A kormdny 4lldspontja szerint: 1. a koz-
beszerzés feltételrendszerének kidolgozdsaban és a kdzbeszerzési eljardsokban,
2. az Eurdpai Unids tdmogatdsokhoz valé hozzdjutés teriiletén, illetve 3. a ha-
tosdgi eljdrasokban a leggyakoribb a korrupcié és a korrupcié kialakuldsénak a
kockdzata. A kormdny feladata, hogy szorgalmazza az dtldthatdsédgi szabdlyok no-
velését. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsrol szol6 torvény (Ket.) médositdsa révén
az eljarasokat gyorsabbd, vildgosabbd és 4tlathatébbé kell tenni. (Igy pl. az iratok
kiadésa és az iratokrdl valé mésolatok készitése teriiletén, az tigyfélkapu-rendszer
tokéletesitése révén, illetve a nyilvdnossag szélesebb kord biztositdsa segitségé-
vel megfelel§ garanciat nyudjthatndnak a korrupcids tendencidk megfékezéséhez.)
Ezen tdlmenden az el6adés korvonalazta egy korrupcio ellenes hivatal felallitasat,
am ennek részleteire nem tért ki. A kormanybiztos beszdmolt arrdl is, hogy az
elmult években az élelmiszerblindzés és a gydgyszerhamisitds teriiletén a tarsa-
dalom és a kormdany dsszefogdsa mdr gyors és hathatds eredményeket hozott.

Dr. Szente Zoltdn, az ECOSTAT Kormdnyzati Gazdasag- és Tarsadalom Stra-
tégiai Kutatdintézet tudomanyos f6munkatdrsa két lezart kutatdsi projekt ered-
ményeit ismertette a szakkonferencia résztvevgivel. A kutatdsok a mélyinterju
és a reprezentativ mintavétel modszerei segitségével egyfel6l az onkormdanyzati
korrupci6, mdsfelsl a kozbeszerzési eljdrdsok teriiletén vizsgéltdk meg a korrup-
ciés tendencidk gyakorisdgdt, tipusait és okait 2006-ban és 2007-ben. Az egyes
onkormdnyzatok vizsgdlata sordn a kutatds arra vildgitott rd, az énkormdanyzati
tisztviselk tisztdban vannak azzal, hogy sajat munkahelyiikon, illetve mds on-
kormdanyzatokndl egyardnt jelen van a korrupcié. Szente Zoltdn szerint a mély-
interjik alkalmdval arra deriilt fény, hogy az dnkormdnyzati tisztvisel6k 2/3-a
Ugy nyilatkozott, hogy sajat onkormdnyzatdndl; 1/3-a pedig Ugy, hogy mds on-
kormdanyzatokndl tapasztaltak korrupciés tendencidkat. Ezek a jelenségek meg-
hatédrozott teriileteken és konkrét tigyekben mutathaték ki. Kiemelten jelentds a
korrupcié6 a helyi onkorményzatokndl: 1. ingatlaniigyek teriiletén (pl. a kiiltertileti
foldek beltertileti foldekké nyilvanitdsa), 2. az dnkorményzati ingatlanok értéke-
sitésérdl rendelkezd addsvételi szerz&dések megkotésénél, illetve 3. a hatdsdgi el-
jardsok (pl. épitési-, vagy haszndlatba vételi engedélyek kiaddsa) sordn.

A kozbeszerzési eljardsok teriiletén a kutatdsi eredmények rdvildgitottak arra,
hogy a korrupci6 tobb tipusa mutathaté ki. Megfigyelhetd az Gin. nagy korrupcié az
autépdlya épitéseknél, az eseti/alkalmi korrupcid, amely a szervezetlenség kovet-
kezménye és az intézményesitett, hdlozati korrupcid, amely megfelel, rendszeres
szolgdltatdsért cserében fix, dlland6 Osszegek kifizetésében Olt testet. Akdr az on-
kormaényzatok, akdr a kozbeszerzési eljarasok teriiletén kimutatott korrupcids ten-
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dencidkat vizsgéljuk meg, az okok nagyjabdl azonosak. A kozmeggy6z6dés ugyan
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elitéli a korrupci6 jelenségét, ,tdrsadalmi rossznak” nevezi, de nem bizik abban,
hogy képes rajta véltoztatni. A reprezentativ mintavétel eredményei azt igazoljdk,
a korrupcié a megkérdezettek donts tobbsége szerint megvéltoztathatatlan és le-
kiizdhetetlen. Ennek a negativ sztereotipidnak szdmos, egyardnt fontos oka van.
A kedvezétlen tdrsadalmi és politikai kornyezet megléte, a pénziigyi-feliigyeleti
rendszer gyenge hatékonysdaga, illetve kapacitdshidnya, valamint az egységes és 4l-
taldnos mérlegelési-méltdnyossdgi szempontok kidolgozatlansdga oda vezet, hogy
a 2006/2007-es adatok alapjdn egyre tobb teriileten jelenik meg a korrupcié.

Szente szerint az elmult két évben novekedett az Gin. sziirke zéndk ardnya, azaz
a tdrsadalom dontd tobbsége tobb szinten szembesiilt a kiilonbdz§ korrupcids ten-
dencidkkal és tor§dott bele annak megvdltoztathatatlansdgdba. A két kutatdsi pro-
jekt f6 hipotézise abban foglalhat6 0ssze, hogy Magyarorszagon a kozeljovében
krizis korrupcié varhaté. Ez azt jelenti, hogy minden orszdgban, ahol a kdzjavak
nagy mennyiségben, rovid id§ alatt keriilnek eladdsra, sziikségszertien kialakul
egy mdsodlagos elosztasi forrds, amely a korrupciés tranzakcidk bdzisa. A krizis
korrupcié Magyarorszdgon két hulldimban jelent meg. Els6 izben az 1990-es évek
elején, mdsodik periédus pedig az elkdvetkezs néhdny évben lesz tapasztalhato.

Dr. Marjan Attila, az Eurdpai Uni¢ Bizottsdgdnak tisztvisel6je az Unié korrup-
ci6 elleni kiizdelmének jogi, intézményi és gyakorlati kérdéseit taglalta. Az el6adé
elssorban az EU és a tagorszagok viszonyrendszerében mutatta be a korrupciés
tendencidk okait és f6 megjelenési teriiletiiket. A Bizottsdg feladata a korrupcié
lekiizdésében az alapvetés, a tagorszdgokra kiterjed6 alapprogram kidolgozdsa.
A tagéllamok pedig a korrupci6 elleni kiizdelem konkrét 1épéseit dolgozzak ki a
kozosségi alapértékkel dsszhangban. A korrupcié visszaszoritdsa tehat az egyes
orszagok kotelessége. Az eldado kiemelte, hogy az Eurdépai Uni6 sajdt koltségvetés-
ének 25%-4at ondlldan, a tobbit a tagdllamok kozdsen haszndljdk fel. Ez utébbibdl a
koltségvetés legnagyobb tételei elsGsorban a mezdgazdasdgi- és kornyezetvédelmi
politika, valamint a k6z0s vdm- és addpolitika. Ezekben a szektorokban sériilnek a
leggyakrabban az Unid pénziigyi érdekei. Az Uni6 torténetében nem egyszer fordult
eld, hogy a tagallamoknak a kozos koltségvetésbdl kiutalt pénzosszeget azért kellett
visszafizetni, mert az adott orszag felkésziiletlensége, a torvényi szabdlyozds hid-
nya, illetve a rossz management miatt nem tudott megfelelni az EU elvdrdsainak. A
szabdlytalansagok elleni legf6bb ellenszereket az el6ad6 a személyi dllomdny erdsi-
tésében, a helyszini ellenérzések novelésében, a koordinécié és kooperdcié el6moz-
ditdsa, és a biintetdjogi eszkdzok hatékonyabb alkalmazdsdban jeldlte meg.

Dr. Somogyvadri Istvdn az Allami Szdmvevszék fétitkar-helyettese a kozbeszer-
zések, a belsé ellendrzési funkcidk, valamint a politikai partok finanszirozdasa te-
riiletén mutatta ki a korrupcié fokozottabb kockazatat és jelenlétét. Ebben a kiiz-
delemben a Szdmvev@szék nem rendelkezik hatékony, 6ndll6 jogositvanyokkal.
Az altala készitett jelentések és az Orszaggy(lés elé terjesztett éves beszdmolok
csupdn figyelemfelkelt§ek, dnmagukban nem vezetnek eredményre. Az el6add
szemléletesen mutatta be, hogy a korrupcidellenes politika milyen életciklusok-
ban, hogyan jelenik meg egy konkrét tdrsadalmi és politikai kdzegben.

1. Amikor egy tdrsadalom el6szor szembesiil valamilyen korrupciés ten-

dencidval, torekszik a probléma figyelmen kiviil hagydsdra és elutasitdséra.
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2. Ezt koveti a korrupcié sziikségszer( terjedése, amelynek sordn a tdrsa-
dalom kénytelen szembenézni sajdt korrupcids jelenségeivel. Ez a tudato-
sitds szakasza, ekkor vetddik fel a ,hogyan reagaljunk” kérdés.

3. A probléma tudatositdsdra adott els§ vélaszkisérlet dltaldban egy ,ke-

ményvonalas”, elfojtdson alapuld, szabédlykovets szemlélet kialakuldsdhoz

és ennek megfeleld jogalkotdshoz vezet.

4. A szabdlykovet6 szemlélet kizdrélagossdgdnak kudarca utdn el6térbe ke-

riilnek a kiilonb6z6 megel6zési technikak.

Az el6ad6 szerint a korrupcié hatékony ellenszere a komplex, kiegyenstlyo-
zott megkozelités, amely egyardnt nagy hangsulyt fektet a megel§zésre és az el-
fojtadsra. Ez a szemlélet akkor vezethet eredményre, ha az dllami intézmények
maguk is hatékony eszkdzokkel rendelkeznek a korrupcié elleni kiizdelemben.

A délelétti el6addsok sordt Dr. Németh Erzsébet, a Semmelweis Egyetem Ma-
gatartdstudomdnyi Intézetének f{6munkatarsa zarta. Az el6ad6 a korrupcié térsa-
dalom-lélektani okait elemezte Piaget francia pszicholégusnak az erkolcsi fejlédés
szakaszaira vonatkozé elmélete alapjdn. Rdmutatott, a korrupcids veszélyhely-
zetekben csak azok a személyek képesek a szabdlykovetésre, akik erkdlcsileg
érettek. A tulzott egoizmus vagy a kiils6 kornyezet értékitéletétsl valé egyoldald
fiiggés arra figyelmeztet, hogy az egyén konnyen befolydsolhaté. Az el6adds kii-
16n statisztikai adatokkal tdmasztotta ald, hogy a magyar tdrsadalomban milyen
motivumok jatszanak szerepet a szabdlysért6 magatartdsokban. A reprezentativ
mintavéte] mddszerével feldllitott statisztika eredményei megdobbentdk és le-
hangol6k. A megkérdezett tizenkétezer személy 80-85%-a nyilatkozott gy, hogy
keriilt mar olyan élethelyzetbe, amikor szabdlysért6 médon viselkedett. Ennek
oka, hogy az emberek 50-70%-a nem tud el&re tervezni, 70-80%-a nem hisz sem-
miben, 65-70%-a pedig nem igazodik el a korilétte zajlé folyamatokban, azaz
nem létezik szdmdra olyan biztos kritériumrendszer, amely alapjdn erkdlcsileg
helytall6 és felel6s dontést tudna hozni.

A délutdni eladdsok a kozigazgatds egyes részteriileteivel dsszefliggésben ele-
mezték a korrupcid jelenségét. Dr. Patyi Andrds eladdsa a kozigazgatdsban ér-
vényesiil§ dsszeférhetetlenségi szabdlyokat taglalta. ElsGsorban arra kereste a vé-
laszt, hogy ezek a szabdlyok alkalmasak-e a korrupcié megfékezésére, megfelels
korrupcidellenes eszkozoknek tekinthet6k vagy sem. Az eladé felhivta a figyel-
met arra, hogy az 0sszeférhetetlenségi szabalyok alapvet&en kizdrdsi szabdlyok: a
kozigazgatds dontéshozatali mechanizmusdban olyan személy ne vehessen részt,
akit a kozérdeken kiviil mds érdekek is mozgatnak. Ez a jo kozigazgatds (,,good
administration”) egyik meghatarozo jellemzgje, alapértéke, amely egy mdsik alap-
értékbdl a jogdllamisdg (Rule of Law) eszméjébdl vezethetd le. A magyar jogi sza-
béalyozédsban a kozérdek kizdrélagossdgdnak jellemvondsat 1ényegében valamennyi,
az 4llam érdekében valé munkavégzésre irdnyuld jogviszony ismeri, de jelen van a
kamarai szabdlyozdsban és kiterjed az dllam nevében kozhatalmi vagy tulajdono-
si dontések meghozataldval jaré pozici6kra is. Ugyanakkor a kozigazgatds miiko-
dése szempontjabol kiemelkedden fontos a polgdrmesterek (Otv. 33/A8), a helyi
képvisel6k (Okj. Tv. 5-88), a koztisztvisel6k (Ktv. 21§) és a kozponti dllamigazga-
tdsi szervek szintje, (2006. évi LVII. tv 88,) tovdbbd a kozigazgatasi hatdsagi eljards
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(Ket) folyamata. Ezekben a tisztségekben és eljdrasokban kell megvizsgélni, hogyan
miikodnek a kizdrasi szabdlyok és mennyiben alkalmasak a korrupcié megfékezé-
sére. Patyi Andrdas kiilon kiemelte a koztisztviseli torvény indokldsét, amely sze-
rint az Osszeférhetetlenségi szabdlyok célja a kozigazgatdsi, valamint a gazdasdgi
és politikai funkciék nemkivdnatos 0sszefondéddsabdl eredd veszélyek megel§zése
és elhdritdsa: a koztisztvisel egyidej foglalkoztatdsa tobb munkdltatondl sértheti
a kozigazgatds érdekeit, igy a koztisztvisel§i munkavégzéssel jar6 mas munkavi-
szonyt csak engedéllyel létesithet. Patyi Andrds szerint ez a példa azt bizonyitja,
hogy a jogalkot6 egy rejtett korrupcids helyzetet feltételez, azaz meghatdrozott jogi
helyzetek egyidejd betoltése sziikségképpen ahhoz vezet, hogy kozhatalmat vagy
kozjavak feletti dontési jogot cserélnek egyéb egyéni vagy pértelényokre. Ebbdl ko-
vetkez@en az Osszeférhetetlenségi szabdlyok nem korrupcidellenes, hanem korrup-
ciés kockazat és veszélyelhdrité szabdlyok, rendészeti szabalyok.

A délutdni el6addsok koziil kettd fiatal kutatok tudomdnyos eredményeit foglalta
0Ossze. Dr. Szdntd Dénes el6addsa a kozigazgatdsi korrupcio és a gazdasdgi versenyké-
pesség kapcsolatat feszegette. A Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudomdanyi Kardnak
tanarsegéde ot élethelyzetre hivta fel a figyelmet. A politikai semlegesség hidnya, a
hatalmi pozicidk kényszerit helyzetének megléte, a mennyiségi és mindségi nor-
mak hidnya, a tdlszabdlyozottsdg és az alulfizetettség egyardnt okai a korrupcié ma-
gyarorszagi jelenlétének. Dr. Torok Agota PhD hallgaté, kdzbeszerzési tandcsadé a
kozbeszerzési torvény modositdsdnak néhdny aktudlis problémdjdra vildgitott rd. Az
el6adds meghatdrozo volta abban ragadhaté meg, hogy a konferencia el6adoéi vala-
mennyien a kozbeszerzést 14ttdk a korrupcié szempontjdbdl a legkritikusabb tertiilet-
nek. Az el¢adds a 2003. évi CXXXIX. kozbeszerzési torvény modositdsdnak egyes kér-
déseit tdrgyalta az alapelvek és a kozbeszerzési eljards részletszabdlyai tekintetében.

A konferencia z4r¢ el6addsdban Dr. Hazi Zoltdn a rend6rség helyét és szerepét
vildgitotta meg a korrupcié lekiizdésében. A délel6tti felszélaldsokhoz hasonléan
a korrupciéval szembeni fellépést és a megel6zést egyardnt fontosnak tarté el6adé
szdmos nehézségre hivta fel a figyelmet. A renddérség a kozigazgatds szervrend-
szerének részeként nem csak iildozi a korrupciét, hanem maga is kiszolgaltatott
a sajdt szervezetén beliili korrupcids veszélyhelyzeteknek. A hatékony ellentrzés
hidnya, illetve a lebukds veszélyének minimdlis kockdzata a rendérségen beliil
noveli a korrupcié kockazatat. A Btk. szdmos konkrét btincselekményt - mint pl.
a vesztegetés, a befolydssal izérkedés, a jogosulatlan gazdasdgi el6ny megszer-
zése, vagy a hivatali visszaélés stb. - nevesit, ezek felderitése azonban jelentds
nehézségekbe iitkozik. Az el6ado elsdsorban a rendérség személyi dllomanydnak
megerdsitésére, a felsd és kozépszintl vezetSk kinevezésének rendjére, valamint
a belsd ellendrzés hatékonyabbad tételére helyezett kiilénos hangsulyt.

Az egynapos konferencia el6addsai komplex képet nyujtottak a korrupcié
kozigazgatdsban jatszott szerepérdl. A résztevék megismerhették a kormény, a
kozigazgatds teriiletén dolgozé gyakorld jogdszok és a tdrsadalomtudomény kép-
visel8inek dlldspontjat. A rendezvény jelentds mértékben jarult hozzd a gydri jo-
gdszképzéshez, valamint az Egyetem és a Magyar Kozigazgatdsi Kar helyi tagoza-
tai k6zotti kapcsolat elmélyitéséhez.
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