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HORVATH GERGELY

Az agrar-kornyezetvédelem specialis tertletei

,....ha valaki egy bizonyos utat kdvetve mindig sikert aratott,
tobbnyire nem ldtja be, hogy azt az utat el kell hagynia. [...]
De ha magatartdsa simult a megvdltozott id6khoz, akkor
szerencséje nem vdltozik.”

BEVEZETES

A mezbgazdasdgi termelés elsddleges célja a kezdetektdl a legutébbi iddkig
a minél nagyobb mennyiségl élelmiszer el6dllitdsa, az élelmiszerellatds zavar-
talansagdnak biztositdsa volt. Az egyre intenzivebb (gépesitett, kemizélt) és
hatékonyabb agrarium 4ltal elért élelmezésbiztonsag szintje, a linedris noveke-
dés toretlensége a mennyiségi orientdltsdg tiikrében elismerésre méltd. Ez az
intenzifikdciénak koszonhetd siker a technokrata ipari fejlesztési logika uralom-
ra jutdsdval pdrhuzamosan valt 4tiit6vé az agrarszféraban, amely ugyanakkor az
érintett kornyezeti elemek allapotdnak addig ismeretlen mérték{ leromldsaval
jart.!”! Ez utébbi ,externdlis” hatds, kovetkezmény tompitdsat célozza az agrar-
kornyezetvédelem, a ,mdsik 1it”, amelyért az eddig jart utat el sziikséges hagyni,
valamint annak jogi aspektusa, az agrar-kornyezetvédelmi jog, amely az agrdrium
kornyezetszennyezése, kornyezetterhelése ellen haté kornyezetjogi normdkat fog-
ja Ossze, a termelés kornyezetkimél6vé alakitdsdt - az ,osztatlan sikeresség” 1ij
feltételét - megcélozva. Tag értelemben a kornyezetjog altaldnos, illletve kiilonos
(szaktertileti) részének agrarszektorban alkalmazhat6 szabdlyait, dltalanos elveit
is magdba foglalja ez a vegyes kornyezetvédelmi szakteriilet (pl. az el6vigyéaza-
tossag-, a megel6zés-, az integracio-, ,.a szennyez6 fizet” elveit), sztik értelemben
pedig a csak ennek a szektornak a kirnyezethaszndléit cimzettként jelol6 normdk
tartoznak bele (pl. a 2253/1999. Korm. hatdrozat a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvé-
delmi Programrdl és a bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrsl).

Az agrdr-kirnyezetvédelmi jog jogpozitivista meghatdrozdsandl a kdrnyezet-
védelem teleoldgiai megkozelitési® normativ fogalmabol® célszerd kiindulni.

[1] Machiavelli, Niccolo: A Fejedelem (Il Principe). Forditotta Juhdsz Vilmos, Kis Filozéfiai Sorozat,
Kossuth, Budapest, 1991, 97. p.

[2] Santha Attila: Az agrdrtermelés f6 irdnyai, agrdrmodellek kialakuldsa és kornyezeti hatdsai. In.: 1.
Orszagos Agrar-kornyezetvédelmi Konferencia - , Egyiitt a fenntarthatd agrartermelésért”, Foldmtve-
léstigyi Minisztérium, Budapest, 1993. 43. p.

[3] Arisztotelész szentencidja szerint a dolgokat a céljuk feldl kell meghatdrozni (céloksdg). Ld. ezzel
kapcsolatban Edward Goldsmith: Scientific Superstitions: The Cult of Randomness and the Taboo of
Teleology; The Ecologist, 27/5/1996, 1997 IX. (Magyarul: Természet Vildga, 1998. augusztus). Kiilono-
sen igaznak érzem a gondolatot a jogi jelenségekre, jogintézményekre vonatkoztatva

[4] Kornyezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések 0sszessége, amelyeknek célja a kdrnye-
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Azok a jogszabdlyok, jogszabdlyhelyek és az dllami irdnyitds azon egyéb jogi esz-
kozei, valamint utébbiaknak is azon eléirdsai, amelyek kizvetve vagy kidzvetleniil
az agrdriumhoz kithetd tevékenységeknek®™ tulajdonithaté kérnyezetveszélyezte-
tés, -kdrositds, -szennyezés'® megeldzésére, a kialakult kdrok mérséklésére vagy

7z 2

megsziintetésére, illetve az emlitett hatdsokkal jdro tevékenységet megeldzd dllapot
helyredllitdsdra irdnyulnak, az agrdr-kérnyezetvédelmi jog fogalmdba tartoznak,
maradéktalanul ki is toltve azt.

Az agrar-kornyezetvédelem hatdrkoveinek lerakdsdndl a kozponti kérdés az
érintett kornyezeti elemek korének, illetve a bevonhaté medialisokon tuli-, kauza-
lis kdrnyezetvédelmi szakteriileteknek a szdmbavétele. A szakirodalomban legala-
posabban tdrgyalt terrénumok - a humdn-egészségiigyi relevancia és a médiumok
érintettségi mértékének megfelel§en - a kvantitativ- és kiilondsképpen a kvalita-
tiv vizvédelem, a hasonléan kétirdnyu termdfoldvédelem," illetve az egyetlen é16
kornyezeti elemmel (is) foglalkozd természetvédelem, végiil az utébbi években
feler6sodott, a géntechnologiai modositdsok kornyezeti kockdzataival foglalkozo
szakteriilet, az agrdr- vagy tigynevezett ,,zéld” biotechnoldgia."™ Ezeket a kérdés-
koroket ragadta és ragadja meg a jogalkot6 is a leginkdbb részletekbe menden
- javarészt a tevékenységi-emisszids oldalt reguldlva - az agrar-kdrnyezetvédelmi
jog alkotdsakor, illletve alakitdsakor.

zet veszélyeztetésének, kdrositdsdnak, szennyezésének megel6zése, a kialakult kdrok mérséklése
vagy megsziintetése, a kdrositd tevékenységet megel6z4 dllapot helyredllitdsa (1995. évi LIII. torvény a
kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairél (Kt.), 4. §, 32. pont). A diszjunktiv célok koziil a harma-
dik a magénjogi in integrum restitutio-val rokonithaté, ahhoz viszonyitva azonban sajndlatos médon
ritkdn alkalmazhaté a kdrnyezetkdrosoddsok gyakran irreverzibilis volta miatt.

[S] Ezek a taxativ felsoroldssal meghatarozott mezdgazdasagi- és az tn. kiegészit§ tevékenységek
korébe esnek. Mez&gazdasdgi tevékenység: novénytermesztés, kertészet, dllattenyésztés, haldszat,
haltenyésztés, szaporitdanyag-termesztés, vadgazddlkodds, erddgazdalkodds, vegyes gazdalkodas;
Kiegészits tevékenység: falusi és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység, flirészaru-feldolgozas,
elsdleges élelmiszer-feldolgozds, a mez&gazdasagi tevékenység sordn keletkezett melléktermékek,
novényi és dllati eredet( hulladék hasznositdsa, nem élelmiszer célu feldolgozdsa, valamint az ezek-
b6l a termékekbdl keletkezett termékek kozvetlen termeldi értékesitése, mez&gazdasagi szolgdltatas.
Ld. 1994. évi LV. térvény a termd&foldrdl, 3. §, k) és 1) pontok.

[6] Kornyezetveszélyeztetés: a kornyezetkarosodds (Id. aldbb) bekovetkezésének kozvetlen veszélye;
kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatdsi hatdrértéket meghaladé terhe-
lése; kornyezetkarositds: az a tevékenység vagy mulasztds, amelynek hatdsdra kornyezetkarosodds
kovetkezik be; kornyezetkdrosodds: a kornyezetben, illetve valamely kornyezeti elemben kozvetlentil
vagy kozvetve bekovetkez§, mérhetd, jelentss kedvezétlen valtozas, illetve valamely kdrnyezeti elem
altal nyujtott szolgaltatds kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentds romldsa. Ld. Kt., 4. §, 10., 7., 12.
és 13. pontok.

[7] Termé&foldvédelem: a term6fold mennyiségének védelme (foldvédelem) és a term6fold minéségé-
nek védelme (talajvédelem), 1994. évi LV. térvény a termé&foldrdl, 3. § g) pont.

[8] A németajki agrar-kornyezetjogi szakirodalomban roviden ,Gentechnikrecht”. Ez tekinthetd a
legfiatalabb szaktertiletnek, a magyar szabalyozds is csak a legutébbi id6kben rendezte pl. az tn. ko-
egzisztencia kérdéskorét a 86/2006. (XII. 23.) FVM rendelettel, amely a géntechnolégidval médositott,
a hagyomdnyos, valamint az 6kolégiai gazddlkoddssal termesztett névények egymds mellett folytatott
termesztésérol szol.
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Ezekhez viszonyitva az agrdr-kornyezetvédelmi jogban és szakirodalom-
ban targyaltsdgat tekintve alulreprezentélt a levegdtisztasdg-védelem, a zaj- és
rezgésvédelem, az dllatvédelem™ és a hulladékgazddlkodds szakteriilete, koz-
vetett érintettségilik (utébbi gyakorlatilag éppen term6fold-, levegbtisztasdg- és
vizbazisvédelmi szempontbdl ragadhaté meg leginkdbb), illletve viszonylag ki-
sebbnek tekintett jelent&ségiik okan.

Nem elfelejtendd a tdj mint sokszorosan Osszetett kdrnyezeti egység!'” sem,
amely ,frekventdltabb” kornyezetvédelmi tadrgynak szdmit ugyan agrar-kornye-
zetvédelmi szempontbdl, a tdjvédelemn azonban - mivel a tdj egyben bioldgiai-geo-
l6giai egység is - a természetvédelmi jog részeként funkciondl, abba beleérthetd,
illletve beleértendd a kornyezetvédelmi szakteriiletek osztalyozdsakor.

Az aldbbiakban az agrar-kornyezetvédelmi jog azon részteriileteit, illetve olyan
alapkérdéseit veszem szdmba, amelyeket a szakirodalom ritkdn targyal ebbdl a
specidlis (agrar-kornyezetvédelmi, illletve agrar-természetvédelmi) néz6pontbdl,
és amikor foglalkozik veliik ezen a szemiivegen keresztiil, akkor is jellemzd&en
csak az emlités szintjén.

LEVEGOTISZTASAG-VEDELMI OSSZEFUGGESEK

A fenntarthat6 fejlédés egyik vezérgondolatdnak, a holisztikus megkdzelités
elvének (a kornyezeti elemek védelmének rendszerszemléletli megkozelitése)
sziikségességére szemléletesen rd lehet vildgitani a leveg6tisztasdg-védelem és az
egyéb kornyezetjogi szakteriiletek kapcsoldddsi pontjainak vazlatos feltdrasdval.
A levegd védelme Kkiterjed a 1égkor egésze, annak folyamatai és dsszetétele mel-
lett a klimdra is."V A klimavéltozdshoz a kdvetkezményi oldalarél kapcsolédik a
terméfoldvédelem,™ mivel az éghajlati széls6ségek (a vizhidny és a vizfolosleg,
kiilénosen utébbinak a dinamikus kialakuldsi folyamata, illetve a szél, azaz a no-
vekvd vihar-intenzitds™?) talajdegraddci6hoz (er6zié) vezetnek, ugyanakkor az

[9] Az agrar-kdrnyezetvédelmi jog részteriileteként emliti az dllatvédelmi jogi rezsimet a kiilfoldi szak-
irodalomban pl. Gottfried Holzer - Ernst Reischauer: Agrarumweltrecht. Wien-New York, Springer-
Verlag, 1991, 120. p., George Turner - Klaus Werner: Agrarrecht: ein Grundriss, Ulmer, Stuttgart, 1998,
235. p., George Turner - Ullrich Bottger - Andreas Wolfle: Agrarrecht: ein Grundriss, DLG-Verlag,
Frankfurt am Main, 2006, 290. p.

[10] Tamas Andrés: A kdrnyezetvédelem jogi alapkérdései, ELTE Jogi Tovabbképzd Intézet, Budapest
1976, 73. p.

[11] Kt. 22. § (1) bek.

[12] Nem feledve azt sem, hogy ,a fold a talaj, a foldfelszin és a foldkozeli levegérétegek, tovabbd a
felszini vizek kolcsonhatds-rendszerében befolydsolja a kornyezeti klimat” (Kurucz Mihdly: A viz- és
foldvédelmi jog vdzlata. Kornyezetvédelmi szakjogdsz-képzés jegyzete, Budapest, ELTE Jogi Tovdbb-
képz6 Int., 2000, 3. p.)

[13] Ld. Ellen Wall - Barry Smith - Johanna Wandel: Canadian Agri-food Sector Adaptation to Risks
and Opportunities from Climate Change, Position Paper on Climate Change, Impacts, and Adaptation
in Canadian Agriculture. October 2004, Blackwood Hall Room 202, University of Guelph, Ontario N1G
2W1, http://www.c-ciarn.uoguelph.ca, 13. p.

82  HORVATH GERGELY



eddigi kutatdsok azt bizonyitjdk, hogy az aszdly hatdsat a foldhaszndlat modjé-
nak (vetésszerkezet, fajta, agrotechnikai médszerek stb.) ésszert valtoztatdsdval
bizonyos mértékig lehet mérsékelni. Ezeknek a médszereknek egy része az exten-
ziv gazdalkodds irdnyaba hat." A mez6gazdasagi aszédlykar'™ ontozéssel szintén
enyhithet6 lenne, de az 0sszes mez&gazdasagi terméteriiletnek csak kevesebb,
mint egy szdzalékat ontozik. Az elmult évtizedekben csokkent az 6ntdzott tertii-
letek mennyisége, mara az 1991. évi 366 ezer hektdrrél 2002-re minddssze 231
ezer hektdrnak, az 0sszes terméteriilet alig két szdzalékdnak volt mdr csak vizjogi
engedélye erre. Ebbd] ténylegesen csak 80 ezer hektért ontoznek az MSZH" ada-
tai szerint, holott a kivdnatos ardny legaldbb 5-10 szdzalék lenne. Az 6ntozés - a
novény vizelldtottsdgdnak optimalizaldsdval - szdmottevs hatdssal van a termés-
dtlagokra, segitségével egyes szerzdk szerint a vildg élelmiszer-termelési potenci-
aljat akar kétszeresére is emelhetnénk,"” visszanyerve egytttal a vizhidny miatt
a termelésbdl kiesd teriileteket, megoldva, de legaldbbis eloddzva ezzel az embe-
riség élelmezési problémdjat. A nem szakszertien megtervezett vagy végrehajtott
ontézésnek azonban negativ hatdsai is lehetnek, jelentds kdrokat eredményezhet
a talaj, illetve akar komplett vizgy(jt6 rendszerek vizhdztartdsdban.

A klimavéltozdshoz nem csak okozati oldalrél, hanem okként is kapcsolddik
a vizgazddlkodds, mivel az artéri gazddlkodds szintereinek eltiintetésével jaro le-
csapolasok, folyészabdlyozdsok sem csupdn a mikroklima szintjén hatnak, nyil-
vanval6 természetvédelmi anomalidik mellett.

A mez6gazdasdgbol eredd légszennyezés a hatds teriileti kiterjedése alapjan is
kategorizalhat6."®

A helyi hatdsii szennyezések kevésbé veszélyesek a kornyezetre (allattarto te-
lepek szag-emisszidja, a por'"” és az él6csirdk kibocsétdsa), részben csak kelle-
metlenek, szomszédjogi relevancidval birnak, a névényvédd szerek alkalmazasa
(permetezés) azonban kornyezet-, illletve egészségkarosité kovetkezményekkel is
jar, amelynek csupdn a mértéke lehet kérdéses.

Nagy tdvolsdgra hato légszennyezést a gdzemissziok (ammonia, egyéb gazne-
m nitrogénvegyiiletek) jelentenek, amelynek ellenérzése - kémiai atalakuldst

[14] Dobos Gyorgy: EU vidékfejlesztési politikdja. Meliordcio, vizgazddlkodds. FVM Képzési és Szakta-
ndcsaddsi Intézet, Budapest, 2005, 12. p.

[15] Magyarorszagon a 90-es évek elején 30-35 millidrd forintra becsiilték a teljes szektor aszdlykdrat,
2007-ben viszont egyediil a kukorica terméskiesése legaldbb 70 millidrd forintos kdrt okozott. ,Mez6-
gazdasdgi aszalyrél” akkor beszéliink, ha a csapadékhidny a talajnedvesség olyan mértékd csokkené-
séhez vezet, ami a novények novekedését, fejlédését erésen gétolja, és ezzel nagyardnyu termékesok-
kenést okoz. Dobos: i. m. 12. p.

[16] A Mezdgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal Kozpont Foldmivelésiigyi Igazgatésdga

[17] A Mohamed Kassas: Globdlis bioszféra: Megévas a ttilélés érdekében. In.: Elelem hatmillidrd em-
ber szdmdra. A Romai Klub Budapesti Konferencidja (1983), Mez6gazdasagi Kiad6, Budapest, 1985,
52.p.

[18] A Mészdaros Gyorgy: EU vidékfejlesztési politikdja, kornyezetgazddlkodds. FVM Képzési és Szak-
tandcsaddsi Intézet, Budapest 2005, 9. p.

[19] A szant6foldi széler6zié domindns forrdsa a szomszédos tertiletek rendkiviil nagy szallé por ter-
helésének.
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kovetd kornyezetsavanyité hatdsa miatt - bekeriilt a ,,Hatadrokon 4tterjedé leve-
gbszennyezés csokkentésére kotott nemzetkozi egyezmény” szabdlyozdsi koré-
be. Az eurdépai ammonia-kibocsédtds hozzavetsleg 90%-4ért (8-9 tonna évente) a
nagyiizemi 4llattartds felel6s.”” A folyamatosan névekvé mennyiségii allergén
pollenek is nagy tdvolsdgra jutnak, melyek az év egyre hosszabb id§szakdban
okoznak allergids tiineteket.

Az élelmiszeripari dgazat légszennyezése tilnyomorészt az elébbi két kate-
goridba sorolhatd. Az orszag légszennyezésébdl 700 telephely 1100 technolégidja
adja az élelmiszeripar gazdasdgi dgazat részesedését. A {6 komponens emisszi-
0k koziil 4gazaton beliil a kdzismerten nagy fajlagos energiaigényd cukorgydrtas
emisszidja a meghatdrozo, emellett a konzervipar (gylimolcs- és zdldség-kon-
zervgydrtds korom kibocsdtdsa, amely extrém értéket mutat) tekintheté mérték-
adoénak. Figyelmet érdemel a novényolaj-gydrtds és -feldolgozds relativ magas por
kibocsétdsa. Az egyéb komponens emisszidk vonatkozdsdban az élelmiszeripar
szerepe nem jelentds.!

A globdlis hatdst szennyezésért a mezdgazdasagi gépek tdmogatott™ (dizel)
motor-égésterméke és az iiveghdzhatdst kifejté egyéb gdzok kibocsdtdsa miatt
okolhaté az agrdrszektor, amelynek okozataként az éghajlati rendellenességek
(aszdly, intenziv viharok) eléforduldsa és mértéke aggasztéan nd. Magyarorszag
ugyan részese , A sivatagosoddas elleni kiizdelemr6l a stlyos aszdllyal és/vagy
sivatagosoddassal stujtott orszadgokban, kiilonds tekintettel Afrikdra” ENSZ Egyez-
ménynek, a tudomany komoly erdfeszitéseket tesz,! mégis az aszaly® ellen a
magyar mezdgazdasag jelen dllapotdban védtelennek tiinik, ,az aszaly hatdsainak
enyhitésére”! tett gyakorlati tevékenység egyeldre kevéssé hatékony. Az emlitett
ENSZ Egyezmény (UNCCD) cimében az afrikai kontinens kiemelése, valamint a

[20] Alexandre Kiss - Dinah Shelton: Manual of European Environmental Law. Grotius Publications,
Cambridge Univ. Press, 1997, 439. p.

[21] Auer Tibor - Kutas Jézsef - Dr. Mohd4csi Eva - Vatta Jozsef: A levegdtisztasdg-védelem jelenlegi
helyzete, teenddk az élelmiszeriparban, figyelembe véve a kozeli EU-csatlakozdst. Magyarorszdg az
ezredfordulén. Zold Belép, MTA stratégiai kutatdsok, EU-csatlakozdsunk kornyezeti szempontt vizs-
gdlata. Budapest, 1997,

http://korny.uni-corvinus.hu/zold_belepo/kiadvanyok.html, 24. és 31. p.

[22] Ld. a tobbszor mddositott 216/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet a mez6gazdasadgban felhasznalt gaz-
olaj utdni jovedékiad6-visszatérités feltételeirdl és szabdlyairol, és a 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet
a kozuti gépjarmivek, az egyes mezdgazdasagi, erdészeti és haldszati er6gépek tizemanyag- és kend-
anyag-fogyasztdsdnak igazolds nélkiil elszdmolhat6 mértékérsl

[23] Lang Istvdn akadémikus vezetésével zajlik a legigéretesebb ttkeresés az MTA VAHAVA-projektje
(,,A globdlis klimavéltozas: hazai hatdsok és valaszok”) keretében.

[24] ,Aszaly” az olyan természetszertien el6fordul6 jelenség, amelyrdl akkor beszéliink, ha a csapa-
dék tetemes mértékben a szokdsosan el6forduld értéke alatt marad, ezzel silyos hidroldgiai egyen-
stlyhidnyt okozva, ami kedvezétleniil befolydsolja a foldi eréforrast gyarapité rendszereket (2003. évi
CVIL. torvény ,,A sivatagosodds elleni kiizdelemrdl a stlyos aszdllyal és/vagy sivatagosoddssal sujtott
orszdgokban, kiilonos tekintettel Afrikara” ENSZ Egyezmény kihirdetésérdl, 1. cikk c) pont)

[25] , Az aszdly hatdsainak enyhitése” azokat a tevékenységeket jeloli, amelyek az aszdlyok elérejelzé-
sére irdnyulnak azzal a céllal, hogy csokkentsék a tdrsadalom és a természeti rendszerek aszdlyérzé-
kenységét a sivatagosodds lekiizdésével kapcsolatban, 1d. ugyanott, 1. cikk d) pont.
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,sivatag” sz6 enyhébb érintettségiinket tlinik sugallni, nem engedhetiink azonban
a csalfa reménynek, ugyanis az Egyezmény meghatdrozdsa szerint hazdnk egész
teriilete mér jelenleg is ,aszdallyal sujtott teriiletnek” tekinthetd, el6forduldsdnak
valdszintisége pedig novekvd tendencidt mutat (bizonyos térségekben minden
madsodik évben szdmithatunk rd). A FAO is, egy hosszu tavu eldrejelzésében, a
magyar Alf6ldet a félsivatagi jellegli 6vezetbe sorolta.”® A klimavaltozas hatdsa-
ként tovabbi sivatagosoddsra, novekvs fagykdrra, tetemes termésveszteségre, a
vizigényes fajok visszaszoruldsdra, dj kartevk megjelenésére lehet szdmitani.
Komoly probléma lesz az 6ntdzdvizhidny, és sziikség lesz a termékszerkezet mar-
kans moddositdsdra, a szdrazsdg és melegtlir§ novények termesztésére valo atdl-
lasra is. A klimavéltozds negativ hatédsai®”’ csokkenthet6k az eredeti, valtozatos
novényzet és az dkoldgiai szempontokat figyelembe vevé tdjgazdalkodds kialaki-
tdsdval, fenntartdsdval, ezt megcélzé tajhaszndlati dontések alapjan.

Az antropogén eredet( liveghdzhatdst gdzok (szén-dioxid, metdn, nitrogén-
oxidok)?® redlis becslés szerint legaldbb 10-14 sz4zalékaért a mezGgazdaség a fele-
16s vildgviszonylatban. Amennyiben azt is figyelembe vessziik, hogy mennyi erd6
esik dldozatul a mez&gazdasdgi teriiletté alakitdsnak, akdr ennek két-hdromszo-
rosdra is tehet§ a mezdgazdasag részesedése. ,,Az energiaintenziv mezdgazdasdg
hasonlé mértékben jarul hozza a klimavéltozdshoz, mint a kozlekedési szektor”
- véli Tanja Dréger de Teran, a németorszadgi WWF agrarszakért6je.”! A szén-di-
oxid vonatkozdsdban a mezdgazdasdg szerepe inkdbb pozitivnak, de legaldbbis
kiegyenstulyozottnak mondhatd, kibocsdtdsat javarészt ellensuilyozza e gz kivo-
naséval a 1égkorbdl, biomasszaba, talajba torténd lekotésével.*” A legfébb gondot
az atmoszférdban relative kisebb mennyiségben el6forduld, de az tiveghdzhatast
jelent6sen fokoz6 metdn®™ és a kéjgaz (dinitrogén-oxid) ¥ jelenti. Kiilonleges sze-

[26] Dobos: i. m. (2005), 23. p.

[27] A problémakorrel behatéan foglalkozik Harrry M. Kaiser - Thomas E. Drennen: Agricultural
dimensions of global climate change. Delray Beach, FL: St. Lucie Press, 1993, 311 p., és Pete Smith -
Eveline Trines: Commentary: Agricultural measures for mitigating climate change: will the barriers
prevent any benefits to developing countries? International Journal of Agricultural Sustainability,
Volume 4 (2006), Number 3, 173-175. p.

[28] A metdn és a nitrogén-oxidok jelentds kibocsatéja az agrarium, zommel az dllattenyésztésnek koszon-
het6en. Ezeknek a gdzoknak az ’iiveghdzhatdsa’ tobbszorose a szén-dioxidénak. 1d. Commission of the
European Communities, Brussels, 20.03.2001, COM(2001) 144 final, Statistical Information needed for
Indicators to monitor the Integration of Environmental concerns into the Common Agricultural Policy, 16. p.
[29] Ld.: http://www.geographic.hu/index.php?act=napi&rov=3&id=10435&PHPSESSID=3b878{f75e
685b2889ee 3d8dc918efb6 (2007. november 7.)

[30] Vern Grubinger (2007): Climate Change and Agriculture: Challenges and Opportunities for
Outreach. In: www.climateandfarming.org/pdfs/FactSheets/Outreach.pdf (2007. mdrcius 19.). 2. p.
[31] A metan pl. a kérédzd dllatok bélrendszerében keletkezik a biolgiai bomlds természetes mellék-
termékeként.

[32] A kéjgaz vildgviszonylatban jelenleg legnagyobbrészt a rizstermesztésbél szdrmazik, a legtobb
eurdpai orszdgban pedig a foldekre kiszort miitrdgya szamit elsddleges forrdsdnak, amelynek egy ré-
sze (0,5-1,5%-a) a leveg@be transzmittal. Harald von Witzke, a Humboldt Egyetem oktatéja szerint egy
hektdr mitragyaval kezelt term&foldrél évente 1,3 tonna szén-dioxidnak megfelel§ dinitrogén-oxid jut
a légkorbe. A kéjgaz a ,leghatékonyabb” {iveghdzhatast gdz, 310-szer erdsebb, mint a szén-dioxid. A
metdn is figyelemre mélto, 21-szeres szén-dioxid egyenértékkel bir.
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rep( tiveghdzhatdst erdsit6 vendéggaz a vizgdz is, mely a 1égkor felmelegitésében
a jelenlegi h6mérséklet-alakitds mintegy kétharmadéért felelds.*

A német Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal (Umweltbundesamt - UBA)
adatai alapjan készitett szamitdsok szerint a metdnterhelés 45%-4ért, a dinitrogén-
oxid-terhelésnek pedig 63%-aért a mezdgazdasag tehetd felelgssé.® Ezek a szd-
mok azt vetitik elére, hogy a klimavédelmi intézkedések foganatositdsa az agrar-
termelésben is elkeriilhetetlen lesz a jovSben. Az elérhetd legjobb technolégia
(Best available Technology, BAT) ezen a teriileten is jelentdsen le van maradva a
legjobb technolégidtél, ugyanis hidba léteznek mdr ma is olyan mttragyatipusok,
amelyek alkalmazdasa kisebb konyezetterherheléssel jarna, kiterjedt hasznalatuk
~gazdaségilag és muszakilag életképes feltételek mellett”**) még nem latszik le-
hetségesnek. A kdrnyezetterhelés koltségeit is hiien tiikroz6 arpolitika kialakitdsa
sokat javithatna e termékek versenyképességén a jelenleg elterjedt kdrnyezet-
szennyezd§ fertilizdlé-szerekkel szemben. A mezdgazdasdgi termel6k bevondsa
az emisszid-kereskedelembe adminisztraciés szempontbdl tdinik tdl nagy kihivas-
nak, klimavédelmi ad6ztatdsuk pedig csak egyéb adéterheik egyidejd csokkenté-
sével vezethetd be, a klimakérdésnek az értékhierarchia minél magasabb szintjére
helyezésével. A probléma hatékony megolddsét inkdbb egy agrartermelésen ki-
viili, de azt determindlni képes tényezd, a tdpldlkozdsi szokdsok megvdltoztatdsa
jelenthetné, az éllati eredetd élelmiszerek fogyasztdsi ardnydnak redukdldsdval a
novényi eredettiek javdra.

A ZAJ- ES REZGES ELLENI VEDELEM

Altaldnosségban elmondhat6, hogy a mezégazdasagi eré- és munkagépek,
agrarérdekeltségl logisztikdt kiszolgdlé tehergépkocsik, mezdgazdasagi venti-
latorok hasznélata jelentds zaj- és vibraciés drtalmakkal jar. Motoros jarmives,
kiilonosen repiil6gépes*® mez6gazdasagi permetezés esetén is a kornyezet sziik-
ségesnél magasabb vegyszerterhelésének veszélyén tul jelentds kornyezeti zaj
keletkezik.

[33] Anda Angéla: A globdlis felmelegedés és vdrhaté mezdgazdasdgi kovetkezmeényei, kiilonds tekintet-
tel a novénytermesztésre, Kornyezetvédelem, regiondlis versenyképesség, fenntarthato fejlédés c. kon-
ferencia el6addsai, PTE KTK, Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola Evkényve 2004-2005,
IV. kotet, 46. p.

[34] Harald von Witzke (Humboldt-Universitdt, Berlin), Steffen Noleppa (agripol - network for policy
advice GbR, Berlin): Methan und Lachgas - Die vergessenen Klimagase, Wie die Landwirtschaft ihren
Beitrag zum Klimaschutz leisten kann, Ein klimaschutzpolitischer Handlungsrahmen. Endbericht,
WWEF Deutschland, Frankfurt am Main, 2007, 8. p.

[35] Bandi Gyula - Erdey Gyorgy - Horvath Zsuzsanna - Pomdzi Istvdn: Az Eurdpai Unid kornyezet-
védelmi szabdlyozdsa. Kornyezetvédelmi Kiskonyvtar 8. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
2001, 263. p.

[36] A kérdéskorhoz kapcsolédéan Id. pl. a 49/1999. (XII. 29.) KHVM rendeletet a motoros
légijarmiivek zajkibocsdtdsdnak korlatozasardl, illetve a Tandcs 80/51/EGK direktivdjat a szubszoni-
kus légijarmiivek zajkibocsatdsdnak korldtozasarél, médositotta a Tandcs 83/206/EGK irdnyelve
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A repiilési zaj zavard hatdsa azért intenzivebb az egyéb eredetd zajokéndl, mert
nagyobb teriileten terjed szét, mindamellett &rnyékoldssal sokkal nehezebb ellene
védekezni. Az EU zajvédelmi targyu rendelkezése szerint a ,,kérnyezeti zaj” min-
den, emberi tevékenység révén keltett nem kivdnatos vagy kdros kiiltéri hangot
jelent,®” a , kdros hatdsok” kifejezés azonban kirfvéan antropocentrikus médon
csak az emberi egészségre gyakorolt kedvezétlen hatdsokat jelenti®®. A vonatko-
z6 unids direktivat hazai jogunkba {iltet§ jogszabdly (280/2004. (X. 20.) Korm.
rendelet a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl) természetesen szintén igy,
sz(kitett tartalommal definidlja ezeket az alapfogalmakat, amely a gyakorlatban
latszolag elegendS. Konkrét igényekkel, panaszokkal valéban ,csak emberek”
jelentkeznek. 2003-ban pl. egy panaszos mezdgazdasdgi jellegii létesitményektdl
szdrmazo zajjal kapcsolatban az orszdggytlési biztos eljdrdsit kérve, a szom-
szédjdban miikods mezdgazdaséagi véllalkozas 4ltal okozott zajt kifogdsolta.®”
Azonban zavardsra érzékeny védett fajok él6helyiik ideiglenes vagy akdr végleges
elhagydsdra is képesek mezd&gazdasdgi eredetl zajhatdsok miatt, ez pedig adott
esetben (pl. madarak koltési id6szakaban kivaltképpen) jelentSs természetvédel-
mi érdekeket is sérthet.

A ,hatdsvisel§” védett fajok egy részének ,nulltolerancidja” és a gépek techno-
l6giai fejlettségének deficitje miatt a kdros zaj- és rezgéskibocsétd forrdsokra vo-
natkozd kibocsétdsi (emisszids) hatdrértékek, illetve akdr a zaj- és rezgésterhelési
(immissziés) hatarértékek szigortibb megéllapitasdtdl kevésbé varhaté eredmény.
Igy a zaj- és rezgéskibocsaté forrdsok alkalmazasanak teljes mell6zése latszik cél-
ravezet§ megolddsnak a védett jogi targy fokozott érzékenysége esetében, mds-
ként nem biztosithato a terhelési szint betartatdsa.

A tolerdnsabb fajok él6helyeit érint6 gazddlkoddsi tevékenységek esetében
nagyobb a mozgdstér, azonban ezek zajhatdsa sem emelkedhet, olyan kibocsé-
tdsi szint {6lé, amellyel az ésszer(, gondos gazdadlkoddsi gyakorlatot meghalado,
sziikségtelen terhelést okozndnak.

A HULLADEKGAZDALKODAS

Az agrarszektor elénye az iparival szemben, hogy - 6sszhangban a hulladék-
gazddlkodds™® reciklikdciot preferdl6 irdnyultsdgaval - ,hulladékai” zommel

[37] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/49/EK direktivdja a kornyezeti zaj értékelésérdl és keze-
1ésérdl, 3. cikk, a) pont

[38] 2002/49/EK, 3. cikk, b) pont. Természetesen a kordbban sziiletett hazai jogszabalyunknak, a zaj-
és rezgésvédelemrdl szol6 12/1983. (V. 12.) MT rendeletnek is az emberi kdrnyezet és az emberi egész-
ség megdvdsa lett ,,csupdn” a célja (1d. 12/1983. (V. 12.) MT rendelet a zaj- és rezgésvédelemrdl, 1.§)
[39] OBH 2146/2003.

[40] Hulladékgazdélkodds: a hulladékkal osszefiiggs tevékenységek rendszere, beleértve a hulladék
keletkezésének megel6zését, mennyiségének és veszélyességének csokkentését, kezelését, ezek ter-
vezését és ellendrzését, a kezel berendezések és létesitmények tizemeltetését, bezdrdsat, utégondo-
z4sét, a miikodés felhagydsat kovets vizsgdlatokat, valamint az ezekhez kapesolddé szaktandcsaddst
és oktatdst, 2000. évi XLIIL. torvény a hulladékgazdalkoddsrdl, 3. §, h) pont
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Ujrahasznosithaték természetes talajers-visszapotldsként vagy dllati takarmdny-
ként."*!! Az idéz6jel azért is indokolt, mert amennyiben kideriil, hogy a hulladékot
lehet hasznositani, elveszti hulladékstatuszat, amint rendelkezésre 4ll visszanyert
termékként, addig viszont hulladéknak tekintend6."*? A Bizottsdg kontra Spanyol-
orszag C-416/02 és C-121/03 szamu egyesitett tigyekben a Birésag ugy itélte, hogy
a szerves trdgya sem hulladék, amennyiben jogszerten talajjavitdsra hasznaljdk
egyértelmten meghatdrozott parcelldkon (attdl fiiggetleniil, hogy azok a parcel-
lak a szerves trdgya szarmazdsi helyének megfelel6 mez&gazdasdgi tizem tulajdo-
nat képezik-e), és tdroldsdnak ideje nem hosszabb, mint ami a megfelel6 koriilmé-
nyek kozotti kiszérdshoz sziikséges.*’!

A szerves trdgydk*! - beleértve a higtragyat is - drtalommentes kezelésének,
tdroldsdnak, felhaszndldsdnak szabdlyai az EU jogharmonizacié keretében a vizek
mezdgazdasagi eredetd nitrdtszennyezéssel szembeni védelmérsl szo616 49/2001.
(IV. 3.) Korm. rendelet, majd az azonos témdaban sziiletett 27/2006. (II. 7.) Korm.
rendelet fektette le. A megfelel§ technolégiavéltdssal és az allattartd telepek!*
rekonstrukciéjdval el kell érni a kérnyezetet - elsGsorban a felszin alatti vizeket
- veszélyeztetd, jelenleg évi mintegy 14-15 millié kobméter higtrdgya mennyisé-
gének oly mértékd csokkenését, hogy a képz6d6 mennyiség mdr biztonsdggal
felhaszndlhat6 legyen."*® A vizek mezdégazdasédgi eredet(i nitratszennyezésével
szembeni védelmérdl szol6 49/2001. Korm. rendelet 7. §-dban™*” eléirta, hogy a
nitratérzékeny teriileteken a nitratszennyezés*®! megel6zése, illetve csokkentése
érdekében orszdgosan egységes, dsszehangolt intézkedéssorozatot (akciéprogra-
mot) kell megvaldsitani. A négyéves szakaszokra tagolt akciéprogramra torténd
felkésziilés és a végrehajtds érdekében a Kormény a vizek mezdgazdasagi erede-

[41] A hulladékka vélt élelmiszer takarmanyozdsi célra torténd hasznositdsarol az illetékes allat-egész-
ségiigyi hat6sdg dont. Ld. 56/1997. (VIIL. 14.) FM-IKIM-NM egytittes rendelet az élelmiszerek megsem-
misitésének feltételeir6l és madjardl, 4. § (2) bek.

[42] Ld. a Mayer Parry esetet, C-444/00 Mayer Parry (2003) EBHT-1. 6163. p.

[43] Ld. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 21.2.2007 COM(2007) 59 végleges A Bizottsag
Kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek, Tdjékoztaté kozlemény a hulladékrol és a mel-
léktermékekrdl. 8. p.

[44]Tragya: minden olyan nitrogénvegyiiletet, illetve egyéb olyan Osszetevéket tartalmazé anyag,
amely a termesztett novények tdpanyagellatsat szolgélja, szolgalhatja;

Szerves trdgya: az éllatdllomdny altal iiritett tragya, illetve a trdgya és az alom keveréke, feldolgozott
formdban is, idetartozik kiilonosen a higtragya és az istallotrdgya, 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet a
vizek mezdgazdasdgi eredet nitrdtszennyezéssel szembeni védelmérdl, 3. §, k) és j) pontok.

Tag értelemben szerves trdgydnak szdmit a normativ meghatdrozds elemein til a zoldtrdgya és a kom-
poszt is.

[45] Allattarté telep: a kiilon jogszabdly szerint a magénszemélyek haztartdsi igényeit meghaladé mér-
tékd allattartdsra szolgdl6 1étesitmény, 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet, 3. §, b) pont

[46] 110/2002. (XIL. 12.) OGY hatdrozat az Orszagos Hulladékgazdalkoddési Tervrél, Melléklet, 3. pont
[47] Hatalyon kiviil helyezte a 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet, 14. § (1) bek. a) pontja.

[48] Nitratszennyezés: mezdgazdasagi eredet(i nitrogénvegytiletek vizekbe, illetve kornyezetiikbe tor-
ténd kozvetlen vagy kozvetett bejutdsa, illetve bejuttatdsa, aminek kovetkeztében veszélybe keriil az
emberi egészség, az é16vildg, a vizi 6koszisztéma és a vizek rendeltetésszer( felhaszndldsa, romlik a
vizek esztétikai értéke, 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet, 3. §, g) pont.
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td nitrdtszennyezésével szembeni védelméhez sziikséges intézkedésekrdl szolo
2070/2001. (IV. 10.) Korm. hatdrozatot” hozta. Az akciéprogram els6 négyéves
szakasza 2002. janudr 1-jén kezd6dott.

Hazdnkban a mezdgazdasagi és az élelmiszer-ipari hulladék, illetve a biomasz-
sza mintegy 85%-dt a novénytermesztésben és erddgazdalkoddsban képz6ds no-
vényi maradvanyok és az allattartdsbél szarmazo tradgyak teszik ki, amelyek minél
hatékonyabb felhaszndldsat a kornyezetkimél6 gazdalkoddsi médok tdmogatdsdn
keresztiil a Nemzeti Agrdr-kornyezetvédelmi Program tdmogatja, 0sztonzi. A ma-
radék 15%-nyi, tobbnyire élelmiszer-ipari hulladék dont6 hdnyaddban szintén
szerves hulladék, amelynek kezeléséhez az FVM irdnyitdsdval indulé Elelmiszer-
ipari Kérnyezetvédelmi Programnak kell segitséget nyujtania.*® Az élelmiszer-
ipari eredet( hulladék fogalmanak meghatdrozdsdndl irdnyadénak tekinthetjiik az
élelmiszerek megsemmisitésének feltételeirdl és maodjardl szl 56/1997. (VIIL
14.) FM-IKIM-NM egyiittes rendelet definici6jat,"*" miszerint olyan nyers és fel-
dolgozott élelmiszert, élelmiszer nyersanyagot és adalékanyagot (élelmiszer) kell
érteniink alatta, amely emberi fogyasztdsra alkalmatlanna v4lt."”

A hulladékgazdalkoddsrol sz6l6 2000. évi XLIIIL. torvény a preambuluméban
és céltizésében™ is hangstlyozza a fenntarthato fejlédés biztositdsat, amelynek
ebben a szektorban alkalmazhaté hatékony eszkoze a reciklikacid, a termelési fo-
lyamatba torténd direkt és indirekt visszaforgatds.** A korfolyamatokban torténd
dsszekapcsoltsdg mint fenntarthatésagi elv csaknem maradéktalanul megval6sit-
hat6 lehetne az agrdriumban, ugyantgy, ahogy a globdlis természeti rendszer egé-
szében és alrendszereiben is érvényesiil az anyag dramoltatdsdnak ciklusossaga.
A humdén gazdasédgot jobbdra linedris termeldi és fogyasztéi kapcsolatok jellem-
zik, annak ellenére, hogy a ,,bolcs6tdl a sirig (from cradle to grave)” alapelv a hul-
ladék teljes életciklusanak egységes kezelését igényli a termel6ktsl."™ A linearitds
miatt alacsony a hatékonysdg, nagy az energiaveszteség, sok a termelési hulladék.
A rendszerbdl szinte teljesen hidnyzik a lebontdsi fazis, ezért a termelési hulladék
gyakran nem hasznosul az tjabb termelési folyamatban,*® mivel a visszakapcso-

[49] Hatélyon kiviil helyezte a 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet, 14. § (1) bek. b) pontja

[50] 110/2002. (XII. 12.) OGY hatarozat az Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Tervrél, Melléklet, 2. pont
[51] 56/1997. (VIIL. 14.) FM-IKIM-NM egyiittes rendelet, 2. § (1) bek.

[52] 1998/148. Ad6zasi kérdés hulladék fogalmdnak meghatdrozasa a kiilonbozet szerinti adézas vo-
natkozdsédban. E jogszabdly szerint a mez6gazdasdgi hulladék kategoriajét is lefedi a citdlt egytittes
rendelet, amelynek agrar-kornyezetvédelmi jogi fogalma viszont 1ényegesen tdgabb a pénziigyi jogi-
nal.

[53] 2000. évi XLIII. torvény, 1. §, a) pont

[54] A mez6- és erd6gazdasdgban (kozel 30 milli6 tonna novényi maradvany, melléktermék, nyese-
dék, erdészeti apadék), valamint az élelmiszeriparban (5 millié tonna) Gsszesen évente mintegy 35
millié tonna hasznosithat6 biomassza képzddik. Emellett az évente képz§dé allati (husipari, vagohidi)
hulladék (287 ezer tonna), valamint az allati tetemek (45 ezer tonna) kisebb részének hasznositasa
megoldott. (110/2002. (XII. 12.) OGY hatdrozat az Orszdgos Hulladékgazdalkoddsi Tervrél)

[S5] Bandi Gyula: A hulladékgazddlkodds jogi szabdlyozdsdrél. Magyar Kozigazgatas, 1995/5. 305. p.
[56] Barati Sdndor, Gyulai Ivdn, Vaddsz Istvan: Gondolatok a Fenntarthaté Mezégazdasdg Politikd-
jdhoz [a tanulmanyt készitette az Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany], kiadta a
Magyar Természetvéddk Szovetsége Budapest, 1997, 20. p.
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las hidnya megtori a kort. A mezdgazdasdgi melléktermékek, maradékanyagok,
hulladékok a természet lebontési ciklusaihoz (,une destruction organique”™*”)
hasznosan hozzdilleszthetdk, igy a szektor elméletileg konnyen megfelelhet az
emlitett fenntarthatésdgi principiumnak. A mez&gazdasdgi és élelmiszer-ipari
hulladék és biomassza képzddése teriiletén mindamellett varhatd, hogy a 90-es
évekbeli termelési visszaesés egy dtmeneti stagndlé iddszak utdn ismét noveke-
désre valt, ennek megfelel6en els§sorban a névényi maradvanyok mennyisége is
nagyobb ardnyu lesz.""

A hulladékgazdalkoddsi szakteriilet anyajogszabdlydnak hatdlya az 4llati hulla-
dékra (beleértve az allati tetemeket, a trdgydt), valamint mds természetes, a me-
z6gazdasdgban felhaszndlhaté nem veszélyes anyagokra csak annyiban terjed ki,
amennyiben azokrél jogszabaly médsképp nem rendelkezik.®” A hazankban kelet-
kez§ veszélyes hulladéknak mintegy 10%-a novényi és allati eredetd (az élelmiszer-
iparban keletkez6 hulladéknak kozel 30%-a veszélyes hulladék), melynek kezelése
a veszélyes hulladékokra vonatkoz6 specidlis jogi rezsim hatdlya al4 esik. [

A 2000. évi XLIII. térvény 1. szdmua mellékletének van ugyan olyan hulla-
dékkategoridja (Q14), amely a birtokosa szdmdra tovdbb nem haszndalhaté anya-
gokat fogja 0ssze és ennek kapcsdn példdléddzéan emliti a mez&gazdasdgi hul-
ladékokat®!is, de szerencsére sztik azoknak a tdrgyaknak, anyagoknak a kore,
amelyt6l birtokosuk megvélik, megvalni szdndékozik, vagy megvélni kiteles'®
azaz normative valéban hulladéknak mindsiilnek. Ez utébbi esetben sem sziik-
ségszerd, hogy kornyezetterhelést okozzanak, mivel létezik olyan hulladék-
hasznositast®! szolgdlé muvelet (R10), a talajban torténd hasznositds, amely
mezd6gazdasdgi vagy Okologiai szempontbodl el6nyds.'* Ilyennek tekinthets a

[57] ,,Szerves rombolds”, 1d. homas Mann: A vardzshegy (Der Zauberberg, 1924) Eurépa, Budapest,
1988, 380. p.

[58] 110/2002. (XII. 12.) OGY hatdrozat az Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Tervrél, 2.4. pont

[59] 2000. évi XLIII. torvény, 2. § (2) bek. b) pont

[60] Ld. 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzé-
sének feltételeirdl,

101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlép6 szallitdsanak ellen-
6rzésérdl és drtalmatlanitdsarél sz616, Bazelben, 1989. mdrcius 22. napjdn aldirt Egyezmény kihirde-
tésérdl,

240/2005. (X. 27.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlépg szallitdsanak ellen-
6rzésérdl és artalmatlanitdsarol szolo, Bazelben, 1989. mdrcius 22. napjdn aldirt Egyezmény modosi-
tdsainak kihirdetésérdl,

192/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeir6l sz616 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet mdédositasarol.

[61] A hulladékok jegyzékét a 16/2001. (VII. 18.) KoM rendelet 1. szdmu melléklete tartalmazza. A
rendelet 02-es szdmmal jeloli a mez&gazdasdgi, kertészeti, vizkulttirds termelésbdl, erd6gazdasdgbdl,
vaddszatbdl, haldszatbdl, élelmiszer eldallitasbdl és feldolgozasbdl szdrmazoé hulladékokat.

[62] 2000. évi XLIII. torvény, 3. § a) pont

[63] Hasznositds: a hulladéknak vagy valamely 0sszetevSjének a termelésben vagy a szolgaltatdsban
- a 4. szamu mellékletben felsorolt eljardsok valamelyikének alkalmazdséval - torténd felhaszndlasa,
2000. évi XLIIL. torvény, 3. § j) pont.

[64] 2000. évi XLIII. torvény, 4. szamu melléklet
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komposztalas és az anaerob bioldgiai lebontds, amelyre az az elkiilonitetten gydj-
tott biohulladék®' keriilhet, amely Ujrafeldolgozdsra mdr nem alkalmas, illetve
az ujrafeldolgozds okolégiai, gazdasigossagi feltételei nem adottak.”® Meg kell
viszont semmisiteni azt a hulladékot, amely sem takarmédnyozdasra, sem mads célra
azért nem hasznosithatd, mert miiszeres vizsgdlat nélkiil megdallapithaté elvalto-
z4st mutat és/vagy a laboratériumi vizsgédlat kérokozé mikroorganizmust, annak
toxinjdt, dllatgyogyszert, hozamndveld szert, novényvédd szert, tisztité- és fer-
tétlenitdszert, adalékanyagot, egyéb vegyi anyagot, a jogszabdlyban megszabott
hatédrértéket olyan mértékben meghaladé mennyiségben, illetve egyéb veszélyes
anyagot olyan mennyiségben mutatott ki, mely egészségkdrosoddst okozhat, és
ennek veszélyét az ismert eljardsokkal nem lehet megsziintetni.'*”!

Elve a szigorubb irdnyba torténd eltérés lehetSségével a hulladékok jegyzé-
kérdl szo6l6 16/2001. (VIL. 18.) K6M rendelet'®® szerinti kiegészitd lista alapjan
Magyarorszdgon veszélyes hulladékként soroltdk be azonban a mez&gazdaségi,
élelmiszer-eldallitasi hulladékok azon korét is, melyet az EU-ban nem igy kezel-
nek. A rigorézus kornyezetvédelmi szdndék draként jelent§sen megnovekedtek
ebbdl kifolydlag a szigoribb szabdlyozdsi korbe vont hulladékok kezelése miatt
elGirt tobbletfeladatok, ennek kovetkezményeként a tobbletkiaddsok is, verseny-
hatranyt okozva igy a hasonlé tevékenységet folytaté EU-s termel6kkel szemben.

A kornyezetkimél6 termelési mddszerek elterjesztésével jelentGsen csokkent-
het6 a mez6gazdasdgban a nem hasznosul6é melléktermékek mennyisége. A Nem-
zeti Agrar-kornyezetvédelmi Programmal 2002-ben bevezetett intézkedések els-
segitik a mezdgazdasdgi kemikdlidk okszerd felhaszndldsat, ezzel kdzvetve ezek
hulladékainak (a mttrdgydk csomagoléanyagai, tovdbba a mintegy 1750 tonna,
mindsitéstdl fliggéen veszélyes, illetve nem veszélyes novényvédGszer-gongyo-
leg) mennyiségi csokkenését is.

Veszélyes hulladéknak kell tekinteni a lejart szavatossdgu novényvédd szereket,
illetve a novényvédd szerrel szennyezett csomagold eszkdzoket, amennyiben a szer
engedélyokirata masképpen nem rendelkezik. A nem hasznosithaté6 novényvéds

[65] Biohulladék: minden olyan novényi és éllati eredetti szerves hulladék, amely aerob vagy anaerob
uton bioldgiailag lebomlik vagy lebonthaté. Ld. 23/2003. (XII. 29.) KvVM rendelet a biohulladék keze-
1ésérdl és a komposztalds miiszaki kovetelményeirdl, 2. § a) pont

[66] 23/2003. KvVM rendelet a biohulladék kezelésérél és a komposztdlds miiszaki kovetelményei-
6], 3. § (3) bek. Természetesen az tjrafelhaszndlds és a(z) (Gjra)feldolgozds a hulladékgazdalkodds
leginkabb preferdlt tevékenységi formdi a leggondosabb megel6zés ellenére is sziikségszer(en eldallt
hulladékok vonatkozdsdban.

[67] 56/1997. (VIII. 14.) FM-IKIM-NM egyiittes rendelet az élelmiszerek megsemmisitésének feltét-
eleir6l és modjardl, 3. §

[68] A vonatkozé uniés jogi aktusok: a Bizottsdg 2000/532/EK hatdrozata a hulladékokrdl sz6lo
75/442/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikke a) pontja szerinti hulladékjegyzékrél sz6l6 94/3/EK hatdrozat
és a veszélyes hulladékokrdl sz616 91/689/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének (4) bekezdése szerinti
veszélyes hulladék listdrél sz6l6 94/904/EK hatdrozat felvaltdsdra, valamint az azt a hulladékjegyzék
tekintetében médosité 2001/118/EK és 2001/119/EK bizottsdgi és 2001/573/EK tandcsi hatdrozatok.
16/2001. (VIIL. 18.) KoM rendelet a hulladékok jegyzékérdl, 3.§ (2) bek.
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szer és a szennyezett gongyoleghulladék drtalmatlanitdsi médja elsGsorban az ége-
tés lehet, amely ma is tobb veszélyeshulladék-éget6ben gyakorlat. !

A novényvédelemrd] sz6lé 2000. évi XXXV. torvény és a 103/2003. (IX. 11.)
FVM rendelet irja el§ a novényvédd szerrel szennyezett csomagoléeszkoz hulladék
megfeleld, a kornyezetet nem szennyezé mddon torténd kezelését, tisztitasat,””
biztonsdgos drtalmatlanitdsat. Ezeket ugyan a kereskedésekben , tisztitottan” visz-
szaveszik, majd égetSkbe sz4llitjdk, 4dm mosdsukkor a vegyszerek annak ellenére
nagy koncentrdciéban szennyezik a kornyezetet, hogy a gazddk - maér felhasz-
néldsukkor is - alaposan 4toblitik. Erre a problémdra kinalt kornyezetbarat!™"
megoldast a Pannon Egyetem M(szaki Kémiai Kutatéintézete (MUKKI) valamint
Altalanos és Szervetlen Kémiai Intézeti Tanszéke, melyhez a kisérleti berendezést
a Badacsonyi Sz61észeti és Bordszati Kutaté Intézetben llitottdk fel 2007-ben. Azt
vizsgdljak, hogy az egyes peszticidek az intenziv napsugdrzds hatdsdra milyen
gyorsan bomlanak le specidlis oldatban, hogy pontosan meg tudjdk meghataroz-
ni, mekkora gazdasdghoz milyen kapacitdsi berendezésre van sziikség.

ALLATVEDELEM AZ AGRARSZEKTORBAN

Az agrdrjogi rezsim részteriileteként, 6ndll6 normacsoportjaként is értelmez-
het6 un. agrominimum el6irdsok'® a mez6gazdasagi termékekkel, élelmiszerek-
kel, illletve agrartermeléssel szemben tdmasztott olyan (agrar-kdrnyezetvédelmi-,
élelmiszerbiztonsagi-, novényvédelmi-, dllatvédelmi-, dllat- és ndvényegészségiigyi
stb.) szabélyozdsi elemeket is magukba foglalnak,” amelyek a szektor ,,output-
jat”, végtermékeinek tulajdonsdagait és eldallitdsuk externdlis hatdsait térekednek
minél kedvezsbbé alakitani.

Az 0koldgiai tartalma agrominimum normaalkotdsnak és kozigazgatdsi gya-
korlatnak célja a gazdasdg és a kornyezetvédelem szempontjainak dsszhangba
hozatala. A korszerd agrokultira tehdt az agrargazdasdg, az agrotechnika és az
okoldgia 0sszhangjdn alapul. Mindez vonatkozik a sziikebb értelmi mez&gazda-

[69] 110/2002. (XII. 12.) OGY hatdrozat az Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Tervrdl, 3.2. pont.

[70] A tisztitott csomagoléeszkoz-hulladék nem tekintendd veszélyes hulladéknak, ha a normativ
el6irdsok szerint kezelik. A nem el6irdsszertien kezelt novényvédd szer csomagoldeszkdz-hulladék
veszélyes hulladéknak tekintendd az ellenkezd bizonyitdsig. Ld. a novényvédd szerrel szennyezett
csomagoléeszkoz-hulladékok kezelésérél szolé 103/2003. (IX. 11.) FVM rendelet 3. § (1) bekezdését.
[71] A technoldgia alkalmazdsdval megsemmisitik a veszélyes anyagokat, a vegyszermaradvanyokat
lebontjdk szén-dioxiddd, valamint s6kkd, a mianyagokat tjrahasznositjdk és a berendezés ezen feliil
napenergidt hasznal fel.

[72] Ld. Fodor Laszl6: Agrérjog. Fejezetek a mez&gazdasdgi életviszonyok sajatos szabdlyozdsa koré-
bél. Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005, 50. p.

[73] A termdéfoldek, talajok term&képes allapotban tartdsdt, mennyiségi és mindségi védelmét célzo
jogi normadk, illletve egyedi kozigazgatdsi aktusok mellett. Ld. Prugberger Tamds: A mez&gazdasdg és
a kornyezet/természetvédelem kapcsolatdnak jogi rendezése Magyarorszdgon. Magyar Kozigazgatas,
1995/2, 86. p.
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sdgi tevékenységre, ide értve a novénytermesztést és az allattenyésztést, de 4ll a
tdgabb értelemben vett agrargazdalkoddsra, amelybe beletartozik az erdé- és vad-
gazdalkodas, s6t a haldszat is." A termelés mennyiségi és mindségi szempontjai
mellett, azokkal 0sszefonddva egyre nagyobb jelent&séget kapnak a kdrnyezetvé-
delmi kovetelmények, a kornyezetvédelem-természetvédelem kérdéskomplexu-
madnak pedig fontos része az 4llatvédelem is."

A rémai jogi személy-dolog felosztds, miszerint az allatok a rabszolgdkkal
ba estek felettébb életképesnek bizonyult, azt évszdzadok elteltével is dtvették a
polgéri jogi kodexek.™ Ehhez képest pl. a BGB nem is kifejezetten frissnek szami-
t6 kiegészitésének (1990. szeptember 1.) mindsitése szerint ,,az 4llatok nem dol-
gok”, és az utdbbi évtizedekben mdr ,4llati jogokrol” is olvashatunk.”” Az 4llatok
jogalanyisdgdnak elismerése koriil zajl6 elméleti vitdjdba azonban nem feltétleniil
sziikséges belefolynunk, hiszen a természetes személyek dllatvédelmi-, dllatjoléti
(animal welfare) célzattal el6irt ,,dare - facere - non facere” kitelezettségei a gya-
korlatban ugyanazt a védelmi szintet képesek biztositani akkor is, ha jogalanyok,
illetve akkor is, ha nem. A kotelezettség a mdsik oldalon énmagéban is ugyanazt
a pozitivumot, ,jogosultsagot” keletkezteti, alanyi joggd mindgsitéstdl fiiggetlendil.
Kiemelked&en ,erds jogokat” ad pl. a svdjci kantonok dltal 1978. mércius 9-én
megszavazott és az 1981. mdjus 27-i végrehajtdsi rendelettel hatdlyba léptetett &l-
latvédelmi torvény, amely nem csak az elé 4llit tilalmat, hogy az 4llatoknak fajdal-
mat és szenvedést okozzanak, hanem tiltja még az dllatok megijesztését is, és a
torvény szerint gondoskodni kell j6 kozérzetiikrsl is.[”® Azonban a mindenkori,
akar kevésbé haladé 4llatvédelmi szemlélet is feltétlen zérd toleranciat hirdet az
,2usushoz” kotddé ,,abusus” tulajdonjogi részjogositvanyaval val6 sziikségtelen
éléssel-visszaéléssel kapcsolatban, dont6en humanitdrius, etikai indittatdsbol.
S6t, mdr a moézesi bibliai parancs szerinti uralom fogalma is (,uralkodjatok...
mindenféle él6lényen”), az eredeti héber kifejezés értelmét alapul véve a gondos-
kodast, felelgsséget, védelmet egyardnt magdba foglalja. Ez is mutatja, hogy az
dllatvédelmi szabdlyozds a haszondllattartdssal szemben tdmasztott etikai elva-

[74] Prugberger Tamds: i. m. 86. p.

[75] Zoltan Odon: Az allatvédelem jogi rendje, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest,
2000, 26. p.

[76] A termelés dologi eszkozeként hasznositott dllat haszndlati értékét mutatta, hogy res mancipi,
azaz csak iinnepélyes formalitdsok kozepette dtruhdzhat6 tulajdonjogu dolog volt. Ld. Zoltdn Odoén:
Az allatvildg jogi védelme, Magyar Jog, 1986/2, 108. p.

[77] Ld. Pl. Tom Regan: Animal rights, Human Wrongs, Environmental Ethics. Spring, 1980, vagy
Desmond Morris: Az dllati jogok szerzédése. Eurépa, Budapest, 1995.

[78] Zoltan Odon: Az allatvildg jogi védelme. In: Magyar Jog, 1986/2, 105. p.

[79] Foldi Andrds rémai jogdsz professzor dltal emlitett abusus-példa nyomdn (,jogom van kionteni
a kancs6 tejemet”), mutatis mutandis 4llattulajdonosi abusus pl. a diszhalam kiontése a csatorndba,
vagy akdr a kardcsonyi ponty letitése is, holott ez nem sziikségtelen, inkdbb szenvedését roviditd,
egyenesen ,humdanus” cselekedet (v0. a sebzett vagy sulyosan beteg vad kilovésének kotelezettségé-
vel, noha ezt csak kivételesen teljesiti maga a tulajdonos az é16 vad allami tulajdonjogdnak fGszabalya
miatt).
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rdsok és gazdasdgossdgi megfontoldsok kozotti fesziiltségmez&ben helyezkedik
el®™ egészen a kezdetektdl.

Kbézdsségi szinten az elsd allatjolétrdl szold jogszabdlyt 1974-ben fogadtak el,
amely az 4llatok levagdsuk sordn valé védelmére vonatkozott.™ Néhany évvel
késsbb az Eurdpai Tandcs 1978. februdr 20-dn eurdpai egyezményt fogadott el az
allatok védelmérsl a mezdgazdasagi dllattartdsban. Az egyezmény'™® rendelkezik
az 4llatok tartdsardl és ellatdsdrodl, kiemelten az iparszerd 4llattartds keretei ko-
z0Ott.

A primer jogforrdsok kozott az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddéshez
csatolt jegyzSkonyvek egyike, az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szolo jegyzo-
konyv'™ szerint a Kozosség mezigazdasagi, kozlekedési, belsd piaci és kutatdsi
politikdinak kialakitdsdndl és végrehajtadsdndl a Kozosség és a tagdllamok teljes
mértékben figyelembe veszik az 4llatok kiméletére vonatkozd kivetelményeket,
mikozben tiszteletben tartjdk a tagdllamok - kiilondsen a valldsi szertartdsokra,
kulturdlis hagyomdanyokra és regiondlis orokségre vonatkozo - jogszabdlyi vagy
kozigazgatdsi rendelkezéseit és szokdsait. Kiilonbozo felmérések szerint az unids
dllampolgarok novekvd elismerésiiket fejezték ki a magas dllatjoléti kovetelmé-
nyekre vonatkozéan, melyek mind kozvetlen, mind kozvetett hatdssal lehetnek az
élelmiszerek biztonsdgossdgdra és mingségére. Az dllatj6léti EU-cimke hatékony
marketing eszkozt jelenthet a fogyasztok tdjékoztatdsanak lényeges alkotdeleme-
ként. Egy Eurépaban végzett szocioldgiai tanulmdny kimutatta, hogy a termelési
eljdrdsokra vonatkozé cimkézés hidnya megakaddlyozta a fogyasztdkat abban,
hogy esetleg 4ttérjenek az ilyen termékekre.®!

Az élelmiszerbiztonsagrol szo6l6 Fehér Konyvben (Briisszel, 2000) a Bizottsag
felismerte az élelmiszerbiztonsdg és az allatjolét kozotti kapcsolatot, illetve neve-
zetesen a 882/2004/EK rendelet altal biztositja az dllat-egészségiigyi, dllatjoléti
és élelmiszerbiztonsagi ellendrzések integrdlt megkozelitését az élelmiszerlanc
egészében. Az dllatjolét, dllat-egészségiigy és az élelmiszerbiztonsag kozotti kap-
csolatot mar nemzetkozileg is elismerték.*!

A Bizottsdg azért is felelds, hogy biztositsa a kozosségi jogszabalyok megfelels
végrehajtasat és betartasat, illetve a Bizottsdg feliigyeleti szerve (Elelmiszeriigyi
és Allat-egészségiigyi Hivatal) fontos szerepet jatszik e feladat ellatdsban. E poli-

[80] Gottfried Holzer - Ernst Reischauer: Agrarumweltrecht. Springer-Verlag, Wien-New York, 1991, 125. p.
[81] 74/577 /EGK tandcsi irdnyelv

[82] Eurdpai Egyezmény az dllatok védelmérél a mezdgazdasdgi dllattartds soran OJ L. 323, 17/11/1978.
p. 0014-0022. Kozdsségi jogba iiltette a Tandcs hatdrozata (1978. junius 19.) a tenyésztés céljabdl tar-
tott allatok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény megkotésérdl (78/923/EGK), utébbit mddositotta a
Tandcs hatdrozata (1992. december 14.) a tenyésztés céljabol tartott dllatok védelmérél sz616 eurdpai
egyezményhez csatolt médositd jegyz&konyv elfogaddsarol (92/583/EGK)

[83] Protocol (No 33) on protection and welfare of animals (1997)

[84] ,,Az dllatjolétre vonatkozé fogyasztoi aggdlyok és ezek hatdsa az élelmiszerekkel kapcsolatos don-
tésekre”. EU FAIR-CT36-3678. Spencer Henson és Gemmar Harper, Reading Egyetem

[85] Nemzetkozi Allatjarvanyiigyi Hivatal (OIE) - 2005-0s szdrazfoldi 4llat-egészségiigyi kodex - 3.7.1.
fliggelék - Az 4llatjolét irdnyado elvei. Az OIE 2004. évi XVII. szdmu hatdrozatdban létrehozta az Allat-
egészségiigyi és Allatjoléti Vildgalapitvanyt is.
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tikdk tudomdnyos alapjat tandcsadd szervek sordnak tevékenysége tdmasztja ald:
az 4llat-egészségiigyi tudomdnyos bizottsdg, az dllat-egészségiigyi és allatjoléti
tudomdnyos bizottsdg, a Biotechnoldgia Etikai Kovetkezményeinek Tandcsadé
Csoportja (GAIEB), és legtijabban az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatds4g.*

A Kozos Agrarpolitika 2003-as félidejii KAP-reform-feliilvizsgdlat eredménye-
ként sziiletett meg az 1257/1999-es EK ,vidékfejlesztési” rendelet mddositdsa
(1783/2003 EK rendelet). A kordbbi VI. fejezet cime kiegésziil az 4llatok védel-
mének szabdlyozdsaval. A kdrnyezet védelmét és az dllatok védelmének javitdsat
szolgalé mez8gazdasdgi modszerekhez nyujtott tdmogatds hozzdjdrul a Kozosség
mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek eléréséhez. A 2003-as KAP-
reforméallomads édllatvédelmi szempontd hozadéka, hogy az allatjélét novelése érde-
kében szdmosallatonként legfeljebb 500 eurds tdmogatdsban részesiilhetnek azok
a gazddk, akik legaldbb &t évre elkotelezik magukat az agrar-kornyezetvédelmi in-
tézkedésekhez kapcsolodo allatvédelmi intézkedések végrehajtasa mellett. ™!

A KAP reformintézkedései kozott 2007-t6] bevezették a kozvetlen kifizetések
kedvezményezettjei szdmadra a kiilonbozé kovetelményeknek, koztiik az 4llatjoléti
kovetelményeknek valé kolcsonos megfeleltetés elvét (1d. aldbb). Az 4llatj6lét javi-
tdsa céljdbol tdmogatds nyujthaté mezdgazdasdgi lizemekbe térténd beruhdzasok
vagy mezdgazdasdgi termékek feldolgozasa és forgalmazdsa utdn. Ezen tilmend-
en lehet&ség nyilik az agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések alapjan a tagdllamok
altal garantdlt jogosultsagi feltételként felvenni a vonatkozé allatjoléti jogszabdlyok
tiszteletben tartdsat. Az agrdr-kornyezetvédelmi szabdlyozds lehetGséget nyujt az
olyan mezdgazdasagi termelGk tdmogatdsdra, akik a jo dllattenyésztési gyakorlatok
alapjait meghalado 4llattenyésztési gyakorlatokat alkalmaznak.!*®!

A Bizottsdg a biogazdalkodds és a bioélelmiszerek eurdpai cselekvési tervé-
ben®is kiemelte, amit ezt kdvetSen a Tandcs*” is tdmogatott, hogy a biogazd4l-
kodas kettds tarsadalmi szerepet tolt be azéltal, hogy a kornyezetet védi és az 4l-
latokat kiméli, valamint a fogyasztoi igényekre reagél. Ebben a cselekvési tervben
a Bizottsag felvdllalta e kozj6é nyomatékositdsdt amikor is megfogalmazta, hogy a
biogazdalkodas egyik célkit(izése a magas szintti allatjolét védelme.""!

A Bizottsdg az EU 4allatjolét fontossdgarol vallott szemléletét a kereskedelem és
a kiilkapcsolatok tertiletén is népszer(sitette, tobbek kozott egy kiilon, allatjolét-
16l és mez6gazdasagi kereskedelemrél sz6l6 inditvany® benyujtasdval a WTO-
nal. A WTO dohai trgyaldsai sordn az EU a hazai tdmogatds pillérén beliil szandé-

[86] COM(2006) 14 végleges, A Bizottsdig Munkadokumentuma az allatjélétért és az dllatok védel-
méért 2006 és 2010 kozott folytatott kozosségi cselekvési tervrdl, A javasolt tevékenységek stratégiai
alapja {SEC(2006) 65}, 1.1. pont, 3. p.

[87] Nagy Zsuzsanna: A mdsodik pillér er6sodése az Eurépai Unioban a KAP-reformokat kovetden. In:
Agrartudomanyi Kozlemények, 2006/20. kiilonszam, 91-92. p.

[88] COM(2006) 14 végleges, 1.3. Az éllatj6lét kozponti helye a megreformalt k6zos agrarpolitikdban, 6. p.
[89] A Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez: A biogazdalkodds és a
bioélelmiszerek eurépai cselekvési terve (COM(2004) 415 végleges).

[90] A Tandcs 2004. oktéberi kivetkeztetései a (2004) 415 végleges kozleményrdl.

[91] COM(2006) 14 végleges, 1.2. Az 4llatok j6lléte mint a kozosségi politikdk alapkove, 4. p.
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kozott az éllatj6léti érdekekkel foglalkozni. Altalanos elv, hogy barmely WTO-tag
felléphet az allatok védelmére a sajat teriiletén beliil, de dltaldban véve nem irhat-
ja el6 ezeket az 4llatjoléti szabdlyokat az exportdld orszdgok vagy a tertileti ille-
tékességén kiviil esd orszdgok szdmdra. Az EU-nak a 2003-as KAP-reform sordn
az 1783/2003/EK rendelettel moédositott, a vidékfejlesztésrél sz6ld 1257/99/EK
rendelet kifizetéseket is lehet§vé tett a magasabb szint{ kovetelményeket teljesits
gazdalkoddknak. Barmilyen ilyen jelleg kifizetést a gazddk részére a WTO nem-
zetkdzi kereskedelmi szabdlyainak megfeleléen kell intézni.”*

A kozelmultban a Bizottsdg civil tdrsadalmi parbeszédének részeként, egy kii-
16nboz6 allatvédelmi szervezetek dltal megrendezett szemindrium a , Fenntart-
haté mez&gazdasagi termelés és helyes allatjoléti gyakorlat: kereskedelmi lehe-
t6ségek a fejl6ds orszdgok szdmdra”®! kérdését vizsgalta meg. A szemindrium
résztvevoi a kovetkeztetésekben és ajanldsokban ugy vélték, hogy sok fejlédé or-
szdgban még mindig a meghatdroz¢ dllattartdsi formdk a kiilterjes és fenntarthaté
mezd6gazdasagi rendszerek, megfeleld llatjoléti kovetelményekkel.*!

Az Unié 2006 oktdberében, a 2006-2010 kozotti idGszakra cselekvési tervet fo-
gadott el az dllatvédelemrdl, melyet 6tévente feliilvizsgdlnak, valamint 8sszehan-
goljdk a 2007-2013 kozotti iddszak dllat- és novényegészségiigyi programjaival is.
Az unid éllatjoléti szabdlyozdsa 2007-t6] a minimum kovetelmények biztositdsa-
nak teriiletén kotelezg érvénnyel bir a tagdllamokban is.

A magyar szabdlyozds a kotelez6en alkalmazandd uniés normdkon tuli ele-
meiben is természetesen eurokonform a jogharmonizdciénak koszonhetGen. A
vonatkoz6 életviszonyokat reguldlé hazai jogi rezsim gerincét ado, az 4llatok vé-
delmérdl és kiméletérdl sz616 1998. évi XXVIIL. térvény (Avtv.) hatdlya kiterjed, ha
specidlis jogszabdly mdsként nem rendelkezik a gazdasdgi haszon céljdbdl tartott,
igénybe vett dllatokon tul a kutatdsi-kisérleti célra szolgdld allatokra, a diagnoszti-
kai vizsgdlat és az oltéanyag-termelés céljabdl tartott dllatokra, a génbankként ke-
zelt dllatokra, a géntechnoldgidval mddositott gerinces 4llatokra, a pdsztorebekre,
a vaddszatra alkalmazott éllatokra, ha jogszabdly masképpen nem rendelkezik, a
veszélyes dllatokra, a haziasitott dllatok gazdatlan egyedeire (kébordllat), az éllat-
kertekben, a vadaskertekben és a vadasparkokban é16 (tenyész§) allatokra, tovab-
b4 a vadon €16 fajok barmilyen célbél fogva tartott egyedeire is.”® A térvénynek
az 4llatok kiméletére, az éllatkinzds és az dllatkdrositds tilalméra, valamint a jé

[92] COM(2002) 626 végleges

[93] COM(2006) 14 végleges, 5.3. Az allatj6lét elémozditdsa az EU tobboldalt és kétoldalu kapcsola-
tain keresztiil, 15. p.

[94] http://trade-inf p.cec.eu.int/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11116#parts

[95] COM(2006) 14 végleges, 5.4. Az allatj6létr6l valo ismeretek bévitése a fejl6d6 orszdgokban, va-
lamint a kereskedelmi lehet&ségek megteremtése, 16. p. A nemzetkozi egyiittmiikodés részeként a
882/2004/EK rendelet rendelkezik a fejl6dé orszagok képviselGinek részvételérdl a kozosségi allatjo-
1éti szabdlyok végrehajtdsaért felelGs tagallami illetékes hat6sdgok alkalmazottai szdmdra rendezett
képzéseken.

[96] Avtv. 2. § (1) bek. a) b) d) e) i) pontok, amelyeknek nyilvdnvald agrarjogi vonatkozdsa van.
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gazda gondossdgdra vonatkozé rendelkezéseit a vadon €16 éllatokra is alkalmazni
kell.””! Ugyanakkor az éllatvédelem minden bioldgiai értelemben vett dllatot jo-
tékonyan 6v6 univerzélis ,,személyi hatdlyanak” eszményét”®® eroddlja, hogy az
allatkisérletek végzésének alapvetd feltételeirdl szolo 1V. fejezetben foglalt el6ird-
sokat kizdrélag a gerinces éllatokon végzett kisérletekre kell alkalmazni.””

Az agrartermeléshez kapcsolddo, e szempont szerint sz{ikitett értelemben vett
allatvédelem ,,védett jogi tdrgyai”, a haszondllatok, azaz a gazdasdgi haszon cél-
jabdl tartott, igénybe vett dllatok is a ’kornyezet’ fogalmdba tartozoénak, az él6
kornyezeti médium (é16vildg) alkotéelemeinek tekinthet6k. Szemléletes analdgia
a vadon é16 él6lények és a haszondllatok alkotta ilyen irdnyu ,,jogi sorskdzosség”
melletti argumentaciéhoz a természetes és az épitett kornyezet védelmének elis-
mert dsszeforrottsdga.™

Az allattarték kornyezethaszndlokként a kornyezeti elemek védelmét szolga-
16 kornyezetvédelmi kotelezettségeket teljesitenek, ezen beliil pedig az éllatj6lé-
ti intézkedések végrehajtdsa is feladatukként jelentkezik. A hagyomdnyos fajtak
alapvetd életsziikségleteit konnyedén kielégiti akdr a ridegtartds is (kiilondsen az
élettérigényiiket), de az intenziv 4llattartdsban a kulttrfajtdk megnovekedett igé-
nyeit lényegesen nehezebb biztositani még mesterséges kdrnyezetben is. Az ezt
(is) megkoveteld szabdlyozds nem csak az el8irdsok betartdsdnak szigort ellendr-
zését és szankciondldsat helyezi kildtdsba, de a mez&gazdasdgi termelSknek nyj-
tott unids és nemzeti tdmogatdsoknak is el6feltétele az emlitett kvetelményeknek
val6 megfelelés. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv egyik fontos, az ,Eurépai Uni6
kornyezetvédelmi, dllatjoléti és - higiéniai kovetelményeinek val6é megfelelés el6-
segitése” cimen megfogalmazott intézkedése kifejezetten a mezdgazdasagi ha-
szondllat-tartdsban érintett termelSk az eldirt fér6helysziikséglet megvaldsitdsat
kovetSen megjelend tobblet-koltségeinek, illetve jovedelem-kieséseinek részbeni
kompenzdldsét, valamint a kornyezetvédelmi és dllatjoléti céld beruhdzasok ta-
mogatasat teszi lehetGvé.

A Tandcs 98/58/EK direktivdja az dllatok védelmérdl a mezdgazdasagi haszon-
allattartds sordn, az Avtv., valamint a 32/1999. (II. 31.) FVM-rendelet, és az ezt
moédosité 20/2002. (I11.14.), és 72/2004. (IV.29.) szdmu FVM rendeletek, melyek

[97] Avtv. 2. § (2) bek. els6 fordulata.

[98] Ld. Az Avtv. preambulumaét: ”(...) - annak tudatdban, hogy az dllatok érezni, szenvedni és oriilni
képes él6lények, tiszteletben tartdsuk, jo kozérzetiik biztositdsa minden ember erkolcsi kotelessége
-, elismerve azt a megkiilonboztetetten nagy értéket, amelyet az dllatvildg egésze és annak egyedei
jelentenek az emberiség szdmdra”.

[99] Avtv. 35. § (1) bek. Az EU-ban koriilbeliil 10 millié 4llatot haszndlnak fel évente kutatdsra és
vizsgdlatokra.

[100] Az Alkotmdny 18. §-a szerint ,,a Magyar Koztdrsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez”. Az egészséges kornyezethez val6 jog érvényesitésének eszkoze a termé-
szetes kornyezet és az épitett kornyezet védelme is. A 70/D. § (1)-(2) bekezdése értelmében ,,a Magyar
Koztarsasag tertiletén él6knek joguk van a lehetd legmagasabb szintt testi és lelki egészséghez. Ezt a
jogot a Magyar Koztarsasag egyebek kozott az épitett és a természetes kornyezet védelmével valdsitja
meg”. Ld. 27/1995. (V. 15.) AB hatdrozat 2. pont.
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a mezdgazdasagi haszondllatok tartdsdnak allatvédelmi szabdlyairdl (is) szdlnak,
kotelezettségeket hatdroznak meg az dllatok tartdsdra, szallitdsdra és vagdsdra vo-
natkozdan egyardnt.

Generdlklauzulaként szolgdlé el6irds, hogy az allattartd koteles a rémai jog
Pater Familiasdval szemben megkovetelt diligens hozzddlldst idézd ,jo gazda
gondossagaval”!' eljarni, az 4llat fajdnak, fajtdjanak és élettani sziikségleteinek
megfelel§ életfeltételekrsl gondoskodni™® (iigyelve pl. a faj-specifikus mozgds-
szabadsdg biztositdsdra is), valamint minden sziikségleten fdjdalmat vagy kinzdst
el kell kertilni a tartds, a szallitds és a vdgds sordn.

Egyéb, a témahoz kevéssé kapcsolédé kérdések mellett az dllatok tartdsdnak,
tenyésztésének, szaporitdsdnak, szdllitdsdnak, forgalmazdsdnak, levdgdsdnak, le-
0lésének, az élelmiszer (a sz8l6termesztésrél és a borgazdalkoddsrdl szolé 2004.
évi XVIII. torvény hatdlya ald tartozé termékek kivételével) és az éllati eredet(i ter-
mék elddllitdsanak, taroldsanak, széllitdsdnak, forgalmazadsdnak, az éllati eredetd
melléktermék elddllitdsdnak, feldolgozdsdnak, drtalmatlanitdsdnak (a tovdbbiak-
ban egyiitt: 4llati eredetd melléktermék kezelése), gytjtésének, tdroldsdnak, szdl-
litdsdnak, forgalmazasdnak, felhaszndldsdnak, a takarmdany eléallitdsanak, tarold-
sdnak, felhaszndldsdnak, széllitdsdnak és forgalmazdsdnak allat-egészségiigyi és
higiéniai feltételeit, valamint az édllat egészségének megdrzésére, egészségi dllapo-
tdnak vizsgalatdra, az dllat gydgyitdsdra vonatkozo kovetelményeket az dllategész-
ségiligyr6l sz6l6 2005. évi CLXXVI. térvény (Aegtv.) szabalyozza.'™ Az 4llatok
tartdsa nem veszélyeztetheti az emberek és dllatok egészségét, nem kdrosithatja a
kornyezetet sem."! E normativ el6irdsok betartatdsénal - az élelmiszerjogiakhoz
hasonléan - kiemelt jelentdsége van az ,,iit6képes”, mdra mdr legaldbbis kétségki-
viil eurokonform felépitésii ellenérzési-monitoring rendszernek.*

A haszondllat-tartdsra vonatkoz¢ allatjoléti feltételrendszer lényeges elemei ta-
ldlhatok még az allattenyésztésrél sz616 1993. évi CXIV. térvényben (Attv.) is. E tor-
vény az allatok tenyésztését azzal a tavlati céllal is szabalyozza, hogy azon tul, hogy
az allattenyésztésben alkalmazott tenyésztési mddszerek feleljenek meg a kdrnye-
zet- és természetvédelmi, dllatvédelmi, kdzegészségligyi, piaci, valamint allategész-

[101] Hanzséros Ferenc: Animal welfare, etolégia és tartdstechnolégia. In: AWETH Vol 1. (2005), Go-
dollg, 2005, 22-23. p.

[102] J6 gazda gondossaga: az az emberi tevékenység, amely arra irdnyul, hogy az édllat szdmadra olyan
életkortilményeket biztositson, amely az annak fajdra, fajtdjdra és nemére, kordra jellemzg fizikai,
élettani, tenyésztési és etologiai sajdtossdgainak, egészségi dllapotdnak megfelel, tartdsi, takarmanyo-
zasi igényeit kielégiti (elhelyezés, taplalds, gydgykezelés, tisztdn tartds, nyugalom, gondozdas, kikép-
zés, nevelés, feliigyelet), Avtv,, 3. §, 8. pont.

[103] Avtv., 4. § (1) bek.

[104] Aegtv.,1. §, a) pont

[105] Aegtv., 3. §, (2) bek.

[106] Az e targyban kialakitott hazai szabdlyozds alapjat adta pl. az Eurdpai Parlament és Tanacs
882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) takarmdny- és élelmiszerjog, valamint az dllat-egészségiigyi
és az éllatok kiméletére vonatkoz6 szabdlyok kovetelményeinek torténé megfelelés ellenérzésének
biztositdsa céljdbol végrehajtott hatésagi ellenérzésekrdl, a Bizottsag 98/139/EK hatdrozata (1998.
februdr 4.) a Bizottsdg szakértdi részérdl az dllategészségiigy teriiletén végrehajtott helyszini ellendr-
zésekre vonatkozé szabalyok megdllapitdsdrol.
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ségiigyi kovetelményeknek és az allatok tenyész- és haszonértékiiket, megdrizzék,
illetve noveljék, genetikai sokféleségiik is legaldbb szinten maradjon. "™

A koznyelvi jelentésének megfelelGen tdg értelemben vett dllatvédelem, az élla-
tok védelmének az emlitett jogforrdsok daltal szabdlyozott kérdéseken tuli része az
allatfajok prevencidjaként a hazai, illletve nemzetkozi természetvédelmi jog sza-
béalyozasi targydt képezi. Ez utébbi védelmi rendszer az 4ltaldnos fajvédelmen tul
az egyes egyedek ,személyes” védelmét is biztositja él6helyiikon beliil (in situ) és
azon kiviil is (ex situ) kiterjedt rendszert alkotva, a lehet6 legjobban lefedve a po-
tencidlis kdrosit6 faktorokat egészen a veszélyeztetett vadon él6 allat- és novény-
fajok nemzetkozi kereskedelméig. A sziikebb és tdgabb dllatvédelmi jogi rezsim
kozotti cezarat, de Osszefiiggést is mutatja az a szabdly, miszerint az Avtv. - az 4llat
kiméletére, az 4llatkinzds és az dllatkdrositds tilalmdra, valamint a j6 gazda gondos-
sdgdra vonatkozo - rendelkezéseit a vadon €16 éllatokra is alkalmazni kell."*”

Az agrar-kdrnyezetvédelmi részteriiletek fentebb kiemelt elemei is rdmutatnak
arra a torvényszeriségre, hogy a mezdgazdasdgi termelés emlitett sikerességének
madra el&feltételévé valt annak kornyezetkimélgvé alakitdsa, negativ kdvetkezmé-
nyeinek csokkentése, sét lehet6leg felszamoldsa és jovébeli keletkezésének meg-
el6zése is. Csak ezeknek az Uj tényezSknek (kornyezeti-, dllatvédelmi prioritdsok)
a figyelembevételével ,,simulhat a megvéltozott id6khoz” az agrdrium, felismerve,
hogy az okoldgiai t6két nem 4ldozhatja fel a gazdasdgi t6ke elgallitdsa sordn a
gépesitett, illetve gépiessé!"'” tett, anyag- és energiaintenziv termelési modszerek
tovdbbi tulerdltetésével. Ugyanakkor a mdasik véglet ttja sem jarhatd, a kornye-
zetterhel( agrartevékenységek tiltdsa, teljes mell§zése, a csak él6munkdt igénybe
vevd, maradéktalanul kornyezetadekvat (6koldgiai, biodinamikus stb.) termelési
rendszerek kizdrdlagos alkalmazdsaval egyidejtileg, mivel a mennyiségi igények
biztonsédgos kielégitése feltételezhet6en nem lenne garantdlhaté ezen rendszerek
alacsonyabb terméshozama miatt. Az agrdr-kornyezetjogi szabédlyozds minden
emlitett részteriilet vonatkozdsdban az ,aurea mediocritas” mentén lesz kényte-
len egyensulyozni, a sziikségtelen mértéki kdrnyezetterhelés elkeriilését, illetve
a koltséghatékonysag szempontjdbdl megvaldsithatonak szamito, és emellett az
agrdrkdrnyezet védelme szemszdgébdl leghatékonyabb metdédusok 0sztonzését,
minél nagyobb ardny elterjesztését célozva.

A (kizarélag agrdr-kornyezetjogi szempontok szerint) targyalt kdrnyezetjogi
szakteriiletek szabdlyozdsa tobb vonatkozdsban azért is kevésbé mélyen szanto,
mert a gazdasdgi ésszeriiség mai meghatdrozdsa is még gyakran externdliaként
kezeli a kornyezeti elemek kdrosoddsdnak, valamint az abbdl tovdbbgyrizé
egészségkdrosoddsok koltségeit, holott ezek a karok is - késve, de nem mulva -
biztosan realizdlddnak, elhdritdsuk pedig koltségként megjelenik.

[107] Attv.), 1. § , b) és c) pontok

[108] Ld. az e targyban sziiletett nemzetkozi egyezményt (Washington, 1973. mdrcius 3.)

[109] Avtv. 2.§ (2) bek. elsé mondata.

[110] Ron Fricke Vildgok arca: Baraka (szufi nyelven: életesszencia, 1élegzet) c. ,szétlan” kisérleti
dokumentumfilmjének (1992) naposcsibe-vdlogatdst bemutat6 jelenete szemléletesen mutatja be az
emberiességet nélkiilozé gépiességet.
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