DR. KOZMANE DR. SZIGETI ANDREA

A szocialis jogok eurdpai egyezménye és
magyarorszagi végrehajtdsa

A jelenleg negyvenhat tagorszdgot szamlalo, strasbourgi székhely(i Eurépa Tand-
csot — amelyet az Eurdpai Unid, illet6leg annak jogel6d szervezetei 1étrejotte el6tt
alakitottak meg, és az Eurépai Uni6tol fliggetlen, 6nédll6 nemzetkozi szervezet —
1949. mdjus 5-én tiz orszag!" hozta létre. Magyarorszag a rendszervaltast kovets-
en, 1990-ben csatlakozott.

Az Eurdpa Tandcs 1949. mdjus 5-én aldirt alapszabdlydnak 3. cikke a tagéllam-
ok kotelezettségévé teszi az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartdsat. E kotelezettség teljesitésének sziikségességét az 1950 novemberében, R6-
madban alairt, az Emberi jogok eurépai egyezménye néven ismertté valt regiondlis
dokumentumban, majd a hozzafizott kiegészit6 jegyz6konyvekben — a védelem-
ben részesitendd emberi jogok felsoroldsdval — is megfogalmaztdk.” Az Emberi
jogok eurépai egyezménye nem szdél a szocidlis jogokrél, hanem e jogokat — azzal
Osszefliggésben, hogy a gazdasdgi fellendiilés id6szakdban ugy t(int, a szocidlis
jogok biztositdsdnak anyagi lehetdségei megteremt6dtek — 1961-ben, Torinéban
kiilon dokumentum, az Eurépai Szociélis Karta fogalmazta meg. Magyarorszag az
1961-ben aléirt eredeti Kartdt, valamint az id6kézben tovdbbi négy dokumentum-
mal kib6viilt , kartacsomagb6l” az 1988-as kiegészits jegyzGkonyvet, és az 1991-
es mddositd jegyzékonyvet 1999-ben hirdette ki, mely &ltal az emlitett dokumen-
tumok a hazai jog részévé valtak.

A Kartdnak kiilonos jelentdséget ad, hogy az Amszterdami Szerzddéssel mo-
dosftott Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés Szocidlis rendelkezések feje-
zetének 136. cikke az Eurépai Unid tagdllamai szdmadra el6irja a Kartdban meg-
hatérozott szocidlis jogok figyelembe vételét. Az Eurdépai Szocidlis Karta ezéltal
0sszekotd kapoccsd valt az Eurépa Tandcs és az Eurépai Unié kozott.

1996-ban az eredeti Karta tobb vonatkozésban is feliilvizsgdlatra kertilt. En-
nek hatdsdra megsziiletett a Médositott Eurépai Szocidlis Karta. Magyarorszagon
azonban csak 2009-ben keriilt sor a Médositott Szocidlis Karta kihirdetésére. A
jelen tanulmdny ehhez a hazai eseményhez kapcsol6ddan kivédn 4ttekintetést adni
az eredeti, valamint a médositott Karta kevéssé ismert sajdtossdgairél, amelyek
meglehetdsen eltérnek a tobbi nemzetkdzi dokumentum, illet6leg a bels6 jogszabaly-
ok esetében megszokott szabdlyozdsi mechanizmustol.

[1] Az alapitd tiz orszag: Belgium, Dénia, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Hollandia, frorszag,
Luxemburg, Norvégia, Olaszorszdg és Svédorszdag.

[2] Az Emberi jogok eurdpai egyezménye, hivatalos elnevezése szerint Az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz616, Romdaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény, és az ahhoz tartozé
nyolc kiegészits jegyz6konyv Magyarorszagon az 1993. évi XXXI. torvénnyel Keriilt kihirdetésre.
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BEVEZETES

A mésodik generdciés emberi jogok kozé sorolt gazdasagi, szocidlis és kulturdlis
jogok védelme univerzdlis és eurdpai regiondlis szinten egyardnt el6térbe keriilt
a masodik vildghdborut kovetSen.?! Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Koz-
gy(llése 1948-ban elfogadta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, amelynek
22-27. cikkei szocidlis jogokat is deklardlnak. Szintén az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete dolgozta ki a Gazdasdagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezség-
okmaényat, amelyet a Kozgytilés 1966-ban fogadott el.” Idérendi sorrendben e két
Oridsi jelentdségl univerzalis dokumentum elfogaddsa kozott Kertilt sor Eur6pé-
ban, az Eurépai Tandcs keretei kdzott az Emberi jogok és alapvets szabadsdgok
védelmérdl szol6 egyezmény, ismertebb nevén az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményének elfogadadsara.® Mivel ez az Egyezmény — az élethez val6 jog szociélis
jogi aspektusait nem szdmitva — a szocidlis jogok kérdésével nem foglalkozik,
ezért mar az 1950-es években felvet6dott, hogy a gazdasdgi és szocidlis jogok biz-
tositdsa érdekében olyan dokumentumra is sziikség van, amely az Eurépa Tanacs
tagéllamai szdmara ilyen tartalmu kotelezettségeket ir eld. Igy sziiletett meg 1961-
ben, Torinéban az Eurépai Szocidlis Karta (tovdbbiakban Karta), amely eredetileg
tizenkilenc szocidlis jogot tartalmazott.

Az Eurépa Tandcs kés6bb az eredeti Kartdhoz!® kapcsolédéan még négy
egyezményt fogadott el, amelyek a kovetkezdk:

[3] A jogtudomdny nem egységes a szocidlis jogok megitélésének tekintetében. A szocidlis jogok em-
beri jogi mivoltdt tagadé nézetek dltaldban arra helyezik a hangsulyt, hogy ezek a jogok nem kovet-
keznek kozvetleniil az ember emberi mivoltdbél, és nem mind&siilnek alanyi jognak sem, mert kikény-
szerithetetlenek. Masok az els6 generdcids szabadsdgjogok sérelmének lehetGségét latjdk a szocidlis
jogok érvényestilése érdekében sziikséges aktiv dllami kozremtikodéssel dsszefiiggésben, és vannak,
akik az 4llam aktudlis gazdasdgi teherbird képességének oldaldrél kozelitik meg a kérdést (V6. Hal-
mai-Téth, 2008, 86.)
[4] Magyarorszdgon az 1976. évi 9. torvényerej(i rendelettel keriilt kihirdetésre.
[S] Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérsl szold, Romaban, 1950 november 4-én kelt
egyezmény a tagdllami megerd@sitéseket kovetSen 1953 szeptemberében lépett hatdlyba. Magyarorszdg
az egyezményt és az ahhoz tartozé nyolc kiegészits jegyzékonyvet az 1993. évi XXXI. torvénnyel hir-
dette ki. A tizennegyedik jegyz&konyv az 1998. évi XLII. torvénnyel keriilt kihirdetésre.
[6] Az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocidlis Karta 19. cikke az aldbbi gazdasdgi és szocidlis jogokat
tartalmazta:

1. cikk: A munkdhoz valé jog

2. cikk: Az igazsdgos munkafeltételekhez val6 jog

3. cikk: A biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez vald jog

4. cikk: A méltdnyos dijazdshoz valé jog

5. cikk: Szervezkedési jog

6. cikk: A kollektiv alkuhoz valé jog

7. cikk: A gyermekek és fiatalok védelemhez val6 joga

8. cikk: A dolgozé nék védelemhez valé joga

9. cikk: A pdlyavélasztasi tandcsaddshoz valé jog

10. cikk: A szakképzéshez val6 jog

11. cikk: Az egészség védelméhez val6 jog

12. cikk: A tdrsadalombiztositdshoz vald jog

13. cikk: A szocidlis és egészségiigyi segitségre vald jog
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- a Kiegészit§ Jegyz6konyv (Strasbourg, 1988. mdjus 5.), mely a Karta rendelke-
zéseinek bdvitését és modernizdldsat szolgdlta négy 1j gazdasagi és szocidlis jog
beépitése folytan,”

- a Karta ellen6rz6 mechanizmusdnak hatékonyabba tételét szolgdlé Mddosité
jegyz6konyv (Torino, 1991. oktéber 21.),

- a Kollektiv panaszok rendszerének biztositasdrdl sz6l6 kiegészits jegyz&konyv
(Strasbourg, 1995. november 9.), ami szintén a Karta ellenérzési mechanizmu-
sdnak hatékonyabba tétele érdekében sziiletett,

- a Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta (Strasbourg, 1996. méjus 3.), mely tartal-
mazza a Karta és az 1988. évi Kiegészit6 Jegyz6konyv mindegyik, 0sszesen 23

cikkét, valamint tovabbi 8 tijabb gazdasagi, illetve szocidlis jogot hatdroz meg."”

A fenti 6t elem alkotja az ugynevezett ,Karta-csomagot”."

Kardos Gébor véleménye szerint a Karta szovegezése azt a felfogdst tiikrozi, hogy a
szocidlis jogok nem az embernek az emberi mivoltdbdl szdrmazé alanyi jogai, ha-
nem olyan &llami kotelezettségek, amelyek érvényre juttatdsa nagyban fiigg az al-
lamok eréforrasait6l."” Mindenesetre a Karta szabdlyozési koncepci¢jdnak egyik
{6 jellemzGje, hogy a részes dllamok vdlaszthatnak a Kartdban felsorolt kotele-
zettségek koziil, bar a vélasztdsi jognak vannak bizonyos kotottségei. Igy mar

14. cikk: A szocidlis joléti szolgaltatdsokbdl valé részesiilés joga
15. cikk: A fizikai vagy értelmi fogyatékossdggal é16 személyek szakmai képzéshez, a rehabilitdcié-
hoz és a tarsadalomba torténd tjra-beilleszkedéshez valé joga
16. cikk: A csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez
17. cikk: Az anydak és gyermekek joga szocidlis és gazdasagi védelemhez
18. cikk: Mds Szerz8dd Fél tertiletén folytatott keresd foglalkozdshoz valé jog
19. cikk: A migrdns dolgozok és csalddjaik védelemhez és segitséghez valé joga.
[7] A Kiegészit6 Jegyz&konyv (Strasbourg, 1988. mdjus 5.) dltal beépitett tovdbbi négy jog a kovetkezd:
1. a nemen alapulé megkiilonboztetés nélkiili esélyegyenlGségre és egyenld elbdndsra valé jog a
munkavallaldst és a hivatdst illetGen,
2. a munkavallalék joga a tdjékoztatdsra és a véleménynyilvdnitdsra,
3. a munkavallalék joga a munkafeltételek és a munkakornyezet meghatdrozdsdban és javitdsaban
valé részvételre,
4. az idGsek joga a szocidlis védelemre.
[8] A Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta (Strasbourg, 1996. mdjus 3.) dltal deklardlt nyolc tovdbbi jog az aldbbi:
24. cikk: A védelemhez vald jog azokban az esetekben, amikor megsziinik a foglalkoztatas
25. cikk: A dolgozodk joga koveteléseik védelmére abban az esetben, amikor munkaltatéjuk fizetés-
képtelenné vélik
26. cikk: A méltésaghoz valé jog munkavégzés kozben
27. cikk: A csalddi kotelezettségekkel rendelkezd dolgozok joga az egyenld esélyekre és bAndsmddra
28. cikk: A dolgozék képvisel6inek joga a védelemre és szamukra a megfelel§ koriilmények biztositdsa
29. cikk: Az informdcidhoz és konzultdci6hoz val6 jog csoportos létszdmcsokkent és esetén
30. cikk: A szegénység és a szocidlis kirekesztés elleni védelemhez val6 jog
31. cikk: A lakhatdshoz val6 jog.
[9] A Magyar Koztdrsasag a fenti egyezmények koziil a Kiegészitd JegyzSkonyvet és a M6dosito jegy-
zGkonyvet ratifikdlta, mig a Kollektiv panaszok rendszerének biztositdsdrél szol kiegészitd jegyzs-
konyvet és a Mddositott Kartat aldirta. A Kollektiv panaszok rendszerének biztositasarél szolé ki-
egészitd jegyzGkonyv ratifikdldsdra még nem Kkertilt sor. A Médositott Eurépai Szocidlis Karta 2009
mdrciusdban tortént ratifikdldsdval e tanulmany tovabbi részében részletesebben is foglalkozom.
[10] Kardos, 2008, 165.
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eredetileg is legaldbb tiz jog biztositdsara kellett kotelezettséget vdllalni, amelyek
koziil tnek a kijelslt ,kemény magba” tartozo6 hét jog"™ koziil kellett kikeriilnie,
a kotelezének tekintett cikkek és bekezdések teljes szdma azonban nem lehetett
kevesebb a Kartdban szerepl§ tiz cikknél vagy negyvendt szamozott bekezdésnél.
12 A vélasztott jogok végrehajtasdnak ellendrzését a tagallamok altal készitendd
orszdgjelentések™ alapjan a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsdga (tovabbiakban
Bizottsdg) végzi, az Eurdpai Szocialis Karta Kormanybizottsaga pedig valamely
kotelezettség nem teljesitése, vagy nem kielégitd teljesitése esetén figyelmeztetés,
vagy ajanlds formdjaban fejezheti ki a rosszallasat.!

Konczei Gyorgy 1998-ban, vagyis az 1999-es magyar ratifikdciét megel6zéen,
a tobbi tagallam orszag jelentéseinek bizottsagi reakcidit mérlegelve akként jel-
lemezte Magyarorszdgnak a Kartdhoz valé viszonyét, hogy Magyarorszdg — ha
a helyzetet egy iskolai példdval illusztrdljuk — ,az osztdlyterem kozepe” tdjan ki-
vant elhelyezkedni, ahol is az osztdlyterem els6 sordban a stréberek, mig a leghat-
s6 padban a kotelességek teljesitését elbliccelk helyezkednek el. Magyarorszag
az ,optimdlis minimum elvének” kovetésével tehdt az Eurépa Tandcs ,,biztos, sza-
vahihetd polgdrdvd” kivant valni."

A ,Karta-csomag” els6 elemének ratifikdcidjat megel6zGen egy mdsik elméleti
megkdzelités is megfogalmazddott: Weller Ménika az ,,optimdlis minimum elvét”
a teljesithet6 minimum elvével azonositotta, ahol is a teljesithetség azt jelenti,
hogy a magyar jogrendszer és a joggyakorlat mar megfelel, vagy legaldbbis a lehe-
t6 legkisebb koltséggel (példdul pusztdn jogszabdlyalkotds Gtjan) megfeleltethetd
azoknak a rendelkezéseknek, amelyek kivédlasztasra és a vdlasztds eredményeként
elfogadasra keriilnek.'"” Kénczei Gyorgy a Weller-féle érveléssel kapcsolatban a
joggyakorlat kérdését latta neuralgikusnak. Véleménye szerint nem a jogrend-
szer megfeleltetése jelenti az igazi kihivast, hanem a joggyakorlat. Mindenesetre
Konczei Gyodrgy 1998-ban még akként vélekedett, hogy Magyarorszdg — az iskolai

[11] E hét cikk az eredeti Karta 1., 5., 6., 12., 13., 16. és 19. cikkei, vagyis a munkdhoz val6 jog, a szer-
vezetalakitdsi jog, a kollektiv alkuhoz valé jog, a csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemre, a
bevdndorlé munkdasok és csalddjuk joga a védelemre és a segitségre.

[12] Lasd a Karta III. részét.

[13] A hivatalos elnevezése nemzeti jelentés, e tanulmdnyban azonban a szakirodalomban 4ltaldban
haszndlt orszagjelentés elnevezést haszndlom.

[14] Korabbi elnevezése: Szocidlis Kormdnybizottsag Albizottsdga.

[15] A kollektiv panaszrendszer biztositdsdrél sz616 kiegészitd jegyz6kdnyvben szabdlyozott kollektiv
panaszeljdrds szerint panasz benyujtdsdra feljogositott szervezetek (munkavallaléi és munkaaddi ér-
dekképviseleti szervezetek, nemzetkozi tdrsadalmi szervezetek) jogosultak. A kollektiv panaszt a Szo-
cidlis Jogok Eurépai Bizottsdgdhoz lehet benytjtani. Ha a panasz a formai kovetelményeknek megfe-
lel, akkor érdemben Keriil megvizsgdldsra. A panaszrél érdemben a Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsaga
hatdroz, melyet jelentés formdjdban megkiild az érintett feleknek, valamint a Miniszteri Bizottsdgnak.
Az eljaras lezdrdsaként a Miniszteri Bizottsdg hatdrozatot fogad el. A Miniszteri Bizottsag ajanldst is
tehet az adott tagdllamnak a Karta szabdlyainak megfelel§ helyzet megteremtése érdekében. Az illets
tagdllamnak erre a kovetkezd jelentésében vissza kell térnie. Magyarorszdg 2004-ben aldirta, de eddig
még nem ratifikdlta a hivatkozott jegyz6konyvet, ezért hazank tekintetében még nem hatdlyos.

[16] Konczei, 1998, 140.

[17] Lasd errél b6vebben Weller, 1998, 143-146.
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példandl maradva — akkor fog az ,egyetemi szintre” keriilni, ha a Strasbourgban,

1996. méjus 3-4n elfogadott Médositott Eurépai Szocidlis Kartét is megerdsiti."®
Az 1961-es Eurépai Szocidlis Karta magyarorszagi ratifikdldsdnak torténeti
el6zményei akkor érthet6k meg, ha felidézziik az Eurépai Uni6 és az Eurépai Szo-
cidlis Karta, illet6leg az Eurdpai Unié és hazank tagsdgi viszonya szokdsosnak
nem nevezhetd dsszefiiggéseit. Az Eurépai Gazdasédgi Kozdsség alapitdsarol szo-
16 Rémai Szerzddés (1957) piacorientdlt dokumentum 1évén a szocidlis kérdések
megolddsat a munkavallalék munkakoriilményeinek és életszinvonaldnak javi-
tdsdban vélte megtaldlni,"” ennek eszkozéiil pedig a gazdasagi versenyképesség
fokozésat, de legaldbbis a fejl6dés fenntartdsat jeldlte meg.'*” Bér a foglalkoztatds
novelésének elve tovdbbra is toretleniil megmaradt, az 1980-as évektdl az akkori
tagdllamok szdmdra mdr egyértelmiivé valt a munkanélkiiliség problémdjanak tar-
tdssd valdsa, mely miatt a kordbbi elutasit6 dlldspont némileg megvaltozott. A szem-
léletvéltozast tiikrozte, hogy 1989-re elkésziilt a munkavallalék alapvetd szocidlis
jogairdl sz6l6 Kozosségi Charta. A brit elutasité dlldspont miatt azonban a Kozdssé-
gi Charta nem valt kotelezé erejivé. A kozosségi jogban a szocidlis kérdések tertile-

2 7

tén egyre inkdbb szembetingvé valo dr kitoltésére végiil egy igen gyenge megoldds
sziiletett; a Romai Szerz6dést, valamint az Eurépai Uniérél szél6 Szerzédést médo-
sit6 Amszterdami Szerz&dés (1957. jiinius) utaldsszertien kitért az 1961-es Eurdpai
Szocidlis Kartdra, bar kotelezéen alkalmazandévd nem tette.” Az Amszterdami
Szerz8dés altal tehdt jogi értelemben nem valt kotelez6vé az Eurdpai Szocidlis
Karta rendelkezéseinek alkalmazdasa,” de mivel az Eurépai Uni6hoz csatlakozni

272

kivdné édllamok szdmdra csatlakozdsi feltételként mégis eldirdsra kertilt az Euré-
pai Szocidlis Karta ratifikdldsa, igy végiil a Karta révbe ért, megvaldsult a tagdlla-
mi belsé jogba valé bekeriilése. !

[18] Lasd Konczei, 1998, 140.

[19] Lasd a Romai Szerz6dés 2. cikkét.

[20] Lasd a Rémai Szerzddés 117. cikkét (jelenlegi 136. cikk).

[21] Vb. Az Eurépai Unié szocidlis dimenzidja, 2004, 35-37.

[22] Cztcz Otté megjegyzi, hogy egyes szerz6k az Amszterdami Szerzdés szovegét eléggé ,taldnyos-
nak” és tobbféleképpen értelmezhetdnek tartjak, mivel a hivatkozott szoveg a ,having in mind” fordu-
latot tartalmazza. (Ldsd Czucz, 2003, 310.)

[23] Az Eurépai Uniérél szol6 szerzddés, és az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzddések és egyes
kapcsol6dé okmdnyok médositdsdrél sz6l6 Amszterdami Szerzddés 1. cikk 1. pontja akként rendel-
kezik, hogy az Eurépai Uniérdl szolé szerz6dés harmadik preambulum bekezdése utdn a szoveg a
kovetkez6 preambulum bekezdéssel egésziil ki:

L,MEGEROSITVE az 1961. oktéber 18-4n Torindban alairt Eurdpai szocidlis chartdban (szerzdi megjegyzés:
értsd az Eurdpai Szocidlis Kartat), valamint a munkavallalék alapvetd szocidlis jogairdl szol6 1989. évi kozos-
ségi chartdban meghatdrozott alapvetd szocidlis jogok melletti elkotelezettségiiket,”

Az Amszterdami Szerz&dés 22. pontja szerint pedig a 117. cikk elsé fordulata helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
Az alapvet§ szocidlis jogokat, tobbek kozott az 1961. oktéber 18-4n Torindéban aldirt Eurdpai szocidlis
chartdban, valamint a munkavdllalék alapvetd szocidlis jogairdl sz616 1989. évi kozosségi chartdban
meghatdrozott jogokat szem el6tt tartva, a Kozosség és a tagallamok célkittizése a foglalkoztatds, az
élet- és munkakoriilmények javitdsa - lehet6vé téve ezdltal a fejlédési folyamat fenntartdsa mellett ezek
Osszehangoldsat -, a megfeleld szocidlis védelem, a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd és az emberi
erdforrdsok fejlesztésének elGsegitése a tartésan magas foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem
érdekében.” (A 117. cikk sorszdmozdsa az Amszterdami Szerz&dés altal 136. cikkre valtozott.)
Fentieket v0. az Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérél sz6l6 1999. évi C. torvény indokoldsaban foglaltakkal.
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A RATIFIKALAS JELLEGE

A magyar Orszaggylés 1999-ben a kovetkez§ cikkeket valasztotta ki:'**
. cikk: a munkéhoz valé jog;

. cikk: igazsdgos munkafeltételekhez valé jog;

. cikk: biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez valé jog;

. cikk: a szervezkedési jog;

. cikk: a béralkuhoz valé jog;

. cikk: a dolgoz6 n6k védelemhez valé joga;

9. cikk: a pdlyavélasztasi tandcsaddshoz valé jog;

11. cikk: az egészség védelméhez vald jog;

13. cikk: a szocidlis és egészségiigyi segitségre vald jog;

14. cikk: a szocidlis joléti szolgdltatdsokbdl vald részesiilés joga;

16. cikk: a csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez;

17. cikk: az anydk és gyermekek joga a szocidlis és gazdasagi védelemre.
Ut6bb, a 34/2004. (IV. 26.) OGY hatdrozat nyomdn, a 2005. évi V. torvénnyel mo-
dositdsra keriilt a Karta fent emlitett cikkeinek elfogaddsardl sz6l6 1999. évi C.
torvény, mely modositas folytdn a belsd jog részévé vilt:

- a gyermekek és fiatalok védelemhez vald jogdrdl szolo 7. cikk 1. bekezdése,

- a szakképzéshez val6 jogrodl sz616 10. cikk,

- a tdrsadalombiztositdshoz vald jogrol szol6 12. cikk 1. bekezdése, és

- a fizikai vagy értelmi fogyatékossdggal é18 személyek szakképzéshez, a reha-

bilitdciéhoz és a tdrsadalmi részvételhez val6 jogarol szol6 15. cikk is.*!

@ O Ul W DN =

A Kormény az 1028/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozattal dontott arrél, hogy az Eu-
ropai Szocidlis Karta 1988. évi Kiegészitd jegyz6konyvét, a kollektiv panaszok
rendszerének biztositdsardl sz6l6 1995. évi Kiegészits jegyz&konyvet és a Mo-
dositott Eurépai Szocidlis Kartdt aldirja, valamint felkérte a Tarcakozi Bizottsa-
got, hogy tekintse at az Eurdpai Szocidlis Karta még ratifikdldsra varé kotelezd
és fakultativ cikkeit, és tegyen javaslatot, hogy melyek keriiljenek aldirdsra az el-
kovetkezendd idészakban. Az emlitett dokumentumokat még 2004-ben aldirtak,
de a kihirdetésre vonatkozé elbterjesztésre csak 2008 4prilisdban keriilt sor.”®!
Az el6terjesztés kiemeli, hogy az Eurépa Tandcs tagdllamai kozott egyre nagyobb
szdmban vannak a Médositott Eurépai Szocidlis Kartdban is részes allamok;
az Eurdpa Tandcs a modern értelemben vett gazdasdgi és szocidlis jogok irdn-
ti elkotelezettségként értékeli a Modositott Eurdpai Szocidlis Karta ratifikdldsat.
Mindazondltal az el6terjesztés a Mddositott Eurépai Szocidlis Karta kotelez ha-
tdlydnak elismerését oly mddon javasolta megvaldsitani, hogy hazdnk azokat a
gazdasdgi és szocidlis jogokat fogadja el magdra nézve kotelez6nek, amelyeket
az Eurdpai Szocidlis Kartdbdl, illetve annak Kiegészits Jegyz6konyvébdl mdr ed-

[24] Az Eurépai Szocidlis Karta kihirdetésérél az 1999. évi C. torvény rendelkezett.

[25] A 2005. évi V. torvénnyel elfogadott cikkeket azonban mar 2004. julius 22. napjatél alkalmazni
rendelte a jogalkot6.

[26] A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium 734-4/2008-SZMM szdm elGterjesztésével.
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dig is elfogadott. ,Ennélfogva a Médositott Eurépai Szocidlis Karta kotelezd hata-
lydnak elismerése a Kormdny szdmadra 1ényeges 1j kotelezettséget, feladatot nem
fog eredményezni” — olvashatjuk az el6terjesztésben.”” ,Erre tekintettel pedig
— folytatja az el6terjesztés — koltségvetési tobbletkiaddssal sem kell szdmolni, de
a ratifikdldsnak lényeges tarsadalmi hatdsa sem lesz, nemzetkozi szinten mégis
kifejezi a Magyar Koztarsasdg elkotelezettségét a szocidlis jogok eurépai normdi-
nak minél magasabb szinvonald érvényesitése irant.”¥ Nos, azéta mar ismertté
valt, hogy az Orszaggytilés a Mddositott Eurépai Szocidlis Karta (tovdbbiakban
Moddositott Karta) hivatkozott el6terjesztésnek megfeleld tartalommal valé elis-
merésérél a 2009. februdr 23-i iilésnapon hatdrozott, az errél sz6l6 2009. évi VI.
torvény pedig a Magyar Kozlony 30. szdmdban (2009. mdrcius 13.) kihirdetésre
kertilt. A kihirdetésérdl szol6 térvény jogalkotéi indokoldsa szerint a Mddositott
Kartén belil is egyeldre csak azon kotelezettségek vallaldsa tortént meg, amelye-
ket a Magyar Koztdrsasdg a Karta és a Kiegészit6 Jegyz6konyvek alapjdn mér ed-
dig is véllalt.”” Ennek okat a hivatkozott indokolds abban jeldli meg, hogy a Karta
1999-ben tortént ratifikdldsa 6ta hazdnk az ,optimdlis minimum” elvét kovette,
melynek lényege szerint a Karta-csomagba tartoz6 egyezményeknek csak azokat
arendelkezéseit fogadta el, amelyeknek a magyar jogrendszer és joggyakorlat mar
egyébként is megfelelt, valamint legfeljebb azokat, amelyeknél a megfelelés csak
kis mértékd jogszabdly-mddositassal, illetve a legkisebb koltségvetési kiaddssal
biztosithatd. Tovdbbi szempontként jelolte meg az indokolds, hogy az Eurépa
Tandcs az eddig vallalt kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban is fogalmazott
mdr meg kritikdkat, amely miatt tovdbbra is a kordbbi gyakorlat kdvetése, vagyis
az Ujabb kotelezettségeknek csak a fokozatos vallaldsa javasolhatd.

A 2009. évi VI. torvény elfogaddsa kapcsdn is iddszerinek tlinik ezért a
Konczei-féle 1998-as tanulmdnydban olvashatd iskolai példa felidézése, és a szam-

27 2

vetés arrél, hogy vajon a Mddositott Eurépai Szocidlis Karta megerdsitése 4ltal

eljutottunk-e mdr az ,.egyetemi szintre”,*” vagy csupan a Weller Ménika-féle ér-

telmezés valdsult meg, miszerint az ,,optimdlis minimum” kovetelménye mdr az-
altal is teljesiil, ha azok a jogok keriilnek kivdlasztdsra és elfogaddsra, amelyeknek
amugy is megfelel a magyar jogrendszer és gyakorlat, vagy amelyek esetében csak
minimaélis, és f6leg szdmottevs koltségekkel nem jaré véltoztatds is elegends. "

[27] Lasd a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium 734-4/2008-SZMM szamu el6terjesztésének IV. pontjat.
[28] Lésd a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium 734-4/2008-SZMM szdmu el6terjesztésének V-VI. pontjat.
[29] Az eredeti Eurépai Szocidlis Kartdbdl elfogadott cikkek koziil a Magyar Koztdrsasdg jelenleg 17
cikkben részes (ezek az 1.,2.,3.,5.,6.,8.,9.,10., 11., 13., 14., 15., 16. és a 17.cikkek), tovdbbd az 1988.
évi Kiegészits jegyz6konyv 1., 2. és 3. cikkeiben, amelyek megfelelnek a Médositott Eurépai Szocidlis
Karta 20., 21. és 22. cikkeinek. Ezen beliil a , kemény magba” tartozo6 hat cikkben részes (ezek az 1.,
5., 6., 13., és 16. cikkek, tovdbbd az 1988. évi Kiegészits jegyz&konyv 1. cikke, amely megfelel a M6do-
sitott Eurépai Szocidlis Karta 20. cikkének).

[30] V6. Konczei, 1998, 140.

[31] V6. Weller, 1998, 143-146.
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Ennek a kérdésnek a megvdlaszoldsdhoz 4t kell tekinteni, hogy a Mddositott
Eurdpai Szocidlis Kartdban rogzitett gazdasdagi és szocidlis jogok koziil mely jogok
azok, amelyek a megerdsités folytdn a magyar jogrend részévé valtak, és melyek
azok, amelyek tovabbra is legfeljebb az elérendd célok kozott szerepelhetnek. A
Modositott Eurépai Szocidlis Kartdban felsorolt dsszes jog dttekintése meghalad-
nd e tanulmdny kereteit, ezért az aldbbiakban csak azokkal a jogokkal foglalko-
zom, amelyek a gyermekek, és a gyermekek helyzetén keresztiil persze az anyék,
és a csalddok jogait érintik.

A GYERMEKEK ES A CSALADOK JOGAIT ERINTO RENDELKEZESEK DIMENZIOI

A Strasbourgban, 1996. mdjus 3-4n elfogadott Médositott Eurépai Szocidlis Karta
Preambulumdban hivatkozds torténik egyrészt az emberi jogok és alapvetd sza-
badségjogok védelmérdl 1950. november 4-én, Rémdban aldirt Eurépai Konven-
ciéra és a hozzd tartozo jegyz6konyvekre, mdsrészt arra, hogy az Eurépa Tanacs
tagallamai elfogadtdk, hogy biztositjdk lakossdguk szdmdra az itt emlitett megdl-
lapodésokban rogzitett dllampolgdri és politikai jogok, valamint szabadsagjogok
mellett az 1961. oktéber 18-d4n, Torinéban aldirt Eurépai Szocidlis Kartdban, és
annak jegyz&kodnyveiben rogzitett szocidlis jogokat. Mindezt annak érdekében te-
szik, hogy javitsdk a hivatkozott tagdllamok dllampolgdrainak életszinvonaldt és
szocidlis jolétét. A Preambulum arra is emlékeztet, hogy az 1990. november 5-én,
Rémadban az emberi jogokrdl megtartott miniszteri konferencia hangstlyozta va-
lamennyi emberi jog oszthatatlan jellegét, legyenek azok dllampolgdri, politikai,
gazdasdgi, szocidlis, vagy kulturdlis jogok. Emiatt tj lendiiletet kell adni az Eur6-
pai Szocidlis Karta tigyének is, és el kell érni, hogy az Eurépai Szocidlis Kartdban
és az 1988-as Kiegészitd jegyz6konyvben garantélt jogok tovabbi jogokkal kertil-
jenek bévitésre.?!

Kétségtelen, hogy az 1961-es eredeti Eurépai Szocidlis Karta, illetve a fokoza-
tosan helyébe 1ép& Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta (1996) ma a legjelentGsebb
olyan eurdpai regiondlis egyezmény, amely biztositja a gyermekek jogait. A Gyer-
mek jogairdl szol6, 1989. november 20-4n, New Yorkban elfogadott univerzalis
jellegti Egyezmény™ a gyermekek mindenek felett 4116 érdeke mellett a szocia-
lis biztonsdghoz val6 jogot is deklaralja,’** de eurépai regiondlis szinten mégis a

[32] A Mddositott Eurdépai Szocidlis Karta ,, megsziintetve megérzi” a kordbbi dokumentumokat: va-
gyis a Médositott Kartdhoz torténd csatlakozdssal megsziinik a régi Karta alkalmazhatésaga. Ennél-
fogva a Mddositott Karta elfogaddsandl a régi Kartdbol elfogadott cikkeket tovdbbra is fel kell véllalni.
Fontos fejlemény azonban, hogy a , kemény mag” a kordbbi hét cikk helyett immadr kilenc cikkbél 4ll,
mely kilenc cikkbdl (a kordbbi 6t helyett) hatot kell elfogadni. (V6. Gyulavari-Konczei, 2000, 62-65.)
A Médositott Karta szerint a ,kemény magba” az 1., 5., 6., 7., 12., 13., 16., 19. és a 20. cikkek tartoznak.
A Modositott Eurdpai Szocidlis Karta III. részének A. cikke alapjadn az Egyezmény megerdsitésének
tovabbi feltétele, hogy a ratifikdlé dllam az Egyezmény II. részében szerepld 31 cikkbdl legaldbb 16
cikket vagy legaldbb 63 szamozott bekezdést elfogadjon.

[33] A Gyermek jogairdl sz616 Egyezmény Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. torvénnyel kertilt kihir-
detésre.

[34] Lasd a Gyermek jogair6l sz616 Egyezmény 26. cikkét.
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Karta jelenti azt az atfogo jellegl, katalégusszerd egyezményt, amely e jogokat
egyfeldl az eurdpai orszagok gazdasdgi-tdrsadalmi koriilményeibdl adédo, a vildg
szegényebb részeihez mérve kedvez&bb adottsdgaihoz igazitva hatdrozza meg,
mdsfelSl — és ez igen 1ényeges kiilonbség — a gyermekeket megillet§ szocidlis jo-
gokat a sziilgk, a csaldd szocidlis lehet&ségeinek biztositdsan keresztiil igyekszik
nydjtani. Ez a szemlélet a komplex jellegébdl eredden hatékonyabb érdekérvé-
nyesitési lehetdséget hordoz magaban, mint a gyermekek személyére f6kuszald
megkdzelités.

A Karta tehdat kétféle médon garantdlja a gyermekek jogait a sziiletésiiktél a
tizennyolcadik életéviik betdltéséig: egyrészt olyan jogokat biztosit, amelyekhez
a csalddon keresztiil jut hozzd a gyermek (igy példdul a csaldd szocidlis, jogi és
gazdasdgi védelemhez val6 joga), mdasrészt kifejezetten a gyermekeket megillet
jogokat tartalmaz (mint amilyen a gyermekek és fiatalok védelemhez valé joga).
E komplex megoldds kovetkeztében a gyermekeket érint6 jogok a Kartdban el-
szoértan taldlhatok. A jogok kezelésének komplex szemléletébdl ered az a 1énye-
ges sajdtossag is, miszerint a gyermekek szdmdra biztositandé jogokat nem lehet
elvalasztani a felnétt személyeket, mint sziilGket megillets jogok tobbségétdl, és
mindez forditva is igaz, ha a sziil6k részére egy részes dllam nem garantdl vala-
mely jogot, gy ezzel a gyermekeiket is megfosztja e jogokban val6 részesedéstdl.
Persze az ,,a’ la carte”, vagyis a valasztdsi lehetGséget engedd szisztéma némiképp
lerontja a Karta egyébként egyediildllé komplexitdsdbdl eredd elényeinek haté-
sdt. Nyilvdnvaldan a Karta megalkot6i ezzel a negativummal maguk is szdmoltak,
ezért probaltdk meg arra kényszeriteni a tagdllamokat, hogy a , kemény magba”
soroltak koziil is vdlasszanak kell§ szamu jogot.

Ha azonban sziiken értelmezziik a ,kemény magba” sorolt jogok tartalmadt,
akkor csak a csalddokat megillet szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez val6
jogrél szolo 16. cikk, valamint a migrdns dolgozéknak és csalddjuknak jar6 vé-
delemhez és segitséghez val6 jogot deklardld 19. cikk vonatkozna a gyermekekre
is. Ha viszont tdgabban vessziik, hogy melyek azok a koriilmények, amelyek a
gyermekekre is kihatnak, akkor a dolgozdkat és eltartottjaikat megillet§ tarsa-
dalombiztositdshoz valé jog Gigyszintén olyan jognak mindsiil, amelynek szoros
kapcsolata van a gyermekeket a New Yorki Egyezmény alapjdn megilletd szocidlis
biztonsdggal, és ezen keresztiil a jolétiikkel. Ugyanakkor a rdszorultak szdmdra
szocidlis és orvosi segitséghez val6 jogot garantdlé 13. cikknek megfeleld tagdlla-
mi garancidk nyujtdsdnak is dont6 kihatdsa lehet a gyermekek helyzetére, ha az
eltartdsukra koteles felnétt személy szorul ilyen jelleg( ellatasra.

A teljesség érdekében érdemes 1jbdl felidézni, hogy a Magyar Koztdrsasag az
eredeti Kartdbol 17 teljes cikket vélasztott ki, melyek az 1., 2., 3., 5., 6., 8., 9., 10,
11., 13., 14,, 15., 16., 17. cikkek, tovdbbd részesévé valt az 1988. évi Kiegészits
Jegyz&konyv 1., 2. és 3. cikkeinek, amelyek megfelelnek a Mddositott Eurépai
Szocidlis Karta 20., 21. és 22. cikkének. Részese tovabba a 7. cikk 1. bekezdésé-
nek és a 12. cikk 1. bekezdésének. Az emlitett cikkeken beliil a , kemény magba”
tartozo hat cikkben részes: ezek az 1., 5., 6., 13., 16. cikkek, tovdbba az 1988. évi
Kiegészit§ Jegyzokonyv 1. cikke, amely megfelel a Médositott Eurépai Szocidlis
Karta 20. cikkének. A Mddositott Karta megerdsitésekor ezért a magyar jogalkotd
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akként vélekedett, hogy a Magyar Koztdrsasdg az eredeti Kartdbol és a Kiegészits
Jegyz&konyvbdl mar amugyis elegendd szdmu cikket fogadott el, mely miatt a
kivélasztott cikkek tovabbi bévitése nem feltétele az tjabb ratifikdcionak.?

AZ ELLENORZES MECHANIZMUSA

Az Eurépai Szocidlis Karta lényeges sajdtossdga a monitoring jellegi ellendrzd

272

mechanizmus, mely meghatdrozott szempontok (a kérdéivben szerepl6 kérdések
megvdlaszoldsa) szerint két évente elkészitendd orszagjelentéseknek a Szocidlis
Jogok Eurdpai Bizottsdga®® dltal torténd értékelését jelenti. Az orszagjelentések ér-
tékelésének eredményeként az emlitett Bizottsag kovetkeztetéseket (conclusions)
von le. E kovetkeztetésekrdl vald dontés ugyan az Eurdpai Szocidlis Karta Kor-
mdnybizottsdgdnak hataskorébe tartozik,*” de a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizott-
sdgdnak interpretdci6ibdl mdra jelentds mennyiségl esetjog gytlt 0ssze, amely
az egyes cikkek alapjan elvart kotelezettségek tartalmdnak mikénti értelmezésére
nagy hatéssal van."®

AZ ORSZAGJELENTESEK TAPASZTALATAI, HATASUK A MAGYAR RATIFIKA-
LAS FOLYAMATARA

Ha tehat a gyermekek j6létéhez sziikséges szocidlis jogokat vizsgdljuk, akkor a
16. és a 17. cikkek rendelkezései jelentik a kiindul6 pontot.® A 16. cikk az tigyne-
vezett , kemény mag” része. A Karta mddositdsa a 16. cikk eredeti szévegén nem

[35] Lasd a 2009. évi VI. torvény indokoldsdnak 1-2. §-aihoz ftizott szoveget.

[36] Kordbbi elnevezése: Fiiggetlen Szakért6k Bizottsdga.

[37] A Kormanybizottsdg a kovetkeztetések (conclusions) alapjan figyelmeztetésben (warning) része-
sitheti az adott tagdllamot, vagy ajdnlds (recommendation) elfogaddséra tehet javaslatot az Eurdpa
Tandcs Miniszteri Bizottsdga felé.

[38] Konczei Gyorgy az Eurdpai Szocidlis Karta ellenérzési mechanizmusat a precedensjoggal roko-
véri-Konczei, 2000, 16.).

[39] A Médositott Kartdban a 16. cikk, vagyis a csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez
cim cikk szovege a kovetkezd:

,Annak érdekében, hogy biztositsdk a csaldd mint a tdrsadalom alapegységének teljes fejl6déséhez
sziikséges feltételeket, a Felek véllaljak, hogy olyan eszkozokkel mozditjék el a csaldd gazdasagi, jogi
és szocidlis védelmét, mint amilyenek a szocidlis és csalddi juttatdsok, ad6zdsi megolddsok, csaladi
lakdsjuttatds, az tGj hdzasok tdmogatdsa és egyéb megfelel§ eszkozok.”

A 17. cikk szovege pedig - mely a gyermekek és fiatalok szocidlis, jogi és gazdasédgi védelemhez valo
jogarol sz6l - az aldbbi:

,Annak érdekében, hogy biztositsdk a gyermekek és fiatalok jogdnak hatékony gyakorldsat, hogy
olyan kornyezetben névekedjenek fel, amely elGsegiti személyiségiik, valamint fizikai és szellemi ka-
pacitdsuk teljes kifejl6dését, a Felek vdllaljak, hogy akdr kozvetleniil, akdr dllami és magan szerveze-
tekkel egytittmiikodve megteszik az sszes megfelels és sziikséges intézkedést, melynek célja:

1. a) biztositani, hogy a gyermekek és fiatalok, figyelembe véve sziileik jogait és kotelességeit, meg-
kapjédk a gondozdst, segitséget, iskoldztatdst és képzést, amelyre sziikségiik van, kiilondsen pedig gon-
doskodnak olyan intézmények és szolgéltatasok létesitésérdl és fenntartdsdrél, amelyek elégségesek
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véltoztatott, csupdn annyi véltozds tortént, hogy a Mddositott Karta Fiiggeléke
kiterjesztette e cikk rendelkezéseit az egysziilGs csalddokra, vagyis a gyermekiiket
egyediil nevel§ sziilgkre is. (A 2005 mdrciusdban kozzétett, az Eurdpai Szocidlis
Karta esetjogabol valé valogatdsban™” a 16. cikkel kapcsolatban azt olvashatjuk,
hogy a Karta a csaldd fogalmdnak definidldsdra a nemzetkozi jogban, igy els§sor-
ban az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkében haszndlt tartalmat ajdnlja,
ahol is csalddnak nemcsak a hdzassagi koteléken alapuld kapcsolat mindgsiilhet.
Ennélfogva a Karta 16. cikkének alkalmazdsdban sem csak a sziil6kbél és gyerme-
keikbdl all6 kozosséget kell érteni, hanem az egysziil@s csalddokat is.)

A 16. cikk — a 17. cikkel egyiitt — azt a szemléletet tiikrozi, hogy az egyén jo-
léte nem vdalaszthatd el a csaldd jolététdl, de a csaldd joléte nem bizhaté teljesen
csak az egyén er6feszitéseire.! A 16. cikk olyan széleskor(i intézményeket lel
fel, mint az addzds rendszere, a lakdspolitika, a lakdsbérleti dijak ardnya, a csa-
ladtdmogatdsok, 6voddk és nydri gyerektdborok iizemeltetése, stb. Ide tartozik a
hézastarsak egyenldsége és a haztartdst vezetd csalddtag munkdjanak gazdaségi
értékd elismerése is. Lényeges kiemelni, hogy mivel a Médositott Karta 17. cikke
mdr nem emliti az anydkat, hanem a gyermekekre és a fiatalokra koncentrdl, ezért
a 16. cikk biztosit védelmet az egyediildllé és a csalddban él§ anydknak is, ha
olyan kérdésrél van sz6, amely nem tartozik a 8. cikk*” hatdlya ald, illet6leg ha
a tarsadalombiztositdshoz valé jogrdl rendelkezé 12. cikk korébe tartozo tdrsada-
lombiztositdsi rendszer szdmukra nem biztositja a sziikséges segitséget a sziilés
idején, valamint a sziilés el6tt és utdn egy megfelel§en ésszerd ideig.

A 16. cikkel kapcsolatban a Conclusions I. esetjogdbdl lesziirhetd, hogy az e
cikknek torténd megfelelés értékelése sordn a Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsaga
az adott tagallam csalddipo6tlék-rendszerét, a gyermekek utdni adékedvezményt,
tovdbba azt vizsgdlja, hogy van-e barmiféle egyéb, a csalddokat érintd, életiiket
megkdnnyit6 rendelkezés. A Bizottsdg nem foglal dlldst szdmszer{ien az addked-
vezményekkel kapcsolatban, de azt vizsgdlja, hogy miikodik-e olyan segélyrend-
szer, illet6leg tandcsad6 intézmény, ahovéd a problémédkkal kiizd6 csalddok for-
dulhatnak. A vizsgdalat alapjat képezd kérddiv kitér arra is, hogy részesiil-e jogi
védelemben a csaldd, valamint van-e lakdsra, nyaraldsra lehet(’iséguk.[“]

és megfelelnek ennek a célnak;

b) védelmezni a gyermekeket és a fiatalokat az elhanyagoldssal, erdszakkal vagy kizsdkmdnyoldssal
szemben;

) az dllami védelem és kiilonleges segély nytjtdsa azon gyermekeknek és fiataloknak, akik ideiglene-
sen vagy véglegesen nélkiilozik csalddjuk tdmogatdsat;

2. biztositani a gyermekek és fiatalok ingyenes elemi és kozépfoku iskoldztatdsdt, valamint azt, hogy
rendszeresen jarjanak iskoldba.”

[40] European Social Charter Digest of the Case Law of the ECSR (prepared by the Secretariat), March
2005. (Forrds: www.coe.int)

[41] Vo. Weller, 1996, 40.

[42] A 8. cikk a dolgozé n6k védelemhez valé jogdrol szol.

[43] Conclusions I, 75. (forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/
ConclusionsIndex_en.asp)
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A Conclusions IV. szerint a Bizottsdg informdlddik arrdél is, hogy léteznek-e
6voddak, hany gyermekre jut egy évodai féréhely, van-e megfelel6 napkdzi elldtas
a beteg, illetéleg sériilt gyermekek szdmdra. De a kérdések kiterjednek arra is,
hogy mekkora az egy lakdsban lakék atlagos 1étszdma, a csalddi jovedelemnek
tipikusan mekkora részét viszi el a lakbér.! A Bizottsdg kivancsi volt tovdbb4 a
csaldd minimadlis j6létéhez nélkiilozhetetlen alapvet6 szolgaltatdsok — mint a fd-
tés, elektromos dram — hozzdférhet&ségére is.* A Conclusions XII-1 értelmében
a Bizottsdg hangsulyt fektet a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek jogaira is, mi-
vel nekik éppen olyan jogokkal kell rendelkezniiik, mint a hdzassdgi kotelékben
1év6 sziiloktdl szarmazo tobbi gyermeknek.

A Conclusions IX-1 és a X-1 szerint példdul Ddnia azért nem felelt meg az elva-
rdsoknak a vizsgalt ciklusban, mert csalddi pétlékot csak a ddn dllampolgar kapott
a gyermeke utdn, vagy legaldbb 3 éves helyben lakds esetén lehetett igényelni.
A Bizottsag értelmezése szerint a csalddi juttatdsok nem kothet6k mindsits pe-
riddusokhoz. A ddn kormdany ezzel szemben azzal érvelt, hogy a csalddi p6tlék
tdrsadalombiztositdsi juttatds, ezért nem itt, hanem a 12. cikknél kell figyelembe
venni. Az esetjog mindenesetre azt példdzza, hogy a Karta szemlélete szerint az
egyén és a csaldd joléte kolcsonds fliggésben vannak egymadssal. Ennek folytdn
a 16. cikk rendelkezései nem csupan a jovedelmekre koncentrdlnak, hanem 6sz-
szefliggésben dllnak az ad6zds, a csalddtdmogatdsok, a lakdsbérleti dijak, a nydri
gyermektdborok miikodtetése, s6t a hdztartds vezetésének, mint gazdasdgi érték-
kel biré tevékenységnek a megitélésével is.**

Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga 4ltal is targyalt Berrehab eset*” miatt a Bi-
zottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Hollandia megsértette a csalddi élethez
fliz6d6 jogot azzal, hogy a tartézkoddsi engedélyének lejartat kovetSen kiutasi-
totta a nevezett marokkdi dllampolgdrsdgi munkavallalét, akinek a fia viszont
holland 4llampolgdr volt. A kiutasitds folytadn tehdt Hollandia megfosztotta a gyer-
meket az édesapjdval valo taldlkozds lehetGségétsl, mely koriilményt a Bizottsag
a Karta megsértéseként értékelt (Conclusions XI-1).1!

[44] Conclusions 1V, 101. (forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/
ConclusionsIndex_en.asp)

[45] Conclusions XII-1, 30. (forras: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/
ConclusionsIndex_en.asp)

[46] Conclusions IX-1, 95. és X-1, 129. (forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/
Conclusions/ConclusionsIindex_en.asp)

[47] Hollandia gazdasagi okbdl utasitotta ki Berrehab marokkdi dllampolgérsagu férfit, mert tgy itél-
te meg, hogy a kiutasitds a munkaerdpiac megdvdsa és az orszdg gazdasdgi joléte miatt sziikséges.
Késébb, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga az el6tte folyamatban volt Berrehab v. Hollandia tigyben
kimondta, hogy a holland hatésdgok nem biztositottak kell§ egyensulyt a kiilonféle érdekek kozott:
azzal, hogy a feleségétdl elvalt marokkdi dllampolgdrtél megtagadtak a tartézkoddsi engedélyének
meghosszabbitdsit, megfosztottak 6t a gyermekével val6 kapcsolattartds lehet§ségétsl (Berrehab v.
The Nederlands, Judgement of 21 June 1988, Series A No. 138.).

[48] Conclusions XI-1, 144-145. (forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/
Conclusions/Conclusionsindex_en.asp)
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Lenia Samuel az Eurépai Szocidlis Karta esetjogat vizsgdlva a 16. cikkel kap-
csolatban megjegyzi, hogy mdr a legels§ Konkltziéiban a Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy ,,ezt (mdrmint a hivatkozott cikket) a Karta néhdny tovdbbi
rendelkezésével egyiitt kell vizsgdlni, igy példdul a 14. és a 17. cikkekkel, me-
lyek inkdbb arra irdnyulnak, hogy magasan fejlett tdrsadalmunkban az egyénnek
nyujtsanak tobb mozgdasteret, mintsem arra, hogy valamely igényt kelljen kielé-
giteni, amint azt a 13. cikk teszi”. Mindezek a rendelkezések nyilvdnvaléan azon
az elven alapulnak — folytatja Lenia Samuel —, hogy a modern 4llamnak, midta
az ipari forradalom bekdvetkezett, 4j feladatokat kellett felvallalnia, és mint az a
16. cikkben szerepel, olyan életkoriilményeket kellett volna teremtenie, melyek a
csaldd teljes kibontakozdsdhoz vezetnek.

A csalddnak, mint a tdrsadalom alapegységének hagyomdnyos igenlése visz-
szatlikrozddik a 16. cikkben, azonban ehhez hozzatevddik annak a gondolata is,
hogy a csalddi jolétet nem lehet immdr az egyéni eréfeszités eredményétdl fiig-
g6vé tenni, ahogy az a szabadabb elvd korokban tortént. Ezen elvek elfogaddsa
a 16. cikk szerzdit ezért arra bétoritotta, hogy e cikkben egy igazi csalddpolitika
megvaldsitdsdra irdnyuld kotelezettséget fektessenek le, melyeknek azokon a te-
riileteken kellett volna kifejteni a hatdsukat, ahol a csalddok igényei kiilondsen
égetden jelentkeznek — olvashatjuk tovdbbd Lenia Samuelnek a Karta esetjogdval
foglalkoz6 tanulmdanyéban.

A Bizottsdg nézetei szerint a helyes csalddpolitikdnak szertedgazd intézke-
déseket kell eredményeznie, és tervezését a mar meglevd konstrukcidkkal dssz-
hangban, azok kiegészitéseként kell megval6sitani.®” A Bizottsag azt is kifejtette,
hogy a 16. cikk ,hatalmas teriiletet” fed le, ezért annak felméréséhez, hogy vajon
egy adott 4llam teljesiti-e a benne megfogalmazott feltételeket, elégséges tdjékoz-
tatdssal kell rendelkezni a kiilonféle teriiletekrdl, igy kiillondsen az aldbbiakrol:

- a csalddi tdmogatds orszdgos rendszerérdl (azaz azokrdl a csalddi segélyek-
r6l, melyek folyamatos pénziigyi ellentételezést nydjtanak a csalddi terheknek
legaldbb egy részére, és az alkalmankénti segélyekrdl, melyek csak bizonyos
koriilmények kozott biztositanak anyagi tdmogatést);

- az egyes terheknek a csalddok érdekében torténd csokkentésérsl (addkedvez-
mények, csokkentett tomegkdzlekedési tarifdk stb.);

- a szocidlis és kulturdlis konnyitésekrdl (gyerekek napkozi otthona, tandcsadoéi
szolgdlat, otthoni kisegitd szolgdlatok, gyerekek nyaralé otthona, csalddi nya-
ralg, bolcséde stb.);

- a csalddok érdekeinek védelmét célzé megolddsokrdl;

- a csaldd jogi védelmérdl, kiilondsen hdzastarsi jogvita esetén;

- a csaladi otthonteremtés lehet§ségérdl, illetve

- a csaladok gazdasdagi és szocidlis helyzetérél orszdgos szinten.*"

[49] Samuel, 1997, 199-211.

[50] Conclusions I, 75.

(forrés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[51] Conclusions I, 75.

(forrés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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De a Bizottsdg a 16. cikkel kapcsolatban tdjékoztatdst vart az aldbbi témdkrol is:

- 6voddk létesitése, hogy ezdltal az egy dévoddra jutd gyerekek szdma csokkenjen;

- bizonyos adékedvezmények, adé engedmények a csalddok szdmaéra;

- a csalddok Osszetétele, gazdasdgi és szocidlis helyzetiik;

- a lakaspolitika jellege;

- a lakd/lakés arany;

- a csalddjogi torvény reformja, illetve

- a csaldd bevételének a lakbérre forditandé ardnya.
A negyedik feliilvizsgdlati ciklusban a dolgoz6 nék helyzetével kapcsolatos prob-
lémakkal Osszefliggésben a Bizottsdg hangstlyozta ,annak sziikségességét, hogy
megfelel§ szdmu napkozi gondozd intézmény dlljon rendelkezésre a gyerekek
szédmdra, kiilondsen a beteg gyerekek sziilei részére”.*? Az a szempont, hogy a
16. cikk értelmében a dolgoz¢ sziil6knek védelmet kell biztositani, azéta tébb
alkalommal is hangsuilyozdsra kertilt. A Conclusions IV-ben olvashatjuk, hogy
,Mivel a csalddi élet és a szakmai pdlyafutds Osszeegyeztetése igen fontos kér-
dés, a Bizottsdg minden 4llamot, mely elfogadta a 16. cikket, arra kér, hogy az e
rendelkezésrdl sz0l6 kovetkezd jelentésében pontosan jelezze, hogy milyen gye-
rekfelvigydzo szolgéltatdsok dllnak a csalddok rendelkezésére, kiilonds tekintettel
a bolcsddékre, csecsemdotthonokra, illetve a gyermekek érdekében miikddtetett
sziinidei és vakdciés programokra.”

Més esetben a Bizottsdg a 10. cikket Gigy értelmezte, mint amely magéba fog-
lalja a n6k és férfiak egyenld bandsmodhoz vald jogdt, beleértve a hdzastarsak
kozotti egyenldség elvét is. Az 6todik feliilvizsgdlati ciklusban ezért kifogds tar-
gydt képezte, hogy az Egyesiilt Kirdlysag torvényei értelmében ,,egy hdzaspdr csak
akkor jogosult csalddi jovedelem-tdmogatdsra, ha a férj teljes munkaidében dol-
gozik, ez pedig nem egyeztethet§ dssze a férfiak és nék egyenlé bdndsmdédjadnak
elvével.”>!

A tizedik feliilvizsgdlati ciklusban a Bizottsdg kiemelte, hogy példdul Hollan-
didban, 1985-ben olyan torvényt vezettek be, mely ,véget vet a férfiak és nék ko-
zOtti egyenlGtlenségnek a személyi és a csalddi jogok, és az egyéb jogok terén
is”. Udvozolte az olyan adéjogszabdlyok bevezetését, melyek azonos elbirdldsban
részesitik a hazas, és a hdzassdgban nem €16 parokat.®*

A Bizottsdg helyesnek tartotta a részes dllamoknak azon eréfeszitéseit is, hogy
a csalddi kotelezettségek terén sziiléi egyenl@séget valdsitsanak meg, igy kiilo-
nosen a skandindv orszdgokban tapasztalhaté megolddst {idvozolte, miszerint a
gyermekgondozdasi szabadsdgra hol az anya, hol az apa jogosult.

A nagycsalddok és a hajléktalan csalddok sorsa {6lott érzett aggodalomtoél ve-
zérelve a Bizottsdg hangsulyozta, hogy a csalddok jolétét a csalddok megfelels

[52] Conclusions IV, 101.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[53] Conclusions V, 111.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[54] Conclusions X-1, 130., Conclusions X-2, 132.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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lakdshoz, és az alapvetd szolgdltatdsokhoz val6 hozzdjutds (mint példdul a f(ités
és az elektromos dram) lehetdsége alapjdn kell megitélni, mivel az emlitett kortil-
mények a csalddok j6létének és stabilitdsdnak sziikséges elemei. !

Az Eurépa Tandcs Minisztertandcsa altal R(1990) 2. szdm alatt kibocsatott, a
csalddon beliili erdszakkal kapcsolatos intézkedésekrdl szolé ajanldsban foglal-
takkal kapcsolatban a Bizottsdg olyan dltaldnos megel6z6 intézkedések elfogadé-
sdra 0sztonzott minden részes dllamot, mint példdul a megfelel§ szint( lakds- és
vdrospolitika, a szocidlis és gazdasdgi védelem mindazok szdmadra, akik f&foglal-
kozédsban gyermekeikre, idGs vagy fogyatékkal é16 személyekre vigydznak, vala-
mint intézkedések elfogaddsdt is szorgalmazta, melyek segitségével a csalddi élet
és a munkahelyi kotelezettségek 0sszhangba hozhaték. Ezzel dsszefiiggésben a
Bizottsdg azt is kijelentette, miszerint ,minden olyan intézkedést batoritani kell,
melynek célja, hogy a munkaidd csokkenjen, vagy id6ben dtrendezhetd legyen,
ezaltal megkonnyitve a csalddi életet”.

A 16. cikk korében a Bizottsdg foglalkozott a részes 4llamok és a tobbi tagal-
lam édllampolgérai szdmdra biztositott egyenld bdndsmaod kérdésével is. Kifejtette,
hogy egy orszdgnak a sajat dllampolgdraival azonos feltételekkel kell csaladi se-
gélyt nytjtania a tobbi tagdllam olyan dllampolgdrainak is, akik jogszerten tar-
tozkodnak vagy dolgoznak a teriiletén."® A csalddi segélyre val6 jogosultsdgnak
helyben lakéasi id6szakot feltételéiil szabni a Bizottsdg szerint egyrészt azért nem
lehet, mert egy ilyen rendelkezés a 12. cikk 4. bekezdéséhez tartoz¢ Fiiggelék ren-
delkezéseit sérti, masrészt a visszaélések elkeriilésének szempontja is azt kdvete-
li, hogy ilyen feltétel ne keriiljon megfogalmazdsra. Ezen indok alapjdn a Bizottsag
Ugy taldlta, hogy Dédnia nem teljesitette az elvdrdsokat, ,,...mivel a normdl, az emelt
szintd, és a kiemelt csalddi segélyt csak akkor folydsitottdk, ha a gyermek, vagy a
gondvisel6/sziil§ dan dllampolgdrsdgu, vagy a megel6z6 évben Danidban lakott.
Specidlis csalddi tdmogatdst és a fiataloknak sz616 tdmogatdst pedig csak akkor
foly6sitottak, ha a gyermek vagy a gondvisel6/sziil6 a megel6z6 harom év alatt
Dénidban lakott.”"*"! Az emlitett esettel dsszefiiggésben a Bizottsdg azt is kiemel-
te, hogy ha egy dllam elfogadta a 16. cikket, azzal a tdrsadalombiztositdshoz valé
jogrol szolo 12. cikk kotelezettségeinél szigortbbat véllalt magdra, tehdt azt, hogy
kiilonféle intézkedésekkel védi a csalddot, ide értve a csalddi segélyek folydsitdsat
is. Ezért, mig a csalddi segély intézményének megléte (egyéb segélyekkel egyiitt)
elégséges, de nem sziikséges feltétele a 12. cikk rendelkezései teljesitésének, a 16.
cikk teljesitésének ugyanakkor sziikséges feltétele. A hivatkozott esetbdl egytttal
tehat az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a Karta megalkotdi szerint a csalddi
tdmogatdsok a 16. cikk korébe tartozé csalddpolitika sziikséges részét képezik.

[55] Conclusions XII-1 Altaldnos bevezetéje

(forrés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[S56] A Bizottsdg e témadval kapcsolatos esetjoga a Ddnidban fenndllt helyzettel 4llt kapcsolatban: a
Dénidban tapasztalt helyzet vizsgdlatabol az dertilt ki, hogy a csalddi segélyek folyésitdsa egy adott
id6tartamu helyben lakdsi idGszak feltételéhez kot6dott. Ezt a feltételt kifogdsolta a Bizottsag.

[57] Conclusions IX-1, 95., Conclusions X-1, 129.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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Mindazondltal meg kell emliteni azt is, hogy a csalddi timogatdsok a Bizottsag
esetjogdban ,tdrsadalombiztositdsi” tipusd segélynek mindsiilnek, ezért az Eu-
répa Tandcs egyéb jogi dokumentumainak (igy az 1953. évi Id6kozi Megdllapo-
ddsok és az 1964. évi Eurépai Tarsadalombiztositdsi Kédex) dsszefiliggésében ke-
riilnek értékelésre. E dokumentumok pedig megengedik a legfeljebb hat hénapig
terjed6 helyben lakési id6szak el6irdsat a nem hozzajaruldson alapulé (csalddi)
tdmogatdsok esetében a visszaélések elkeriilése érdekében. ™

Azzal kapcsolatos aggodalmaét, hogy a helyben lakési kdvetelmények nem fér-
nek dssze a Karta tobbi részes dllamdnak dllampolgdrait érinté jogokkal, a Bi-
zottsdg Németorszag esetében is kifejezte, ahol a gyermeknevelési tdmogatdsra
valé jogosultsdg a szovetségi teriileten jogszerten eltoltott id6t6l fliggott (bdr ez a
feltétel magukra a német dllampolgédrokra is vonatkozott).*

A Bizottsag Torokorszadggal kapcsolatban is megfogalmazott elmarasztalé vé-

leményt, mivel a csalddoknak csak egy kis része (a munkavallalok egy kivéltsagos
rétege) kapott csalddi tdmogatdst. A Konklizié azért is volt elmarasztald, mert a
polgdri torvénykonyv bizonyos rendelkezései ellentétesek voltak a hdzastdrsak
kozotti egyenldség elvével. A kozos tulajdonnal ugyanis a férj rendelkezett, a férj
volt a csaldd feje, a férj volt jogosult a hdzaspdar lakéhelyét megvélasztani, a férj
megfoszthatta a feleséget azon jogosultsdgdtdl, hogy a hdzaspart képviselje, ha
ezzel a jogosultsdggal visszaélt, illetve, barmely, a gyermekek feletti sz{il§-gond-
viseldi jogosultsdggal kapcsolatos vita esetén a férjnek jart e jogosultsdg.
Ami a magyarorszagi orszagjelentések helyzetét illeti, a 2002-es orszdgjelentés
idedlis képet rajzolt a magyar jogrendszer csalddokat, illetSleg gyermekeket érin-
t6 szabdlyairdl. Igy példaul kitért arra, hogy az Alkotméany szerint Magyarorsza-
gon az allam alkotmdnyos kotelezettsége a hdzassdg és a csaldd védelme (Alkot-
many 15. §), valamint a gyermekek és a sziil6k jogainak biztositdsa (Alkotmdany
66-67. §). Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az ENSZ ,,Gyermek Jogairdl
sz6l6 Egyezménye” alapjdn a magyar jogrendszer a gyermek felnevelésének opti-
malis kdrnyezetét a csalddban latja, amely miatt az dllamnak torvényi kitelessége
a csaldd védelme, a gyermek csalddban térténd felnevelésének preferdldsa, a csa-
ladok segitése a gyermeknevelési feladataik ellatdsdban — emelte ki a hivatkozott
orszagjelentés.*”

A 2005 janiusdban benyujtott Harmadik jelentés — a Bizottsdgnak a kordbbi
orszagjelentésben foglaltakra intézett felhivdsa nyoman — a csalddon beliili er6-
szak megel&zésére és hatékony kezelésére irdnyulé nemzeti stratégia kialakitdsa-
6l sz616 45/2003. (IV. 16.) OGY hatdrozatrél, valamint a tdrsadalmi btinmegeld-
zés nemzeti stratégidjarol szolé 115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozatnak a csalddon

[58] Conclusions XI-1, 143-144.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[59] Conclusions XIII-2, 360-361.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[60] Conclusions XIII-3, 381-385.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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beliili erszakkal 0sszefiiggd rendelkezései végrehajtdsarol, a megtett gyakorlati
intézkedésekrdl adott tdjékoztatast. E témakorben kiemelt szerepet kapott a testi
fenyités tilalmdt szolgdlé torvénymodositds,'®! kiemelve, hogy ez az intézkedés
arra irdnyult, hogy a sziil6ket a segitségkérésre 0sztonozze akkor, ha nehézségeik
vannak a gyermekeikkel, tovdbbd a fegyelmezés alternativ médjainak elsajdtitasat
is célul tdzte ki

Az ,optimdlis minimum” vagy mds széval azt is mondhatndnk, hogy a meg-
fontolva haladds elve szerint tortént vdlasztdsi jog gyakorldsa tehdt annyiban ,,j6
dontésnek” mindsiilt, hogy a 2009. évi VI. torvény indokoldsdban a jogalkoté az
1999-es ratifikdci6 6ta eltelt csekély szdmu bizottsagi észrevételt orommel nyug-
tdzhatta, és elmondhatta, hogy a Mdédositott Eurépai Szocidlis Karta 16. cikkének
Magyarorszag jogrendszere megfelel; igy a Mddositott Karta ratifikdldsa nem iit-
kozik akaddlyba. (Ez az ,eredmény” azonban j6l példdzza az ,a’la carte” rend-
szerb6l ad6dé valédi problémat.)

A gyermekek és fiatalok szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez vald joga-
16l sz016 17. cikk!®! a 16. cikkel ellentétben nem tartozik a ,kemény magba”,
de Magyarorszdg az 1999-es ratifikdcié kapcsdn kivalasztotta, ennélfogva az
orszagjelentésekben a kérd6iv ezzel kapcsolatos kérdéseit is meg kell vdlaszolnia.

Ha pedig a magyar ratifikdldst megel6z&en kialakult esetjogot megvizsgdljuk,
akkor a kovetkezd elvekre lehetiink figyelmesek, melyek a hazai jogalkotéra is
orientdldlag hatottak e cikk kivédlasztdsdndl.

Lenia Samuel esetjogot feldolgozé tanulményaban'®® szerepel, hogy az Eur6-
pai Szocidlis Karta egyediildllé tulajdonsaga, hogy a gazdasdgi és szocidlis joléti
rendelkezései nemcsak a munkavdllal6kra, hanem mds személyekre is kiterjed-
nek. Emellett a szerz6 kiemeli, hogy a 17. cikk meglehetGsen dltaldnos természete
folytan a Bizottsdg mar a korai feliilvizsgélati ciklusoktél kezdve!® egyértelmtivé

[61] A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvénynek a 2004. évi
CXXXVI. térvénnyel tortént modositasarol van szé.

[62] A jelentésnek erre a részére a Kormdnybizottsdg 2005. november 30-4n, Strasbourgban, T-SG
(2005) 24. szam alatt hozott hatdrozata is kitér a 204. pontban.

[63] A gyermekek és fiatalok szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez val6 jogarél sz6l6 17. cikk szo-
vege a kovetkezd:

,Annak érdekében, hogy biztositsdk a gyermekek és fiatalok jogdnak hatékony gyakorldsat, hogy
olyan kornyezetben novekedjenek fel, amely elGsegiti személyiségiik, valamint fizikai és szellemi ka-
pacitasuk teljes kifejl6dését, a Felek vallaljdk, hogy akdr kdzvetleniil, akdr dllami és magan szerveze-
tekkel egytittmtikddve megteszik az dsszes megfelels és sziikséges intézkedést, melynek célja:

1. a) biztositani, hogy a gyermekek és fiatalok, figyelembe véve sziileik jogait és kitelességeit, meg-
kapjak a gondozdst, segitséget, iskoldztatdst és képzést, amelyre sziikségiik van, kiilondsen pedig gon-
doskodnak olyan intézmények és szolgdltatdsok létesitésérdl és fenntartdsarél, amelyek elégségesek
és megfelelnek ennek a célnak;

b) védelmezni a gyermekeket és a fiatalokat az elhanyagoldssal, erdszakkal vagy kizsdkmadnyolassal
szemben;

¢) az dllami védelem és kiilonleges segély nytjtdsa azon gyermekeknek és fiataloknak, akik ideiglene-
sen vagy véglegesen nélkiilozik csalddjuk tdmogatasat;

2. biztositani a gyermekek és fiatalok ingyenes elemi és kozépfoku iskoldztatdsét, valamint azt, hogy
rendszeresen jdrjanak iskoldba.”

[64] V6. Samuel, 1997, 199-211.

[65] Conclusions I. és Conclusions III.
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tette, hogy a kormdnyoknak az aldbbiakrdl kell megfelel tdjékoztatdst nydjtaniuk:
-az anydk és a gyermekek szocidlis és gazdasagi védelmének érdekében kiala-
kitott megolddsok;
-az anydk szdmadra a sziilés el6tt és utdn rendelkezésére dll6 gazdasagi segitség;
-az apasag és az anyasdg megdllapitdsdhoz sziikséges eljards;
-a torvénytelen”® gyerekek elldtasdra szolgdlé megoldasok;
- torvénytelen”! gyermekek neveldsziil6hoz, gondvisel6hoz, ,,torvényesités-
hez” és 6rokléshez valé joga;
-a hdzassdgi koteléken kiviil é16 anydk védelme;
-az arvak nevel§sziilGi rendszere;
-a hajléktalan gyermekek védelme;
-az orokbefogaddssal kapcsolatos intézkedések;
-a fiatalkortu btinelkovetSk kezelése.
Lenia Samuel megjegyzi, hogy a ,,gyermek” sz¢ jelentésérdl életkor tekintetében
nem taldlhat6é semmiféle irdnymutatds, de a 7. cikkben foglaltakra tekintettel a 7.
és 17. cikkek kozotti kiillonbséget a Bizottsdg akként hatdrolta el, hogy a 7. cikk
vonatkozdsdban csak az iskolds kort el nem ért személyek mindsiilnek gyermek-
nek. Samuel szerint azonban a 17. cikk a megfelel§ esetben a felnétt kordakra is
vonatkozhat.
Az elsé fellilvizsgélati ciklusban a Bizottsdg a 17. cikk rendelkezéseit tgy értel-
mezte, hogy ,,az dllamnak csak olyan esetben kell a 17. cikk értelmében intézked-
nie, ha a maganszférdban az intézkedés hidnya az dllami szerepvdllaldst sziiksé-
gessé teszi”, és arra az dlldspontra helyezkedett, hogy az a részes dllam, melynél
az anydk és gyermekek segitését elsGsorban a magédnszféra oldja meg, ennek elle-
nére teljesiti vallalt kotelezettségét.*®
Altaldnosségban megallapithat, hogy a 17. cikknek valé megfelelés értékelésekor
a Bizottsag els§sorban az aldbbi témdakra dsszpontositott:
-az egyediilallé sziil6k védelmére,
-a gyermek csalddi helyzetére,
-a fiatal személyek védelmére.
A jelentéstételi kérd6iv'®” kordbban az anydk érdekében hozott intézkedéseket
vizsgdlta. Ezek az intézkedések olyan intézményekre és szolgéltatdsokra vonat-
koztak, melyek az anydk és gyermekeik védelmét, illetve az anydk sziilés elétti

[66] Szerz&i megjegyzés: Az idézett tanulmdny forditdsa a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek meg-
jelolésére a ,torvénytelen” kifejezést haszndlja. A szoveghtiség miatt tartottam meg ezt a kifejezést.
(Lasd Samuel, 1997, 199-211.)

[67] Szerz6i megjegyzés: Az idézett tanulmany forditdsa a hdzassagon kiviil sziiletett gyermekek meg-
jelolésére a ,torvénytelen” kifejezést haszndlja. A szoveghtiség miatt tartottam meg ezt a kifejezést.
(Lasd Samuel, 1997, 199-211.)

[68] Conclusions I, 77, Olaszorszdggal kapcsolatos észrevétele

[69] Az 1961-es Karta az anyak védelmével kapcsolatos elGirdst a 17. cikkben szerepeltette, ezért az
eredeti Kartdval kapcsolatos esetjog feloleli ezt a problémakort is. Az 1996-os Médositott Karta 17.
cikke mdr nem emliti az anydkat, ezért a Mddositott Karta esetjogdbdl ez a kérdéskor kimarad.
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és utdni pénziigyi segitségét biztositottdk olyan esetekben, ahol az anya nem volt
jogosult tdrsadalombiztositdsbdl szdrmazé tdmogatdsra. Ezen intézkedések sza-
bélyoztdk az orvosi ellatdst és a baba szolgdltatdsait is a sziilés ideje alatt.

A hézassdgon kiviil é16 anydk védelme kapcsan a Bizottsdg nyilvdnval6va tet-

te a harmadik feliilvizsgdlati ciklusban, hogy ,a hdzassdgon kiviil él6 anyédkkal
szembeni igazsdgtalan megkiilonboztetés puszta hidnya még nem azonos azzal,
hogy az anydknak és gyermekeknek a szocidlis és gazdasdgi védelemhez valé joga
ténylegesen biztositott”, gy vélte, hogy kiilonleges intézkedések sziikségesek,
mint példdul a tandcsadds és a segitség, ide értve a pénziigyi segitséget is."
A Bizottsdg a XIII-2 sz. Konkluzi6hoz tartozé Altaldnos bevezet6ben kihangsu-
lyozta, hogy ,,az egyes orszdgokban tapasztalt helyzetrél kapott bizonyitékok nyo-
man a Bizottsdg 1épésrdl 1épésre hozzdtett bizonyos kérdéseket a Konkliziékhoz
a gazdasdagi védelem egyéb formdival kapcsolatban is, mint példdul az egyediildll6
sziil6k specidlis juttatdsa, az apdk és anydk kozotti kiilonbségtételre vald tekintet
nélkiil.” A Bizottsag e Konkliziéban azonban kijelentette azt is, hogy ,,..mig a csa-
ladi kapcsolatokban az egyenldséget mindennél fontosabbnak tartja”, nem ment
tal a 17. cikk azon tényleges kitételein, melyek csak az anydkra vonatkoznak, és
kovetkezésképpen soha nem nyilvédnitott elmarasztalé véleményt amiatt, hogy az
egyediil 4ll6 apdk érdekében nem torténnek intézkedések. ,Azonban a gyerme-
kiiket egyediil neveld apdk szdmdnak novekedését, és az altaluk tapasztalt nehéz-
ségeket aggodalommal figyelve egy olyan teriileten, ahol az elleniik tanusitott de
facto és gyakran a de jure diszkrimindci6 is gyakori, a Bizottsdg minden esetben
megelégedettségének adott hangot olyan esetek kapcsdn, ahol a nemzeti jogal-
kotds barmelyik nemd sziilé érdekében foganatosit intézkedéseket, mig olyan
esetekben, ahol csak az anydk védelme garantdlt, felveti az apdknak biztositott
gazdaségi és szocidlis védelem lehetGségét.” ")

A Bizottsdg a XIII-2 sz. Konkldzi6 Altaldnos bevezetdjét a csalddnak ajanlva a
tizenharmadik feliilvizsgdlati ciklus sordn megvizsgalt jelentésekkel kapcsolatban
megallapitotta, hogy ezek f6leg gazdaségi intézkedésekhez kapcsolédnak. Ilye-
nek az egyediildll személyeknek juttatandé segélyek, illetSleg a magasabb 6sz-
szegli csaladi segélyek Irorszdgban; az egy-sziilés csalddokat segitd intézkedések
Norvégidban. Spanyolorszdgban ettdl eltérd természeti intézkedések sziilettek:
itt a hdzassdgon kiviil é16 anydk szakképzésben vehettek részt, és fizetés nélkiili
szabadsdgra mehettek gyermeknevelési céllal (de az apdkra ez nem vonatkozott).
A belga jelentés a ,valsdgkezel§ szolgdlatot” is emliti, melybe beletartozik az
egyediilall6 anydk otthona, ahol az anydk a gyermekeikkel egyiitt lakhatnak.”?!

[70] Conclusions III, 80.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[71] Conclusions XIII-2, 31.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[72] Conclusions XIII-2, 3-32.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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A gyermekek helyzetére vonatkozo kérdések dltaldban hdrom szempontot leltek
fel. Ezek a témdk az aldbbiak voltak:

- a sziildi statusz megéllapitasa;

- anem hézassdgbdl vagy hdzassdgban sziiletett gyermekek jogai;

- az arva és a hajléktalan gyermekek védelme.

A Bizottsdgnak a bioldgiai apasdg és anyasdg megdllapitasat célz6 vizsgalati
eljards irdnti érdekl6dése azon gyermekek csoportjdra 0sszpontositott, akiknek
nem 4llt médjéban ezeket az eljardsokat igénybe venni. A nem hdzassdgbdl vagy
a hazassagban sziiletett gyermekek jogai els6 sorban e gyermekek eltartdsdnak
felelgsségéhez, orokléssel Osszefiiggd jogaikhoz, illetve dltaldban a hdzassdgban
sziiletett gyermekekével azonos jogélldsdhoz kapcsolédik, mely a Bizottsdgnak a
gyermekek kozotti egyenldség miatti dlland6 aggodalmat fejezi ki.

A Bizottsdg ugyanakkor megelégedettségének adott hangot, ha a gyermekek el-
tartdsanak felel6ssége azonosan alakult, akar hdzassdgi koteléken beliil, akdr azon
kiviil sziilettek.™

A hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek o6roklési jogat a Bizottsdg esetjoga
kimeritd részletességgel targyalja. Ez az esetjog nem csupdn e jogok létezésé-
16l szol, hanem a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek jogegyenl§ségérdl is. ™!
A késdbbi ciklusokban a Bizottsdg gy taldlta, hogy egy hdzassagi koteléken kiviil
sziiletett gyermekrdl nem mondhaté el, hogy ,,megfelelé gazdasdgi és szocidlis
védelmet élvez, ha nem kovetelheti jogos orokségként annak az apédnak a javait,
akinek apasdgat vizsgélat llapitotta meg”.1””

A negyedik feliilvizsgdalati ciklusban a Bizottsdg kijelentette, hogy ,altaldnos-
sdgban sz6lva nem lehetséges figyelmen kiviil hagyni az anydnak és gyermekének
jogi helyzetét az dltaluk igényelhet szocidlis és gazdasdgi védelem mértékének
felmérésekor, illetve a szocidlpolitika ezen igen fontos teriiletén tapasztalhaté
trendek felmérésekor, mely a Karta 17. cikkének igazi célja”, ezért kimondta, hogy
,halennének olyan jogi védelmet nyujt6 intézkedések, melyeknek nincsenek gaz-
daségi vagy szocidlis vonatkozdsai, a Bizottsdgnak figyelmen kiviil kellene hagy-
nia azokat, 4m a Bizottsdg komolyan vitatja, hogy ilyen intézkedések egydltaldban
létezhetnek.”!

A harmadik feliilvizsgdlati ciklus sordn a Bizottsdg az alabbi médon hatédrozta
meg a hajléktalan gyermekek védelmének céljat: ,,az ilyen megoldasok {6 célja az
kell, hogy legyen, hogy az ilyen gyermekeknek a szokdsos otthoni kdrnyezethez
legkozelebb 4ll6 koriilményeket nyujtsuk.”””!

[73] Conclusions XIII-2, 34.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[74] Conclusions I, 77., Egyesiilt Kirdlysdggal kapcsolatos észrevétel

(forrés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[75] Conclusions 1V, 104., Ausztridval kapcsolatos észrevétel

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[76] Conclusions IV, 103.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
[77] Conclusions III, 80.

(forrds: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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A XIII-2 sz. Konklizidhoz tartozé Altaldnos bevezetdjében a Bizottsag felhivta
a kormdanyok figyelmét az ,,...ilyen gyermekek nyilvdnvaléan hédtrdnyos helyzeté-
re, és arra a kiilonleges gondoskoddsra és védelemre, melyre sziikségiik van ah-
hoz, hogy fejlédésiik és jolétiik ne sériiljon tilsdgosan”. Mindemellett a Bizottsdg
megerdsitette, hogy ,,...a hajléktalan gyermekek védelmével kapcsolatban a pénz-
ligyi biztonsagtdl teljesen fliggetleniil a {6 szempont az, hogy emberi igényeik-
nek megfeleld ellat6/gondoskodd létesitményekhez jussanak”, és hogy ,hasonlé
gondoskodds Ovezze az 4rvékat, a létfeltételeik biztositdsdval és vagyontargyaik
kezelésével kapcsolatosan résziikre eléirt jogi garancidkon tal”.

A gyermekek szdmdra biztositandé megfeleld szocidlis védelem sziikségessé-
gének szdmbavételén tul a Bizottsdg a tizenharmadik feliilvizsgdlati ciklus mdso-
dik részében kifejezte abbéli 6hajat, hogy tjfent megvizsgalja a 17. cikk megvalo-
sitdsat az egyes nemzeti jogszabdlyok és nemzetkozi egyezmények fejlédésének
tiikrében. ,Ezen célbdl arra kérte az 0sszes olyan dllamot, mely elfogadta a 17.
cikket, hogy a kovetkez§ jelentésben adjon e rendelkezéssel kapcsolatosan friss
tdjékoztatdst sajat torvényeik helyzetérdl, e torvények gyakorlati alkalmazdsarol
minden, a Bizottsag altal kiilonosen fontosnak tartott teriileten: igy a gyermekek
bédntalmazdssal szembeni védelmérdl, a gyermekeknek a polgdri és biintet6 biré-
sdgok szolgaltatdsaihoz val6é hozzajutdsardl, és a fiatal blinelkdvetsk védelmérdl.”

A fiatal btinelkovetSk védelmét illetGen a Bizottsdg részletes vdlaszokat kért
a specidlis intézményekrdl és a birdsdgokrdl. A Bizottsdg tobbek kozott az irdnt
is érdekl&dott, hogy milyen életkorban kezdddik a biintetGjogi felelGsség, illetve
milyen életkorban hozhaté btindsséget megdllapito itélet, és milyen biintetéseket
lehet alkalmazni, azokat milyen formdaban hajtjdk végre, kiilonds tekintettel a sza-
badsagvesztéssel jaro biintetésekre.”

A Mddositott Eurdpai Szocidlis Kartdban a 17. cikk cime: ,,A gyermekek és fia-
talok szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez vald joga” cimre véltozott, valamint
a cikk tartalma is médosult, annak érdekében, hogy a gyermekeknek és a fiata-
loknak a munka vildgatol fiiggetleniil is védelmet nydjtson, és érvényre juttassa
a kiszolgaltatottsdgukbol fakado specidlis igényeiket. Az anydk védelmét pedig a
Modositott Kartdhoz csatlakozé dllamok esetében a tovdbbiakban a 16. cikk biz-
tositja, mely cikk kiterjed az egyediil 4116 sziil6k problémadira is. A 17. cikk cimé-
ben a ,jogi” terminoldgia is helyet kapott. Ennek oka, hogy a Bizottsdg esetjoga a
gyermekek védelmének jogi aspektusat is feloleld mdédon fejlddott. Lathato tehdt,
hogy a Bizottsdg esetjogdnak pozitiv irdnyu fejlédése végiil a Mddositott karta
ezirdnyu véltozdsdt vonta maga utdn.

Meg kell jegyezni, hogy a 17. cikk dsszefiigg a 7. cikkel, kiilondsen annak a 10.
bekezdésével, bar a 17. cikk hatdlya ald tartoznak az elhanyagoldssal, a kizsdk-
manyolds elleni védelemmel kapcsolatos kérdések, valamint a csalddja korébél
kikeriilt gyermekek specidlis védelemhez és tdmogatdshoz valé joga. A 17. cikk

[78] Conclusions XIII-2, 157.
(forrés: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp)
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fontos rendelkezése tovdbbd az ingyenes elemi és kozépfoku oktatds biztositdsa;
egydltalan a rendszeres iskoldba jarés elérése.”

-0-0-0-

A Magyar Koztdrsasdg 1999-ben aldirta és megerdsitette az eredeti Karta 17. cik-
két. A magyar jogalkotd pedig 2009-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Mo6-
dositott Eurdpai Szocidlis Karta 17. cikkének tartalma nem tér el lényegesen az
eredeti Karta 17. cikkében foglaltaktol, ezért a Médositott Eurépai Szocidlis Karta
17. cikkének elfogaddsa a végrehajtdsa sordn kiilon intézkedést nem igényel, kolt-
ségvetési kihatdst nem eredményez,”® mely miatt tovabbi vallaldssa nem okoz ne-
hézséget.

Ami a Bizottsdg Magyarorszdggal kapcsolatos észrevételeit, kovetkeztetéseit ille-
ti, arra a 2006. évben tett Negyedik jelentésben taldlunk részletes adatokat.® Esze-
rint a Bizottsdg az elmult években a gyermekjogi képviseldk altal elldtott tigyek-
re, egydltaldn a gyermekjogi képviselGk statuszdra, tevékenységére volt kivancsi,
mely kérdések nyilvdnvaléan azzal fiiggenek 0ssze, hogy Magyarorszdgon nincs
gyermekjogi ombudsman, hanem ezt a feladatot ndlunk — egyebek mellett — az
dllampolgdri jogok orszaggylési biztosa latja el. Figyelemre méltd, hogy a Negye-
dik jelentés nyiltan szdl arrél, a gyermekvédelmi rendszer mikddési anomadlidi-
bél is sok probléma ered, igy szdmos esetben érzékelhetd, hogy a finanszirozasi
problémdk, a megfeleld szakemberek hidnya alapjaiban determinédlja a gyerme-
kekkel valé bdndsmaédot, esetenként a sziikségleteik, alapvetd érdekeik figyelmen
kiviil hagydsédt okozza. Ennek illusztrdldsara a Negyedik jelentés esettanulmdanyt
is kozol, melyben bemutatja, hogy milyen hatdskor illeti meg a gyermekjogi kép-
visel6t gyermekbédntalmazds észlelése esetén.® A kozoktatds és az egészségiigy
rendszeréhez kapcsoldddan a Negyedik jelentésnek tovdbbi magyardzatot kellett
adnia arra, hogy miként valésul meg ezekben az intézményekben a gyermekjo-

[79] A 17. cikk aktualitdsét jol szemlélteti Torokorszdg helyzete. A tankotelezettséggel kapcsolatos ren-
delkezések betartasat illet6en Torokorszdgban, 2006-ban végzett felmérés eredménye szerint a 6-17
éves korcsoportba tartozé gyermekek 15,3 %-a abbahagyja a kozoktatdsban végzendd tanulmanyait,
és e gyermekek 58,8 %-a ledny. (A 6-17 éves korcsoportba tartozé gyermekek ardnya egyébként az
egész népesség aranydhoz viszonyitva 22,3%; ebbdl a varosban él 60,9 %, falun él 39,1 %.) A dolgo-
z6 gyermekek 68,5 %-a késébb sem folytatja a tanulmdnyait. Egyébként szektor szerint a dolgoz6
gyermekek 40,9 %-a a mez&gazdasagban, 28,3 %-a az iparban, 21,4 %-a a kereskedelemben, 9,29 %-a
valamilyen szolgdltatdsi 4gazatban dolgozik (forrds: TUIK 2006 Cocuk Isgiicii Aragtirmasi). A 12-14
éves korcsoportba tartozé gyermekekrél késziilt felmérés szerint 1992-ben 22,3 % végzett munkat,
2000-re ez az ardny 11,3 %-ra mérséklgdott, de még igy is nagyon magas (forrds: DIE-Hanehalk Isgiicii
Anketleri). Lasd b6vebben Giizel, 2007, 885.

[80] Lasd a 2009. évi VL. torvény 17. cikkhez fizott indokldsat.

[81] Ifjuségi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkaiigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurépai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. marcius

[82] Lasd Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatds-
politikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 199-200.
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gi képvisel§ tevékenysége, milyen viszonyban 4ll az iskolai gyermek- és ifjisdg-
védelmi felel6sokkel, az egészségiligyi intézményekben dolgozé személyekkel.
Ugyszintén tanulsdgos az a fejtegetés, amelyet a jelentést 5sszedllité minisztériu-
mok a Negyedik jelentésben kozoltek e problémadval kapcsolatban: ,,A gyermeki
jogok témakore sokkal kiterjedtebb, mint a gyermekjogi képviseleti feladatkor.
Ez sok esetben félreértésekre adott okot, melyeket a képvisel6k kompetencidjuk
hatdrainak tisztdzdsdval oszlattak el. A gyermekvédelmi intézményekben dolgozé
szakemberek jogvédelmi tanfolyamba val6 bevondsédval ezek a kompetencia-haté-
rok tisztazhatdk, és a szemléletformalds is elindulhat.”’® Mindenesetre a jelen-
tésben nem taldlunk még utaldst sem az immdron hazdnkban is sikeresen foly6
szocidlpedagdgus képzésre. Ennek oka feltehet6en abban kereshetd, hogy anyagi
forrdsok hidnydban a kozoktatdsi intézmények fenntartéi nem tudjdk megoldani
a gyermekvédelemre szakosodott szocidlpedagégus szakemberek alkalmazdsat.

Igen érzékeny pontot vizsgalt tovdbbd hazdnk tekintetében a Bizottsdg a 17.
cikk kapcsan: a Bizottsdg arrol kért tdjékoztatast, hogy mit jelent a Mdsodik nem-
zeti jelentés 363. oldaldnak tdbldzatdban taldlhaté informdcid, vagyis mit jelent az
»anyagi okbdl” valg veszélyeztetettség. Ez a kérdés — a valaszbol® is jol érzékel-
hetSen — érinti a 4. cikk altal deklaralt tisztességes dijazdshoz val¢ jog elvét. A 4.
cikket azonban Magyarorszdg sem 1999-ben, sem most, 2009-ben nem vdlasztotta
ki, vagyis ez a cikk hazdnk tekintetében nem hatdlyos. A 4. cikkel kapcsolatos
kivalasztds hidnydt a jogalkotd a 2009. évi VI. torvény indokoldsédban azzal magya-
rdzta, hogy Magyarorszag nem felel meg a Bizottsdg dltal vizsgdlt kritériumoknak,
mert a nettd dtlagkereset ardnya folyamatosan 50% alatt van (kivéve a 2002. évet,
amikor ez az ardny 51,2% volt). Tgy a 4. cikk megerdsitése tovdbbra sem id&szerd,
f6leg mivel jelenleg éppen ellentétes irdnyt tendencidk érvényesiilnek: a minimdl-
bér atlagkeresethez viszonyitott ardnya csokken, nettd dsszege a létminimumtoél
a korébbitol nagyobb ardnyban marad el. (A 4. cikkel kapcsolatos jogalkotdi
indokolés érvelése mindenesetre j6l illusztrdlja az ,,a’ la carte” rendszer gyengéit,
hiszen a nehezen teljesithetd cikkek kihagydsdnak lehet§sége nem hat 6sztonzs-
en a tagdllamokra.)

[83] Lasd Ifjusdgi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatds-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurépai Szocidlis Karta
végrehajtdsarol, 2006. mdrcius, 201.

[84] A Negyedik jelentésben olvashat6 valasz a kovetkezd: ,,Anyagi veszélyeztetettség alatt azt ért-
jiik, hogy a csaldd alacsony jovedelme, szocidlisan hatrdnyos helyzete miatt nem tudnak a sziil6k
a gyermek gondozdsdhoz neveléséhez sziikséges javakat el6teremteni, szolgdltatdsokat megvasarol-
ni, és emiatt a gyermek egészséges testi, lelki fejlédése veszélybe keriil. Az anyagilag veszélyeztetett
gyermekeket segitik a kiilonboz6 — gyermekek utdn jaré — pénzbeli elldtdsok (pl. rendszeres, illetve
gyermekvédelmi tdmogatds), illetve kedvezmények (pl. ingyenes étkezés, ingyenes tankonyv).” (If-
jusdgi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurépai Szocidlis Karta végrehajta-
sarol, 2006. marcius, 201.)

[85] Lasd a 2009. évi VI. torvény 4. cikkéhez fiizott jogalkot6i indokoldst.
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A Bizottsdg a 17. cikk kapcsdn is vizsgdlta a testi fenyités tilalmaval kap-
csolatos intézkedéseket, és tdjékoztatdst kért arrdl is, hogy a gyermekott-
honban nevelt gyermekeknek milyen lehet§sége van a bandsmdéddal kap-
csolatos panasz megtételére. ™

Gyermekvédelmi intézményeket érintett az a kérdés is, amellyel a Bizottsédg
azt kivdnta megtudni, hogy Magyarorszagon az illetékes hatésdgoknak milyen
lehetdsége van a gyermekvédelmi intézmények nem megfeleld édllapota esetén a
sziikséges atalakitdsok haladéktalan elvégzésére kitelezni a fenntartot. ™

A Bizottsdg 4ltal kiilon feltett kérdésekbdl lesziirhetGen a mdasik neuralgikus
pont az elézetesen letartdztatott fiatalkortiak fogva tartdsa. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsdg hivatkozott arra az informdciéra, miszerint Magyarorszagon a fiatalko-
rdakat a felnétt kortiakkal ugyanazon biintetés-végrehajtdsi intézetekben helye-
zik el. Kifejtette, hogy a Karta rendelkezésébdl az kovetkezik, hogy a fiatalkord
elitéltek vagy elGzetesen letartdztatottak nem helyezhetdk el a felnétt kortakkal
egylitt.”® Fiatalkordakat érint6 bizottsagi észrevétel volt az is, hogy a fiatalkoriak
el6zetes letartdztatdsdnak id6tartama tilzottan hosszu, ami tigyszintén ellentétes
a Karta kovetelményeivel. A Bizottsig ezzel kapcsolatban is kért tdjékoztatdst. ™
A Negyedik jelentésben adott vélasz szerint azonban Magyarorszag a jelenleg ha-
tdlyos szabdlyok médositdsdt nem tartotta indokoltnak, arra hivatkozdssal, hogy
a fiatalkoruak esetében alkalmazhato két éves felsé hatdr megfelels.””

Megjegyzem, hogy a 16. és 17. cikk rendelkezéseihez — a szocidlis problémék
gyokerének tekinthet problémdk orvosldsdra szolgdlé 4. cikken tdl — szorosan
kapcsolddik a 7. cikk (a gyermekek és fiatalok védelemhez valé joga), a 8. cikk (a
dolgozé nék védelemhez val6 joga anyasag esetén), a lakhatdsrol valé jogrol sz616
31. cikk, valamint a migrdns munkavdllalék és csalddtagjaik védelmére hivatott
18. és 19. cikk. A csalddok helyzetével kapcsolatos szabdlyokat pedig keretsze-
riien koriiloleli a 27. cikk esélyegyenl&séggel kapcsolatos rendelkezése, valamint
a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni védelemhez valé jogrél sz616 30.
cikk.

[86] Ifjtsagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 202.

[87] Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 203.

[88] Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 203-204.

[89] Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 204-205.

[90] Ifjtsagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta
végrehajtdsdrol, 2006. mdrcius, 204-207.
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E tanulmdny kereteit mdr meghaladnd a fent emlitett, Ggyszintén lényeges
esetjoggal rendelkezd cikkek részletesebb elemzése, de a teljesség érdekében ki-
emelem, hogy a 7. cikkb&l Magyarorszag tovdbbra is csak az 1. bekezdést véllalta
fel, azzal az indokoldssal, hogy a gyermekek és fiatalok védelmével kapcsolatos
jogok érvényesitésére vonatkozd kotelezettségvdllalds szdmos olyan kérdést vet
fel, amelyek megoldédsa a magyar jogszabdlyi kornyezetben jelenleg nem egyér-
telmten ,tiszta”, igy ez tovdbbi elemzéseket igényel. Kivételt képez a hazai nézet
szerint a 7. cikk 1. bekezdése, mely a foglalkoztatds alsé korhatdrat hatdrozza
meg, tehdt de facto a gyermekmunka tilalmat jelenti, mert ennek az elvardsnak
Magyarorszdg mar most is megfelel. A munkavéllaléi életformdbdl fakadé veszé-
lyek ellen védelmet nytjté 1-9. bekezdések rendelkezései, valamint a 10. bekez-
dés azonban — olvashatjuk a jogalkot6i indokoldsdban — azt a kotelezettséget réja
az allamokra, hogy a fiatalokat barmilyen veszély ellen védelmezzék meg, még
akkor is, ha e veszélyek nem kapcsol6édnak a munkdjukhoz. Emiatt hazdnk csak
részlegesen tartotta elfogadhaténak a 7. cikk rendelkezéseit, azzal, hogy a 2-10.
bekezdéseket praktikusabb ,egységében kezelni, és ennek megfelelGen akkor el-
fogadni, amikor minden bekezdésének végrehajtdsa véllalhato lesz.”® Igy hét a
7. cikk gyermekeket védd fontos rendelkezései koziil Magyarorszdgra sajnalatos
moédon tovdbbra is csak az 1. bekezdés hatalyosul.

A migrdns munkavallal6k és csalddtagjaik helyzetét érint§ 18. és 19. cikkel
kapcsolatban pedig a 2009. évi VI. torvény indokldsa — annak konstatdldsa mel-
lett, hogy a harmadik orszdgok dllampolgdraival kapcsolatban a Karta nem tesz
kiillonbséget, mely miatt a magyar idegenrendészeti szabdlyok nem felelnek meg
a 18. cikknek — rdmutat arra is, hogy a hatdlyos munkatigyi szabdlyaink sem 4ll-
nak dsszhangban a 19. cikk elvdrdsaival, mely miatt ndlunk jelenleg a kiilfoldi
munkavdllalét a foglalkoztatdsdnak megsziinése esetén munkanélkiili segély,
vagy mas elldtds nem illeti meg. A hazdnkban is egyre ndvekv§ 1étszdmu migréns
munkavdllalék és csalddtagjaik tehdt tovdbbra sem kertiltek be a ,,védett személyek
korébe”.

A migrdns munkavdllalokra és csalddtagjaikra vonatkozd szabdlyok kihagya-
sdndl is f4jobb azonban, hogy a 27., 30. és a 31. cikkeket sem ,,védlasztottuk be” a
felvallalt jogok katalégusdba. A csalddi kotelezettségekkel rendelkezd dolgozdk
joga az egyenld esélyekre és egyenld bandsmddra elnevezési 27. cikk ugyan nem
tartozik a ,kemény magba”, de a jogalkotéi indokolds szerint e cikk elfogaddsa —
hosszabb tdvon — lehetséges volna. A kihagyds indoka ezért valéjdban az, hogy
a Médositott Eurépai Szocidlis Karta tj — a Kartdban még nem szerepl6 — cikkei
esetében az esetjog még kialakuldéban van, és ezért ma még nem ldthaté eldre
teljes mértékben a cikk elfogaddsdnak hatdsa. ,Esetleges nem megfelelés meg-
dllapitdsa késébb nem vart jogalkotdsi és koltségvetési hatdsokkal jarhat. Ennek
megfelel6en a cikk ratifikdcids vizsgdlatat célszerd az elkovetkezd években to-
vébb folytatni.” — tudhatjuk meg a 2009. évi VI. térvény indokoldsabdl.”” Ezek

[91] Lasd a 2009. évi VL. torvény 7. cikkhez f(izott jogalkotd indokolast.
[92] Lasd a 2009. évi VI. torvény 27. cikkhez fiizott jogalkotéi indokolast.
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utdn mdr szinte adja magét, hogy a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
védelemhez vald jogrol sz616 30. cikket sem vallaltuk fel. A kihagyds oka — irja a
torvény indokoldsa — szorosan 0sszefiigg azzal a generdlis problémaval, hogy a
hazai jogszabdlyokban nincs definidlva sem a szegénység, sem a tarsadalmi kire-
kesztettség fogalma.”” Lényegében ugyanezen indok miatt esett dldozatul a lak-
hatdshoz val6 jogrdl szol6 31. cikk is, bdr itt érvként a hazai jogalkoté a jelentds
gazdaségi kihatdsoktdl valo félelmet is megjelolte.

KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Szocidlis Karta rendelkezéseinek végrehajthatdsdgdt vizsgdlva sza-
molnunk kell a nemzetkozi jog tekintetében egyébként is ismert problémdval,
nevezetesen azzal, hogy amig a jogérvényesitést biztosité intézmények nemzetdl-
lami szinten rendelkezésre 4llnak, addig ilyet nemzetkdzi szinten nem taldlunk.
Mivel a nemzetkdzi jog nem ismer dllamok feletti dllamot vagy intézményrend-
szert, amely az érdeksérelem esetére hatékony eszkdzokkel és garancidkkal ren-
delkezne, ezért a nemzetkozi jog betartatdsa mindig problematikus.

Ha pedig a kérdést az emberi jogok oldaldrdl kozelitjiik meg, akkor beletit-
koziink abba a problémdba, hogy a szocidlis jogok megitélése nem egységes. A
szakirodalomban fellelhetd jogelméleti dlldspontok dltaldban az emberi jogokbdl
tobb csoportot képeznek részint torténelmi megkdozelités szerint (az egyes emberi
jogok nemzetkdzi dokumentumokban, valamint az alkotmdnyokban valé megje-
lenését, tehdt elismertetésének idérendi bekovetkezését alapul véve), részint az
allamtol elvart magatartds jellege szerint (az adott jog érvényesiilése az dllamt6l
tartézkodod vagy tevéleges magatartdst igényel), de létezik a végrehajtdsi-ellendr-
zési mechanizmus rendszere (dllami szintd jelentéstételi kotelezettség, kollektiv
panasz vagy egyéni panasz lehetdsége, birdsdgi forum létesitése) szerinti csopor-
tositds is. E csoportositdsok jelent§sége nyilvdnvaldéan abban mutatkozik meg,
hogy a csoportositdsi szempontok kialakitdsa segit 0sszegezni az emberi jogok
elismertetése és érvényesitése terén mdr elért eredményeket, és ezdltal segit meg-
vildgitani azt is, hogy milyen hidnyossdgok tapasztalhaték; mely jogok esetében
kellene hatékonyabbd tenni a jogok elismertetésének és persze gyakorldsdnak
eszkozeit.

Weller Ménika tanulmanyaban olvashatjuk, hogy a nemzetkézi okményokban
és a nemzetkdzi szervezetekben is mdr 4ltaldnosan elfogadott az emberi jogok
két nemzedékének (értsd ezalatt a polgdri és politikai jogok els§ generacids, és a
gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok mdsodik generdcids nemzedékét) egyen-
ranguséga, elvalaszthatatlansdga és kolcsonos osszefiiggése.” Nos, ennek a ko-
vetkeztetésnek az a hipotézise, miszerint a polgdri és politikai jogoknak mindig

[93] Lasd a 2009. évi VI. torvény 30. cikkhez f(iz6tt jogalkoté indokoldst.
[94] Lasd a 2009. évi VI. torvény 31. cikkhez fizott jogalkot6i indokoldst.
[95] Weller, 2007, 19.
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vannak gazdasdagi és szocidlis alapjai, és egytttal gazdasagi és szocidlis kdvetkez-
ményei, kétségteleniil megdll, hiszen az emberi jogok — ha e jogok természetjogi
eredetét tartjuk szem el6tt — valdban egységes egészet képeznek, szétvdlaszta-
suk pedig sziikségképpen magédban hordozza e jogok sériilésének lehetGségét.
Az egyes allamok szintjén mégis azzal a jelenséggel szembesiiliink, hogy az
dllamtol minddssze passziv tartézkoddst igényld polgdari és politikai jogok em-
beri jogi jellegét a jogalkotdsra hivatott szervek inkdbb készek elismerni, mint
az 4llamtdl altaldban aktiv magatartdst igényl6 gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis
jogok esetében.” A targyalt sszefiiggések miatt a szociélis jogok fokozatos meg-
valdsitdsanak kotelezettsége azonban nem jelentheti a megvaldsitds indokolatlan
halasztgatdsat, vagyis az dllamok johiszemtien kotelesek megtenni a sziikséges
intézkedéseket a lehet6 leggyorsabb megvaldsitds érdekében, az eréforrdsok leg-
hatékonyabb felhasznaldsaval — irja Weller."”

Kardos Gdbor 1998-ban, az 1961-es Karta magyar ratifikaciéjat megel6zden
— a nemzetkdzi dokumentumokhoz val6 csatlakozdsokat rendszerint megel6z6
pozitiv hangulatra jellemz6 médon — még akként vélekedett, hogy a Karta ra-
tifikdlasa ,,...azért fontos, mert igy szdmon kérhet6 és konkrétan értelmezhetd
részjogok halmazdvd valnak az egyébként relativ szerkezet(i szocidlis jogok.”®®
A Kartdnak a belsd jog fejlédésére gyakorolt hatdsat illetéen pedig a tobbi részes
dllam példdjabol kiindulva arra kovetkeztetett, hogy ,,...a Karta esetjoga szdmos
esetben vezetett el a belsé jog mddositdsdhoz....”, bar megjegyezte azt is, hogy
igen gyakori a tagdllamok ellenélldsa.” Ami azonban a Karta értelmezésének a
kormdanyokra gyakorolt hatdsat illeti, Kardos nem volt ttlsdgosan der(latd. Arra
hivta fel a figyelmet, hogy a kordbbi tapasztalatok szerint ,,...nincs olyan részes
dllam, amely félne att6l, hogy egy szakértdi vélemény megdllapitja, megsértette
az Eurdpai Szocidlis Kartat.” Mégis akkor a kollektiv panaszos eljdrds lehet§ségé-
hez ftiz6tt komolyabb reményeket, mellyel kapcsolatban 1998-ban ugy gondolta,
hogy ,,...remélhet6en Magyarorszag sem fog kimaradni”.!'

Kardos Gabornak az 1995-os Kiegészit§ jegyzdkdnyvbe foglalt, a Karta ellendr-
z6 mechanizmusdnak hatékonyabba tételét szolgalé kollektiv panasz lehet&ségé-
re vonatkozo6 reménye azonban nem valt valéra. Sem az 1999-es ratifikacio, sem
a mostani, 2009-es ratifikdcié nem terjedt ki a kollektiv panasz lehet§ségét tartal-

[96] Weller Ménika annak a nézetnek a szildrdsagdt is igyekszik megtorni, miszerint a polgdri és
poltikai jogok csupdn passziv magatartdst igényelnének az 4llam részérél, mig a gazdasdagi, szocidlis
és kulturdlis jogok kizdrdlag tevéleges magatartds dtjan lennének biztosithatok: rdmutat arra, hogy a
polgdri és politikai jogok érvényestilése is kivanhat az 4llamt6l aktiv magatartdst {erre példaként az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdgdnak a Marckx v. Belgium tigyben (Judgment of 13 June 1979, Series A
No. 31.) hozott itéletét hozza fel}, valamint a vdlasztasok lebonyolitdsa, a birésdgi szervezet mikodte-
tése is meglehetdsen koltséges, mig a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok teriiletén vannak olyan
jogok (ilyen példaul a szakszervezeti szabadsédg), amelyek nem igényelnek 4llami beavatkozdst, vagy
koltségréaforditdst. (Lasd Weller, 2007, 19-20.)

[97] Weller, 1996, 20.)

[98] Kardos, 1998, 147.

[99] Kardos, 1998, 147.

[100] Kardos, 1998, 149.
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mazo Kiegészits jegyzdkonyvre. Errél a 2009. évi VI. torvényhez flizott miniszteri
indokolés lakonikusan csupdn annyit ir, hogy ,, A kollektiv panaszjog biztositasa-
16l sz616 Kiegészits JegyzGkonyvet egyelére a részes dllamok nagy része, koztiik
Magyarorszdg még nem ratifikdlta.”" Maradt tehdt tovabbra is a jelentéstételi
rendszer.

A Kartdnak — bdr megalkotdsa valéban nagy 1épést jelent a szocidlis jogok
elismertetése terén — gyenge pontja tehdt egyfelSl az ,,a’ la carte” rendszer, mely
rendszer — annak ellenére, hogy a ,kemény magba” tartozé jogok koziil valé vé-
lasztds meghatdrozott mértékének kotelezd elGirdsaval valamelyest mégis egy-
ségesiteni igyekszik a tagdllamok bels§ jogszabdlyainak tartalmdt — lehetGséget
ad arra, hogy a részes dllamok azokat a cikkeket valasszdk ki, amelyeknek mér
amugy is megfelelnek, vagy amelyeknek a legkisebb valtoztatdssal és koltségré-
forditdssal tudnak megfelelni. Ez a rendszer pedig nem 6sztonzi eléggé a tagélla-
mokat arra, hogy — Weller szavaival élve — a fokozatos megvaldsitds lehetGsége
ne vdljon indokolatlan halasztgatdssd. A mdsik problémdt az ellen6érzé mecha-
nizmus jellege jelenti. A jelentéstételi kotelezettség — bér el lehet mondani, hogy
tobb a semminél —, de ahogyan arra Kardos Gdbor madr tizenegy évvel ezel6tt
ramutatott, komolyan egyik részes dllam sem fél a Szocidlis Jogok Eurépai Bizott-
sdgdnak kovetkeztetéseitdl, vagy a Kormdnybizottsdg figyelmeztetéseitdl, illetd-
leg a Miniszterek Bizottsdga ajanldsaitdl. E figyelmeztetések, valamint ajdnldsok
egyébként az ,a la carte” rendszer 4ltal kinalt egértt kihaszndldsaval egyébként
is egyszertien kivédhet6k, ahogyan arra éppen a 2009. évi VI. térvény indoko-
ldsdban maga a magyar jogalkoté mutatott rd."™ Némi el6relépést a kollektiv
panaszos eljaras biztositdsarol sz6l6 1995-0s kiegészits jegyz6konyv ratifikédlasa
jelentett volna, mert igy legaldbb a nem 4llami szervezetek is aktiv médon és koz-
vetleniil bekapcsolddhatndnak a szociélis jogalkotds és jogalkalmazds formalasé-
ba.!" Bér ezzel kapcsolatban a Karta egy Gjabb hidnyossaga is észlelhetd, mely
ugyszintén az ,a la carte” rendszerbdl ered. Nevezetesen kollektiv panaszra csak
olyan cikkekkel kapcsolatban van mdd, amelyeket az adott tagdllam elfogadott,
mig olyan tartalmd panasznak nincs helye, hogy a tagdllam nem vélasztott ki

[101] A teljességhez hozzdtartozik, hogy Magyarorszag 2004-ben aldirta a Kollektiv Panaszok Rend-
szerének Biztositdsardl sz616 1995. évi Kiegészits jegyzskonyvet.

[102] A 2009. évi VI. torvény indokoldsdnak altaldnos részében taldlhaté szoveg a kovetkezd: ,A
torvény a Mddositott Kartdn beliil egyel6re azon kotelezettségek vdllaldsét tartalmazza, amelyeket a
Magyar Koztdrsasag a Karta és a Kiegészit6 Jegyz6konyv alapjdn mar eddig vallalt. Ennek indoka a
Karta 1999-ben elvégzett ratifikdldsa 6ta kovetett ,,optimdlis minimum” elve, amely szerint az egyez-
ményekbdl csak azokat a rendelkezéseket célszer( elfogadni, amelyeknek a magyar jogrendszer és
joggyakorlat mar megfelel, illet6leg amelyek esetében a megfelelés esetleg kis mértéki jogszabaly-
modositdssal, illetve a legkisebb koltségvetési kiaddssal biztosithat6.”

[103] Weller rdmutat arra, hogy a kollektiv panasz célja nem az egyéni helyzetek orvosldsa, hanem
olyan eseteké, amelyekben valamely jogszabdly vagy joggyakorlat a Karta valamely rendelkezésének
az érintett dllam altali nem teljesitését jelenti. A kollektiv panasz ezért egyfajta kozéptt az allami
jelentések és az egyéni panaszok kozott: lehetséget ad az dllammal szemben 4ll6 fél kezdeményezé-
sére, még ha ez nem is az egyén, hanem az egyének csoportjat képviseld valamely szervezet. (Weller,
1996, 30.).
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valamely, az adott tagdllam szociélis rendszerét pozitiv irdnyban 1ényegesen befo-
lydsolni, a meglévé hidnyossdgokat hatékonyan kikiiszébolni képes cikket, és igy
indokolatlanul elhalaszthatja a Karta éltal megcélzott szocidlis jogharmonizéci6
megvalositdsat."

Igazdn hatékony ellendrzési mechanizmust tehdt az eredményezett volna, ha
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye!'™ esetében alkalmazott megolddsra, va-
gyis az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz"" hasonl6 férum felallitdsara kertiilt
volna sor, biztositva ezaltal az egyéneket is megillet6 jogorvoslati lehetGséget.!””!
Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga miikodésének tapasztalatai ugyanis azt igazol-
jak, hogy az egyéni jogorvoslati lehet§ség biztositdsa az adott dllamot viszonylag
rovid idén beliil arra kényszeriti, hogy a bels6 jogszabdlyainak tartalmaét a kivant
hatds elérése érdekében alakitsa.!"!

A polgéri és politikai jogok és a szocidlis-gazdasagi természet jogok 0ssze-
fliggéseirdl viszont egyértelmtien elmondhaté: ha a szocidlis rdszorultsdg eléri
azt a mértéket, amely mdr veszélyezteti az élethez vald jogot, akkor az élethez
valé jog, mint elsé generdcidés emberi jog keriil oltalom ald. A szocidlis elladtdsok
Osszessége altal elérhet6 megélhetési minimum 4llam 4ltal biztositandé mértékét
illetéen a magyar Alkotmdanybir6sag egy 2000-ben hozott hatarozatban*' akként

[104] A Médositott Eurdpai Szocidlis Karta (Strasbourg, 1996. mdjus 3.) Preambulumdnak harma-
dik bekezdése szerint a Karta célja a részes dllamok lakosai életszinvonaldnak és szocidlis jolétének
javitdsa. Az I. Rész pedig harmincegy pontba szedve tartalmazza a politikai célokat. Az Ertelmezd
Beszdmol6 1. Rész 13. pontja szerint a Mdédositott Kartdhoz csatlakozo dllamoknak az I. Részben koz-
zétett nyilatkozatot teljes egészében el kell fogadniuk, fiiggetleniil attél, hogy jévdhagyjdk-e a II. Rész
megfeleld rendelkezéseit.
[105] Az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl szold, 1950. november 4-én, Rémaban
elfogadott Egyezmény.
[106] Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgahoz az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében rogzitett jogok
megsértése esetén lehet fordulni.
[107] V6. Weller, 1996, 28.
Megjegyzés: Létezik ugyan példa arra, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésdga megprébalt osszefiig-
gést teremteni a az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 4ltal védett polgdri és politikai jogok és az Eu-
répai Szocialis Karta targyét képezd gazdasagi-szocialis jogok kozott. Igy az Airey iigyben az Emberi
Jogok Eurépai Birésdga rdmutatott arra, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének célja az, hogy
az egyén jogait val6s és gyakorlati médon biztositsa, mely miatt a jogok mindennapi koriilményeknek
megfelel§ értelmezésének elve alapjdn figyelembe kell venni a polgdri és politikai jogok szocidlis di-
menziéjat is. (Airey v. Ireland, Judgement of 9 October 1979, Series A No. 32.)

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. cikkében deklaralt csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz
valé jog birésdgi joggyakorlata azonban eddig alapvetSen a kapcsolattartdsi kérdésekre, és ezen ke-
resztiil a csalddok egyesitésének problémadjdra, a migransok kiutasitdsanak lehetGségére, vagy éppen-
séggel tilalmdra, a letelepedés engedélyezésének kérdéseire terjedt ki.

[108] Ismeretes, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga dltal hozott itéletek tilnyomo tobbsége (tobb
mint 80 %-a) Magyarorszagot a birésdgi eljardsok elhtizéddsa miatt marasztalta el (az Egyezmény 6.
cikkének megsértése miatt). Ennek hatdsdra megalkotdsra kertilt a birdsagi eljaras elhizéddsa miatti
kifogds jogintézményének bevezetéséhez kapcsol6dé egyes torvények moédositdsdrél sz6l6 2006. évi
XIX. torvény, mely kiegészitette a polgari perrendtartdsrol szol6 1952. évi III. torvény, és a biintetdel-
jarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény rendelkezéseit az eljards elhtizéddsa miatt a fél részérdl igénybe
vehet§ kifogds jogintézményével.

[109] 42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 2000, 329, 334.
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foglalt 4llast, hogy ,.a megélhetési minimumot biztosit6 szocidlis ellatdsok rend-
szerének kialakitdsakor alapvet6 alkotmdnyi kovetelmény az emberi élet és mélto-
sdg védelme, ennek megfelelGen az 4llam koteles az emberi 1ét alapvet6 feltétele-
ir6l gondoskodni.” De ebben a hatdrozatban is fenntartotta az Alkotmanybirdsag
azt a kordbbi véleményét, hogy a megélhetési minimum garantdldsabél konkrét
részjogok, mint alkotmanyos alapjogok nem vezetheték le, hanem az Alkotmdny
70/E. §-d4nak (2) bekezdése szerint az dllam kotelességei a tarsadalombiztosita-
si és szocidlis intézményi rendszer létrehozdsdban, fenntartdsaban és miikodte-
tésében foglalhaték ¢ssze. Mindazonéltal — folytatja az idézett hatdrozat — ,a
szocidlis intézményrendszer keretében nytjtandé elldtdsnak olyan minimumot
kell nytjtania, hogy az biztositsa az emberi mélt6sdghoz vald jog megvaldsuldsat.
E minimumot el nem ér§ mértéki szolgéltatds esetében ugyanis a szocidlis biz-
tonsdghoz val6 jog érvényesiilésérdl nem lehet beszélni.”

A gazdasdgi és a szocidlis jogok terén megéllapithatjuk tehdt, hogy az dllam
ilyen irdnyt tevési kotelezettsége tovdbbra is fligg a gazdasag aktuélis dllapoté-
tél, bar — ahogyan arra Weller még 1996-ban rdmutatott — a magasabb gazdasdgi
szinvonal nem jelenti automatikusan a jogok hatékonyabb érvényesiilését, az to-
vabbi politikai szadndékot és cselekvést is feltételez.”

Az Eurépai Szocidlis Karta azt a felfogdast tiikrozi, hogy a gazdasdgi, szocié-
lis és kulturdlis jogok kozvetett jogok, vagyis nem elsGsorban az egyént megille-
t6 alanyi jogok, hanem &llami kotelezettségek, ahol is a nem teljesités nem jogi,
hanem politikai természet(i kovetkezményeket von maga utdn. A nem teljesités
azonban érvként felhozhaté a politikai dontéshozdkkal szemben, ezért a Karta je-
lent&sége mégis szdmottevs. A Karta megalkotdsa mindazondltal nem véltoztatott
a szocidlis jogok ,,puha” jogként valé kezelésének lehetségén, és ezt a relativ jel-
leget nem vdltoztatta meg a Médositott Eurépai Szocidlis Karta elfogaddsa sem. A
Modositott Karta 2009-ben tortént hazai ratifikdldsa — mint fentebb bemutatésra
keriilt — 1ényegi valtozadst nem eredményez a hazai jogalkotdsban, és a joggyakor-
latban sem. Lényeges véltozdasra tehdt csak belsd jogfejlesztés eredményeként van
kilatds. Ebben pedig nagy hatdsa lehetne egy olyan szemléletvaltozdsnak, amely
a szocidlis jogok esetében is elfogadja azok emberi jogi jellegét, a szocidlis jogok
kérdését az emberi méltésdghoz vald jog részeként kezelve szerez érvényt azok-
nak a jogalkotasi folyamatokban, szem el6tt tartva persze azt is, hogy az egyén
is felelGs a sajat sorsdnak alakuldséért. A gazdaségi és szocidlis jogok Kiteljese-
désének zdloga ezért nézetem szerint a felelGs egyéni magatartds és a tarsadalmi
szolidaritds helyes ardnydnak megtalédldsa lehet.

[110] Weller, 1996, 58.

122 DR. KOZMANE DR. SZIGETI ANDREA



IRODALOM

Az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidja (2004) (Szerk.: Gyulavéri Tamés), OFA Kht.
Betten, Lammy - Jaspers, Teun (1988a): Foreword In: Jaspers A. Ph. C. M. - Betten L.
(ed.): 25 years, European Social Charter, Kluwert Law and Taxation Publishers, 9-24.

Czucz Ott6 (2003): Szocidlis jog I., Unié Kiadd, Budapest

Ginsburg, Norman (1992a): Analysing and Comparing Welfare States In: Ginsburg,

N.: Divisions of Welfare. A Critical Introduction to Comparative Social Policy, Sage
Publications, London

Ginsburg, Norman (1992b): Divison of Welfare: Past, Present and Future In: Ginsburg,
N.: Divisions of Welfare. A Critical Introduction to Comparative Social Policy, Sage
Publications, London

Grdd Andrds (2005): A strasbourgi emberi jogi birdskodds kézikonyve, Strasbourg Bt.,
Budapest

Giizel, Ali (2007): Is Kanunlari — Sosyal Giivenlik Kanunlari, Beta Yaymevi, Istanbul

Gyulavéri Tamds - Konczei Gyorgy (2000): Eurdpai szocidlis jog, Osiris Kiadd, Budapest

Halmai Gébor - T6th Gabor Attila (2008): Az emberi jogok rendszere In: Emberi jogok,
Szerk: Halmai Gabor és Téth Gdbor Attila, Osiris Kiadé, 81-107.

Harris, David (1984): The System of Supervision, In: Harris, D.: The European Social
Charter, University Press of Virginia

Kardos Gédbor (1998): Ratifikacié és a lelkiismeret parancsa, Fundamentum, 3. szam,
147-149.

Kardos Gédbor (2008): Az emberi jogokat véd6 nemzetkozi jogi intézmények In: Emberi
jogok, Szerk.: Halmai Gébor és T6th Gdbor Attila, Osiris Kiadé, 137-190.

Konczei Gyorgy (1998): Mi is az Eurdépai Szocidlis Karta? Fundamentum, 3. szam,
135-142.

Lenia Samuel (1997): Alapvetd szocidlis jogok — Az Eurdpai Szocidlis Karta esetjoga,
Eurépa Tandcs, Strasbourg

Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban, Szerk.: Gyulavari Tamds - Kardos Gdbor, AduPrint
Kiad6, Budapest, 1999

Weller Ménika (1996): Gazdasagi és szocidlis jogok Eurépdban — I. A gazdasdgi, szoci-
alis és kulturdlis jogok Osszeftiggése a polgdri és politikai jogokkal, Acta Humana, 22-23.
szam, 19-62.

Weller Moénika (1998): Ellenérzésekrél és félelmekrdsl, Fundamentum, 3. szdm, 143-146.

Wiebringhaus, H. (1988): Introduction In: Jaspers A. Ph. C. M. - Betten L. (ed.): 25
years, European Social Charter, Kluwert Law and Taxation Publishers, 9-24.

FORRASOK:

Conclusions of the European Committee of Social Rights forrds: http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp

Nemzeti jelentés (2006): Ifjusdgi, Csalddiigyi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Minisztérium,
valamint a Foglalkoztatdspolitikai és Munkatiigyi Minisztérium, Nemzeti jelentés, Negyedik
jelentés az Eurépai Szocidlis Karta végrehajtdsarol, 2006. mdrcius

A SZOCIALIS JOGOK EUROPAI EGYEZMENYE... 123



TANULMANYOK

I. FUGGELEK
Az eredeti Eurépai Szocidlis Karta szovege:

EUROPAI SZOCIALIS KARTA
Torino, 1961. oktéber 18.

Preambulum

Az alairé kormdanyok, az Eurépa Tandcs tagjai,

figyelembe véve, hogy az Eurépa Tandcs célja, hogy szorosabb egységet teremtsen tagjai
kozott, hogy ezzel oltalmazza és megvaldsitsa a kdzos drokségiiket alkoté eszményeket és
elveket, és konnyitse gazdasdgi és szocidlis haladdsukat, kiilondsen az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsa és fejlesztése utjan,

figyelembe véve, hogy az Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsdgjogok Védelmérél szolo,
1950. november 4-én Rémdban aldirt Eurépai Egyezményben és az Egyezmény 1952. méar-
cius 20-4n, Pdrizsban alairt Kiegészit6 Jegyz6konyvében az Eurépa Tandcs tagorszdgai
megdllapodtak abban, hogy lakossdguk szdmdra biztositjdk az azokban részletezett polgdri
és politikai jogokat és szabadsédgjogokat,

figyelembe véve, hogy a szocidlis jogokban valo részesiilést b6rszinre, nemre, valldsra, po-
litikai nézetre, nemzetiségre vagy tdrsadalmi szdrmazdasra valé tekintet nélkiil biztositani
kell,

elszdnva arra, hogy a megfelel§ intézmények és intézkedések révén kozosen minden erd-
feszitést megtesznek mind a varosi, mind a vidéki lakossdg életszinvonaldnak javitdsara és
szocidlis jolétének elémozditdsara,

az aldbbiakban 4llapodtak meg:

[111] Magyarorszdgon az eredeti, vagyis a Torindban, 1961. okt6ber 18-dn kelt Eurépai Szocidlis Karta
és Fiiggeléke (a tovdbbiakban: Karta) az 1999. évi C. torvénnyel kertilt kihirdetésre. (Szerkeszt6i meg-
jegyzés: A Karta eredeti angol nyelv(i szovege terjedelmi okokbél nem keriil kozlésre, csak a hivatalos
magyar nyelvi forditdsa.)

Az 1999. évi C. torvény 3. § (1) bek. szerint a Magyar Koztarsasdg vonatkozdsdban az Orszdggytilés
dontésének megfelelden a Karta 20. Cikke 1. bekezdésének b) és c) pontjaval 6sszhangban a Karta II.
Részének kotelez6 alkalmazdsa az 1. Cikkre, a 2. Cikkre, a 3. Cikkre, 5. Cikkre, 6. Cikkre, 8. Cikkre, 9.
Cikkre, 11. Cikkre, 13. Cikkre, 14. Cikkre, 16. Cikkre és 17. Cikkre terjed ki. A 3. § (2) bek. pedig akként
rendelkezik, hogy a Magyar Koztdrsasag vonatkozadsdban a Karta 20. Cikke 3. bekezdésével 6sszhang-
ban a Karta II. Részének kotelezd alkalmazdsa az (1) bekezdésben felsoroltakon tilmenden Kiterjed a
7. Cikk 1. bekezdésére, a 10. Cikkre, a 12. Cikk 1. bekezdésére és a 15. Cikkre.

Az 1999. évi C. torvény 4. § (2) bek. arrdl rendelkezik, hogy a Karta 13. Cikkében emlitett, az abban
foglaltakra tekintettel alkalmazott, az Eurépa Tandcs Szocidlis és Orvosi Ellatdsrél szdld, 1953. de-
cember 11-én kelt périzsi egyezményének magyar nyelv( szovegét e torvény melléklete tartalmazza.
(Szerkeszt6i megjegyzés: e mellékletet terjedelmi okokbdl nem kozoljiik.)

Magyarorszagon a Médositott Szocidlis Karta a 2009. évi VI. torvénnyel kertilt kihirdetésre. (Szer-

keszt6i megjegyzés: A Médositott Szocidlis Karta eredeti angol nyelvii szovege terjedelmi okokbol
nem keriil kozlésre, csak a hivatalos magyar nyelv( forditdsa.)
A 2009. évi VL. torvény 1. § (2) bek. szerint a Magyar Koztdrsasdg vonatkozdsdban az Orszaggytilés
dontésnek megfelel6en a Mdédositott Karta II. Részének kotelez6 alkalmazdsa az 1. cikkre, a 2. cikkre,
a 3. cikkre, az 5. cikkre, a 6. cikkre, a 7. cikk 1. bekezdésére, a 8. cikkre, a 9. cikkre, a 10. cikkre, a 11.
cikkre, a 12. cikk 1. bekezdésére, a 13. cikkre, a 14. cikkre, a 15. cikkre, a 16. cikkre, a 17. cikkre, a 20.
cikkre, a 21. cikkre és a 22. cikkre terjed ki.
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I. Rész

A Szerz6d6 Felek politikajuk céljaként fogadjdk el, hogy minden lehetséges, akdr nemzeti,
akdr nemzetkozi jellegli eszkozzel arra torekszenek, hogy olyan feltételek jojjenek létre,
amelyek révén az aldbbi jogok és alapelvek ténylegesen megvaldsulhatnak:

1. Mindenkinek legyen meg a lehet§sége megélhetését szabadon vélasztott foglalkozas
révén biztositani.

2. Minden dolgozénak joga van az igazsagos munkafeltételekhez.

3. Minden dolgozénak joga van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez.

4. Minden dolgozoénak joga van a maga és csalddja szamadra tisztes életszinvonalat bizto-
sité méltdnyos dijazdshoz.

5. Minden dolgozét és munkaadét megilleti az a jog, hogy gazdasdgi és szocidlis érdekei
védelmében nemzeti vagy nemzetkozi szervezetekben egyesiiljon.

6. Minden dolgozénak és munkaadénak joga van a kollektiv megéllapoddsra irdnyuld
targyalds folytatasahoz.

7. A gyermekeknek és a fiataloknak kiilonleges védelemre van joguk, azokkal a fizikai és
mordlis veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve.

8. A dolgoz6 n6knek — anyasdg esetén — és a tobbi dolgoz6 nének — a megfelel§ esetben
— munkdjuk sordn joguk van kiilonleges védelemhez.

9. Mindenkinek joga van a pdlyavalasztdshoz sziikséges tdjékozodas megfelels lehet§sé-
geihez, annak érdekében, hogy az elGsegitse a személyes adottsdgainak és az érdekls-
désének megfelel§ szakma kivalasztasat.

10. Mindenkinek joga van a megfelel szakképzéshez.

11. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesiiljon a lehet§ legmagasabb egészségiigyi
szinvonal elérését lehet6vé tevd dsszes intézkedésben.

12. Minden dolgozdénak és csalddtagjdnak joga van a tdrsadalombiztositdshoz.

13. Mindenkinek, aki nem rendelkezik megfelel6 anyagi eszkdzokkel, joga van a szocidlis
és egészségligyi segitségre.

14. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesiiljon a szocidlis joléti szolgaltatdsokbol.

15. A fogyatékos személyeknek a fogyatékossdg eredetére és természetére vald tekintet
nélkiil joguk van a szakmai képzésre, rehabilitdciéra és a visszailleszkedésre.

16. A csalddot — mint a tdrsadalom alapvetd egységét — teljes kor( fejlédésének biztosité-
sdhoz megilleti a megfelel§ szocidlis, jogi és gazdasédgi védelemhez vald jog.

17. Az anydknak és a gyerekeknek — tekintet nélkiil a csalddjogi helyzetiikre és csalddi
kapcsolatokra — joguk van a megfelel§ szocidlis és gazdasagi védelemre.

18. Barmelyik Szerz&dd Fél dllampolgdrainak joguk van barmelyik mésik Fél teriiletén,
annak dllampolgéraival egyenl6 feltételek alapjan vallalkozasba fogni. E jogot csak nyo-
mos gazdasdgi és szocidlis okokon alapulé korldtozdsoknak lehet aldvetni.

19. Azoknak a migrdns munkdsoknak, akik valamely Szerz&dé Fél dllampolgdrai, illetve
csalddjuknak joguk van barmely mds Szerz8d6 Fél teriiletén a védelemre és segitségre.

II. Rész
A Szerz8dg Felek, a III. Rész rendelkezéseinek megfelel§en véllaljak, hogy magukra nézve
kotelezének tekintik a kovetkezs Cikkekben és bekezdésekben meghatdrozottakat:
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1. CIKK
A munkdhoz vald jog

A munkéhoz valé jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a Szerz6dg Felek kotelezettsé-
get véllalnak arra, hogy
1. ateljes foglalkoztatds elérése céljabdl elsGdleges céljaik és felelgsségeik egyikeként fogadjak
el a foglalkoztatds lehet6 legmagasabb és legtartésabb szintjének elérését és fenntartdsat;
2. hatékonyan védik a dolgoz6 azon jogat, hogy szabadon vélasztott foglalkozds alapjan
biztosithassa megélhetését;
3. minden dolgoz6 szdmadra ingyenesen igénybe vehetd foglalkoztatdsi szolgaltatasokat
hoznak létre és tartanak fenn;
4. megfelel szakmai palyavélasztdsi tandcsaddst, szakképzést és szakmai dtképzést biz-
tositanak és tdmogatnak.

2. CIKK
Az igazsdgos munkafeltételekhez valo jog

Az igazsdgos munkafeltételekhez vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsara a Szerzé-
dé6 Felek kotelezettséget vdllalnak arra, hogy
1. ésszer( napi és heti munkaid6t hatdroznak meg, és a heti munkaidét progressziven
csokkentik abban a mértékben, ahogyan azt a termelékenység novekedése és az egyéb
kapcsol6dé tényezdk lehet6vé teszik;
2. biztositjék a hivatalos tinnepekre jaro fizetést;
3. legaldbb évi kéthetes fizetett szabadsagot biztositanak;
4. tovabbi fizetett szabadsdgot vagy csokkentett munkaidét biztositanak meghatdrozott
veszélyes vagy egészségtelen munkat végzsk szdmadra;
5. heti pihendid6t biztositanak, amely — amennyire csak lehetséges — essék egybe az
adott orszdgban vagy régiéban hagyomdnyosan vagy a szokdsok alapjan pihendnap-
ként elismert napokkal.

3. CIKK
A biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez valé jog

A biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez vald jog tényleges gyakorldsdnak biztosi-
tdsdra a Szerz6dd Felek kotelezettséget vdllalnak arra, hogy
1. munkabiztonsédgi és munka-egészségiigyi szabdlyzatokat adnak ki;
2. biztositjdk e szabdlyzatok feliigyeleti intézkedésekkel torténd végrehajtdsat;
3. az ipari biztonsag és egészségligy fejlesztését szolgdld intézkedésekrdl megfelel6 moé-
don konzultécidt folytatnak a munkaaddi és a dolgozéi szervezetekkel.

4. CIKK
A méltdnyos dijazdshoz valé jog

A méltadnyos dijazdshoz valé jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a Szerz6dé Felek
kotelezettséget véllalnak arra, hogy
1. elismerik a dolgozdék azon jogdt, hogy olyan dijazdsban részesiiljenek, amely mind a
dolgozdéknak, mind pedig csalddjuknak tisztes életszinvonalat biztosit;
2. elismerik a dolgozdk jogdt arra, hogy a tilmunkdért — egyes sajdtos esetek kivételével
— felemelt mértéki dijazdsban részesiiljenek;
3. elismerik a férfi és n6i dolgozok egyenld értéki munka egyenld dijazdsdhoz valé jogat;
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4. elismerik minden dolgoz6 jogdt az ésszer( felmonddsi id6hoz munkaviszony meg-
sziintetésekor;

5. a munkabérbdl csak olyan levondsokat engednek meg, amelyeket az orszag torvényei
vagy jogszabadlyai frnak eld, vagy a kollektiv szerz6dések vagy dontébirdi itéletekben
rogzitett feltételeknek és mértékeknek.

Ezeket a jogokat a szabadon létrehozott kollektiv szerzddések, a torvényes bérrogzité me-
chanizmusok vagy a nemzeti feltételeknek megfelel§ egyéb eszkdzok révén kell gyakorolni.

5. CIKK
Szervezkedési jog

A dolgozdk és a munkaaddk azon szabadsdgdnak biztositdsdra és tdimogatdsdra, hogy gaz-
dasdgi és szocidlis érdekeik védelmében helyi, orszagos vagy nemzetkozi szervezeteket
hozhatnak létre és csatlakozhatnak ezen szervezetekhez, a Szerz6d¢ Felek kotelezettsé-
get véllalnak arra, hogy a nemzeti torvények sem onmagukban, sem alkalmazdsuk révén
nem csorbitjdk ezt a szabadsdgot. Az ezen cikkben biztositott garancidk rendérségre al-
kalmazédsdnak mértékét a nemzeti torvények vagy rendelkezések hatdrozzdk majd meg. E
garancidk fegyveres eréknél szolgdlatot teljesit6kre torténd alkalmazdsanak alapelveit és
azt a mértéket, ameddig az e kategéridhoz tartozé személyeknél e garancidkat biztositjak,
ugyancsak nemzeti torvények vagy rendelkezések hatdrozzdk meg.

6. CIKK
A béralkuhoz valo jog

A béralku megkotésére irdnyuld targyaldsok folytatdsdra vald jog tényleges gyakorldsdnak
biztositdsdra a Szerz6dg Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy

1. tdmogatjak a dolgozdék és a munkaadék kozotti konzultaciot;

2. ahol sziikséges és helyénvald, ott timogatjdk a munkaaddk vagy munkaaddi szerveze-
tek és a dolgozo6i szervezetek kozotti onkéntes targyaldsi mechanizmusokat a munka-
feltételek és kortilmények kollektiv szerz6dések altali szabélyozdsa céljdbol;

3. tdmogatjdk a munkatigyi vitdk rendezését szolgdlé megfelel§ érdekegyeztetési és on-
kéntes dontési mechanizmusok létrehozdsat és felhaszndaldsat; és elismerik

4. a dolgozok és a munkaadok jogdt az érdekkonfliktusok esetén torténd kollektiv fellé-
pésre, beleértve a sztrdjkhoz valo jogot is, azon kotelezettségek fiiggvényében, amelyek
a kordbban életbe 1épett kollektiv szerz6désekbdl eredhetnek.

7. CIKK
A gyermekek és fiatalok védelemhez valo joga

A gyermekek és fiatalok védelemhez vald joga tényleges gyakorldsanak biztositdsdra a
Szerz6dé Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy
1. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges minimadlis életkort a 15. életévben hatdrozzdk
meg, olyan kivételekkel, amikor a gyermek el&irt alkalmazdsa egészségére, erkolcsére
vagy oktatdsdra veszélytelen konny(i munkdra torténik;
2. biztositjdk, hogy a veszélyesnek vagy egészségtelennek tekintett el6irt foglalkoztatds
esetén a munkdba 1épéshez magasabb minimalis életkort szabjanak meg;
3. biztositjdk, hogy a még kotelezs oktatdsban részesiilé gyermekek nem Kkeriilnek al-
kalmazésra olyan munkdban, amely megfosztand ¢ket oktatdsuk teljes kord elényétsl;
4. biztositjdk, hogy a 16 évnél fiatalabb személyek munkaidejét fejlédésiik sziikségletei-
nek megfelelGen korldtozzdk, kiilonos tekintettel szakmai képzésiik sziikségességére;
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5. elismerik a fiatal dolgozok és ipari tanuldk jogdt a méltdnyos bérhez vagy egyéb meg-
felel§ juttatdsra;

6. biztositjdk, hogy a fiataloknak a rendes munkaid§ alatt a munkaadd egyetértésével
szakmai képzésben eltoltott idejét a munkanap részének tekintik;

7. biztositjdk, hogy a 18 éven aluli dolgozdk legaldbb 3 hét fizetett évi szabadsédgra legye-
nek jogosultak;

8. biztositjdk, hogy a 18 éven aluliakat ne alkalmazzdk éjszakai munkadra, kivéve a nemze-
ti torvények vagy rendelkezések altal meghatarozott egyes foglalkozasokat;

9. biztositjdk, hogy a nemzeti térvények és rendelkezések 4ltal meghatdrozott munkako-
rokben foglalkoztatott 18 évnél fiatalabbak rendszeres orvosi feliilvizsgalaton vegyenek
részt;

10. specidlis védelmet biztositanak azon fizikai és moralis veszélyekkel szemben, ame-
lyeknek a gyerekek és a fiatalok ki vannak téve, kiilondsen amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve a munkdjukbdl erednek.

8. CIKK
A dolgozo nék védelemhez vald joga

A dolgoz6 nék védelemhez valé jogdnak tényleges biztositdsdra a Szerz6dd Felek kotele-
zettséget vdllalnak arra, hogy
1. fizetett szabadsdg, megfelel tdrsadalombiztositdsi ellatds vagy kézalapokbdl szdrma-
z6 ellatds révén biztositjdk, hogy a nék a gyermek sziiletése el6tt és utdn legaldbb 6sz-
szesen 12 hét szabadsédgot kapjanak;
2. jogtalannak tekintik, ha a munkaadd a sziilési szabadsédg idején vagy olyan id6pontra
mond fel, amikor e felmondds ez alatt a szabadsdg alatt 1épne érvénybe;
3. biztositjdk, hogy a gyermekiiket szoptaté anyédk e célra kell6 id6kedvezményt kapja-
nak;
4.a) az iparban torténd alkalmazdas esetében szabdlyozzak a dolgozo6 nék foglalkoztatdsat
az éjszakai mtszakban,
b) megtiltjak n&i dolgozo foglalkoztatdsat a fold alatti bAnydszatban és sziikség szerint
minden mds olyan munka esetében, amely veszélyessége, egészségtelensége vagy a
féradsagossaga miatt indokolt.

9. CIKK
A pdlyavdlasztdsi tandcsaddshoz valé jog

A pdlyavdlasztdsi tandcsaddshoz val6 jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a Szerz6d6
Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy sziikség szerint olyan szolgaltatdst hoznak létre
vagy mozditanak el§, amely a hdtrdnyos helyzettieket is beleértve mindenkinek, segitséget
nyujt a palydjuk megvélasztdsaval és a szakmai fejlédéssel Osszefiiggé gondjaik megoldé-
sdhoz, kell§ figyelemmel az egyéni tulajdonsdgokra és azoknak a foglalkoztatési lehetd-
ségekhez valg viszonydra. Ezt a segitséget fiataloknak — ideértve az iskolds gyermekeket
is — és felnGtteknek egyarant ingyenesen kell megadni.

128 DR. KOZMANE DR. SZIGETI ANDREA



10. CIKK
A szakképzéshez valo jog

A szakképzéshez vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a Szerz6dd Felek kotele-
zettséget vdllalnak arra, hogy

1. kizdrélag az egyén adottsdgaira épitve, a munkaaddi és munkavallaléi szervezetekkel
konzultdlva, sziikség szerint biztositjdk vagy elémozditjdk mindenki miszaki és szak-
mai képzését, beleértve a hdtrdnyos helyzet(ieket is, és biztositjdk a magasabb mtiszaki
vagy egyetemi képzéshez val6 hozzajarulds lehetGségét;

2. biztositjdk vagy tdmogatjdk az ipari tanuldi rendszert és az egyéb olyan szervezett
intézkedéseket, amelyek a fiatal fitk és lanyok képzését szolgdljak a kiilonboz6 foglal-
kozdsok esetében;

3. sziikség szerint biztositjdk vagy el6mozditjak:

a) a felnétt dolgozok részére a megfelel és konnyen elérhets képzési lehetGségeket;
b) a feln6tt dolgozdk atképzését szolgdld, a miiszaki fejlédés vagy az 1j foglalkoztatdsi
irdnyok dltal sziikségessé tett, specidlis lehet&ségeket;

4. megfelel§ intézkedésekkel batoritjak a biztositott lehet&ségek teljes korti hasznosita-
sdt, mint példaul:

a) részvételi dij csokkentése vagy eltorlése;

b) a megfelel§ esetekben pénziigyi segitség nyujtdsa;

c) a foglalkoztatds sordn a dolgozénak a munkaadé kivdnsdgara torténd kiegészits kép-
zésben valo részvételre forditott idejének a rendes munkaidében torténd beszamitésa;

d) megfelel6 ellenérzés révén, a munkaadoi és a dolgozdi szervezetekkel konzultélva,
a fiatal dolgozdknak nydtjtott ipari tanul6i és egyéb képzési lehetGségek hatékonysa-
gédnak, és dltaldban a fiatal dolgozék megfelel§ védelmének biztositdsa.

11. CIKK
Az egészség védelméhez vald jog

Az egészség védelméhez vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a Szerz6d6 Felek
kotelezettséget véllalnak arra, hogy akdr kdzvetleniil, akar a kdz- vagy maganszervezetek-
kel egyiittmtikodve megfelel§ intézkedéseket tesznek, hogy — tébbek kozott -
1. amennyire csak lehetséges, felszdmoljak a betegeskedések okait;
2. tandcsadoi és oktatdsi lehetGségeket biztositsanak az egészségvédelemre és az egész-
ségligyi kérdések irdnti egyéni felelGsség novelésére;
3. amilyen mértékben csak lehetséges, megel6zzék a jdrvanyos, endémids és egyéb be-
tegségeket.
12. CIKK
A tdrsadalombiztositdshoz vald jog

A tarsadalombiztositdshoz val6 jog tényleges gyakorldsdnak biztositadsdra a Szerz&ds Felek
kotelezettséget véllalnak arra, hogy

1. 1étrehozzdk vagy fenntartjdk a tarsadalombiztositds rendszerét;

2. a tarsadalombiztositds rendszerét legaldbb a Tarsadalombiztositds Minimdlis Szabvé-
nyaira vonatkozé Nemzetkozi Munkatiigyi Egyezmény (No.102) ratifikdciéjahoz meg-
kovetelt kielégit szinten tartjak fenn;

3. torekednek arra, hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszert folyamatosan egyre magasabb
szintre emeljék;

4. a megfelel§ két- és tobboldalt megéllapoddsok megkotésével vagy egyéb eszkozok ré-
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vén, és az ezekben a megallapoddsokban lefektetett feltételek alapjan 1épéseket tesznek

annak biztositdsdra, hogy

a) a tdrsadalombiztositdst érint§ jogok vonatkozdsdban a sajat allampolgaraikkal
egyenl6 badndsmddot biztositsanak a tobbi Szerz6dé Fél dllampolgdrainak, beleértve
a tdrsadalombiztositdsi jogszabdlyokbdl eredd elényok megtartdsdt, barmilyen hely-
véltoztatdst végezzen is a biztositott személy a Szerz6d§ Felek tertiiletei kozott;

b) megadjdk, fenntartjdk és folytatjdk a tdrsadalombiztositdsra vonatkoz6 jogokat
olyan mddon is, hogy dsszeszdmitjdk minden egyes Szerz8d6 Fél jogszabdlyainak
megfelelGen eltelt biztositasi idGszakot vagy letoltétt munkaviszonyt.

13. CIKK
A szocidlis és egészségiigyi segitségre valo jog

A szocidlis és egészségligyi segitségre vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsdra a
Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy

1. biztositjdk, hogy mindenki, aki nem rendelkezik megfelel§ anyagi eszkozokkel és aki
nem képes ezeket az anyagi eszkozoket megteremteni sem sajat eréfeszitései révén,
sem masképpen, igy a tdrsadalombiztositdsi rendszer segitségével sem, megfelels se-
gitségnyujtdsban részesiiljon és betegsége esetén az dllapotdnak megfelel§ ellatdst kap-
jon;

2. biztositjdk, hogy a segitségnyujtds kedvezményezettjei emiatt ne veszithessenek poli-
tikai vagy szocidlis jogaikbdl;

3. biztositjdk, hogy a megfelel6 koz- vagy magédnszolgaltatdsok révén mindenki olyan
tandcsot és személyes segitséget kapjon, amelyre a sajdt vagy csalddja nélkiilozésének
megel6zéséhez, megsziintetéséhez vagy enyhitéséhez sziiksége van;

4. ajelen cikk 1., 2. és 3. bekezdésében szerepld rendelkezéseket sajat dllampolgdraikkal
egyenlen alkalmazzak a tobbi Szerz6dé Félnek torvényesen az 6 teriiletiikon tart6z-
kod¢ 4llampolgérai esetében, az 1953. december 11-én, Pdrizsban aldirt, a Szocidlis és
Orvosi Ellatasrol sz616 eurdpai egyezménybdl eredd kotelezettségeiknek megfelelGen.

14. CIKK
A szocidlis joléti szolgdltatdsokbdl valo részesiilés joga

A szocidlis joléti szolgdltatdsokbdl vald részesiiléshez vald jog tényleges megvaldsuldsdnak
biztositdsdra a Szerz6dé Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
1. elémozditjdk vagy biztositjdk azokat a szolgéltatdsokat, amelyek a szocidlis munka
moédszereinek felhaszndldsaval hozzajarulnak mind az egyének, mind a kdzosségi cso-
portok jélétéhez és fejlédéséhez, valamint szocidlis kornyezetiikhoz torténd alkalmaz-
koddsukhoz;
2. 0sztdnzik az egyének és az onkéntes vagy egyéb szervezetek részvételét a szolgdltatd-
sok létrehozdsdban és fenntartdsdban.

15. CIKK
A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, a rehabilitdcio-
hoz és a tdrsadalomba torténd ijrabeilleszkedéshez valo joga

A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, rehabilitdciéhoz

és tjrabeilleszkedéshez val6 joguk tényleges megvaldsuldsdnak biztositdsa érdekében a
Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
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1. megfelel§ intézkedéseket tesznek a képzési lehetGségek biztositdsdra, ahol sziikséges,
ott a kdz- vagy magdnjelleg(i specidlis intézmények bevondsaval is;

2. megfelel§ intézkedéseket tesznek a fizikailag fogyatékos személyek munkaba dlldséra,
mint specidlis munkakeresd szolgaltatdsok létrehozdsa, lehet§ségek teremtése a védett
foglalkoztatdsra és a munkaadodk dsztonzése fizikailag fogyatékos személyek alkalma-
z4sara.

16. CIKK
A csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez

A csaldd, mint a tdrsadalom alapvetd egysége, teljes korti fejlédéshez sziikséges feltételek
biztositdsa érdekében a Szerz6dd Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy olyan intéz-
kedésekkel tdmogatjdk a csalddi élet gazdasdgi, jogi és szocidlis védelmét, mint példdul a
szocidlis és csalddi juttatdsok, pénziigyi intézkedések, a csalddok lakhatdsdnak biztositdsa,
a fiatal hdzasoknak nyujtott kedvezmények és egyéb megfelel§ eszkozok.

17. CIKK
Az anydk és gyermekek joga szocidlis és gazdasdgi védelemhez

Az anydk és gyermekek szocidlis és gazdasédgi védelemhez vald joga tényleges megvaldsu-
lasdnak biztositdsdra a Szerz6dd Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy megteszik az e
célt szolgalé megfeleld és sziikséges intézkedéseket, beleértve a megfelel§ intézmények és
szolgaltatasok létrehozdsdt vagy fenntartdsat is.

18. CIKK
Mds Szerzddo Fél teriiletén folytatott keresé foglalkozdshoz valo jog

A mds Szerz6d§ Fél teriiletén folytatott keresd foglalkozashoz valé jog tényleges megvalo-
suldsdnak biztositdsdra a Szerz6d§ Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy
1. az érvényben 1év6 rendelkezéseket liberdlis szellemben alkalmazzdk;
2. a meglévs formalitdsokat egyszer(sitik, és csokkentik vagy megsziintetik a kiilfoldi
munkdsok vagy munkaadoéik altal fizetendd illetékeket vagy egyéb dijakat;
3. egyénileg vagy kollektiven liberalizdljak a kiilf6ldi munkdsok alkalmazasét szabalyozo
rendelkezéseket; és elismerik
4. sajat dllampolgdraik jogat arra, hogy elhagyjdk az orszdgot és a tobbi Szerz6ds Fél
teriiletén vdllalkozdsba kezdjenek.

19. CIKK
A migrdns dolgozok és csalddjaik védelemhez és segitséghez valé joga

A bevandorlé munkdsok és csalddjaik barmely mdsik Szerz6d§ Fél teriiletén torténdg vé-
delemhez és segitséghez val6 joga tényleges megvaldsuldsdnak biztositdsa érdekében a
Szerz8d6 Felek kotelezettséget vdllalnak arra, hogy
1. szamukra megfelel§ és ingyenes szolgaltatdsokat tartanak fenn, kiilondsen a pontos in-
forméciék megszerzésében, illetve megbizonyosodnak ezeknek a szolgaltatdsoknak 1é-
tezésérdl, és a hazai torvények és rendeletek 4ltal lehet6vé tett minden sziikséges 1épést
megtesznek a ki- és bevdndorlassal kapcsolatos félrevezet§ propagandédval szemben;
2. joghatésdguk hatdrai kozott megfelels intézkedéseket hoznak a dolgozdk és csalddjaik
eltdvozdsdnak, utazasanak és fogaddsanak elGsegitésére és joghatdsdguk hatdrain beliil
biztositjdk az utazds sordn a megfelel§ egészségligyi, orvosi és higiéniai feltételeket;
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3. megfelel6 moédon tdmogatjak a ki- és bevdndorlédsi orszdgokon beliili, magén- vagy
kozjellegli szocidlis szolgdlatok egytittmiikodését;

4. a teriiletiikdn jogszertien tartézkodd dolgozéknak, amennyiben ezeket a kérdéseket
torvények vagy jogszabdlyok szabdlyozzdk, illetéleg a kdzigazgatdsi hatésdgok ellen-
6rzik, a sajat dllampolgdraikndl nem kedvez&tlenebb elbdndst biztositanak az aldbbi
ligyekben:

a) dijazés és egyéb alkalmazdsi és munkafeltételek;

b) szakszervezeti tagsdg és a kollektiv megdallapoddsra irdnyulé térgyaldsok folytatdsdban
valé részvétel;

c) elszalldsolés;

5. a teriiletiikdn jogszerten tartézkodé dolgozénak a sajdt dllampolgdraikndl nem kedve-
zGtlenebb elbadndst biztositanak a foglalkoztatasi adok, dijak és fizetend6 hozzajarulé-
sok vonatkozdsdban;

6. a lehetd legnagyobb mértékben segitik el§ a letelepedési engedélyt kapott kiilfoldi dol-
goz0 csalddjdnak tjraegyesitését;

7. a teriiletiikon jogszerten tartézkodé dolgozdknak az ezen cikkben hivatkozott tigyek-
kel kapcsolatos jogi eljdrdsok vonatkozdsdban biztositjdk, hogy a sajat dllampolgaraik-
ndl nem kedvezdtlenebb elbdndsban részesiilnek;

8. biztositjdk, hogy a teriiletiikdn jogszertien tartézkodé dolgozékat nem utasitjdk ki,
feltéve, hogy nem veszélyeztetik a nemzetbiztonsdgot és nem sértik a kozérdeket és
kozerkolesot;

9. a torvényes keretek kozott lehetdvé teszik, hogy a dolgozoék keresetiik és megtakaritd-
saik beldtdsuk szerinti részét 4tutaljak;

10. az e cikkben biztositott védelmet és segitségnyujtdst kiterjesztik az 6néll6 véllalkozé-
ként dolgoz6 migrdnsokra is, amennyiben az adott intézkedéseket alkalmazz4k.

III. Rész

20. CIKK
Kételezettségvdllaldsok

1. Minden Szerzddé Fél kotelezettséget vallal arra, hogy

a) a jelen Karta I. Részét azon célok kinyilvdnitdsdnak tekinti, amelyek elérésére a jelen
Rész bevezet§ bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, minden megfelel§ eszkozzel
torekedni fog;

b) a jelen Karta II. Része kovetkezd hét cikke koziil legalabb 6t6t kotelezének tekint ma-
gdra nézve: ezek az 1., 5., 6., 12., 13., 16. és 19. Cikkek;

c) az el6z6 bekezdéssel Gsszhangban dltala kivalasztott cikkeken feliil a Karta II. Részé-
nek cikkei vagy szdmozott bekezdései koziil az 4ltala tetszése szerint kivdlasztottakat
tekinti kotelez6nek, azzal, hogy a kotelezének tekintett cikkek és szdmozott bekezdé-
sek teljes szdma nem lehet kevesebb 10 cikknél, vagy 45 szdmozott bekezdésnél.

2. A jelen cikk 1. bekezdésének b) és c) pontjanak megfelelGen kivélasztott cikkekrdl és
bekezdésekrdl az Eurépa Tandcs Fétitkdrdt akkor kell értesiteni, amikor a Szerz6dé
Fél a megerGsitésrél, az elfogadasrél vagy jovahagydsrol szol6 okiratot letétbe helyezi.

3. A Szerz6d6 Felek mindegyike barmely késébbi id6pontban a Fétitkdrhoz intézett ér-
tesitésben kijelentheti, hogy magdra nézve kotelezének tekinti a Karta II. Részének
azon Cikkeit és szdmozott bekezdéseit is, amelyet e cikk 1. bekezdése alapjan még nem
fogadott el. Ezeket az utdlagos kotelezettségvdllalasokat a megerdsités vagy jovahagyds
szerves részének kell tekinteni és az értesitést6l szamitott harmincadik naptdél kezdve
azokkal egyenl6 hatdlytaknak kell tekinteni.
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4. A Fotitkdr az Osszes aldiré kormanyt és a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal FGigazgatdjat
tdjékoztatja a Karta jelen Része értelmében beérkezett Gsszes értesitésrol.

5. Minden Szerzdd§ Fél a nemzeti feltételeknek megfeleld munkatiigyi ellendrzési rend-
szert koteles fenntartani.

IV. Rész

21. CIKK
Az elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A Szerz6dd Feleknek a Karta II. Része altaluk elfogadott rendelkezéseinek alkalmazdsara
vonatkozdan a Miniszterek Bizottsdga dltal meghatdrozott formdban kétévenként jelentést
kell kiildeniiik az Eurépa Tandcs F&titkdranak.

22. CIKK
A elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A Szerz6d6 Felek a Miniszterek Bizottsdga dltal kért id6kozonként kotelesek jelentést kiil-
deni a Fétitkdrnak a Karta II. Része azon rendelkezéseire vonatkozdan, amelyeket a meg-
erGsitéskor vagy a jovdhagydskor, illet6leg azt kovet&en tett értesitéssel nem fogadtak el. A
Miniszterek Bizottsdga id6r6l id6re meghatdrozza, hogy mely rendelkezésekrél és milyen
formédban kell a jelentéseket megtenni.

23. CIKK
Midsolatok megkiildése

1. A 21. és 22. Cikkekben emlitett jelentéseik mdasolatait minden Szerz&dé Fél megkiildi
a munkaltatok nemzetkozi szervezeteiben tagsdggal rendelkezé nemzeti szervezeteinek,
amelyeket a 27. Cikk 2. bekezdésének megfelelGen fel kell kérni arra, hogy a Korményzati
Szocidlis Bizottsdg Albizottsdga iilésein képviseltessék magukat.

2. A Szerz6d6 Felek — kivdnsdgukra — a Fétitkdrnak tovdbbitjdk az emlitett jelentésekre
vonatkozéan az ezekt6l a nemzeti szervezetektdl kapott észrevételeket.

24. CIKK
A jelentések vizsgdlata

A 21. és 22. Cikknek megfelelGen a Fétitkdrnak kiildott jelentéseket Szakértdi Bizottsdg
vizsgdlja meg, amelynek a 23. Cikk 2. bekezdésének megfelelGen a Fétitkarhoz tovabbitott
észrevételeknek is a birtokdban kell lennie.

25. CIKK
A Szakértéi Bizottsdg

1. A Szakért6i Bizottsag legfeljebb hét tagbdl dllhat, akiket a Miniszterek Bizottsdga a Szer-
z6d6 Felek javaslatai alapjdn a legfeddhetetlenebb, a nemzetkdzi szocidlis tigyekben elis-
mert tekintélynek szamito fiiggetlen szakért6kbdl osszedllitott listarél nevez ki.

2. A bizottsag tagjait hatéves id§szakra nevezik ki. Kinevezésiik megujithat6. Mindamellett
az el6szor kijelolt tagok koziil két tag hivatali ideje a negyedik év végén lejar.

3. A Miniszterek Bizottsdga azokat a tagokat, akiknek a hivatali ideje az els6 négy év végén
jar le, kozvetlentiil az els§ kinevezést kovetGen sorshiizdssal valasztja ki.
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4. A Szakértdi Bizottsdg azon tagja, akit olyan tag helyett neveztek ki, akinek hivatali ideje
még nem jdrt le, addig marad hivataldban, amig el6dje megbizatdsa tartott volna.

26. CIKK
A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet részvétele

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezetet felkérik, hogy jelolje ki képviselGjét, aki a Szakért6i
Bizottsdg megbeszélésein tandcskozdsi joggal vesz részt.

27. CIKK
A Kormdnyzati Szocidlis Bizottsdg Albizottsdga

1. A Szerz6dd§ Felek jelentései és a Szakértdi Bizottsdg kovetkeztetései megvitatdsra az
Eurépa Tandcs Kormdnyzati Szocidlis Bizottsdgdnak Albizottsdga elé keriilnek.

2. Az Albizottsdgban minden Szerz6d6 Fél egy képviselGvel rendelkezik. Legfeljebb két
nemzetkdzi munkaadoéi és két nemzetkozi szakszervezeti szervezetet kér fel képvisel6k
jelolésére, akik az tiléseken megfigyel6ként, tandcskozasi joggal vesznek részt. Ezenfe-
liil konzultdlhat az Eurépa Tandcsban tandcskozdasi joggal rendelkez6 nemzetkdzi nem
kormdnyzati szervezetek legfeljebb két képviselGjével azon kérdések vonatkozdsaban,
amelyekkel a szervezet kiemelten foglalkozik, mint példaul a szocidlis gondoskodés és
a csaldd gazdasdgi és szocidlis védelme.

3. Az Albizottsdg a Miniszterek Bizottsdga elé terjeszti azt a jelentést, amely kovetkezte-
téseit tartalmazza, és mellékeli a Szakértdi Bizottsdg jelentését.

28. CIKK
Konzultativ Gyiilés

Az Eurdpa Tandcs Fétitkdra a Konzultativ Gytilés elé terjeszti a Szakértdi Bizottsdg kdvet-
keztetéseit. A Konzultativ Gytilés e kovetkeztetésekrdl alkotott véleményét a Miniszterek
Bizottsdgdhoz tovébbitja.

29. CIKK
A Miniszterek Bizottsdga

A bizottsdgbeli tagsdgra jogosult tagok kétharmados tébbségével a Miniszterek Bizottsdga,
az Albizottsdg jelentése alapjdn és a Konzultativ Gytiléssel tortént tandcskozdst kdvetSen,
minden Szerz6d6 Félnek barmilyen sziikséges ajanlast tehet.

V. Rész

30. CIKK
Ideiglenes eltérések hdborii vagy vészhelyzet idején

1. A hdboru vagy a nemzet 1étét fenyegetd mds rendkiviili dllapot esetén barmelyik Szer-
zG3d6 Fél a jelen Kartdbdl fakado kotelezettségeitdl ideiglenesen eltérd intézkedéseket
tehet a helyzet 4ltal feltétleniil megkivant mértékben, feltéve, hogy az intézkedések
nem dsszeegyeztethetetlenek egyéb nemzetkozi kotelezettségeivel.

2. Az eltérés jogaval é16 Szerz6d6 Fél az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnak ésszerd idén beliil
teljes kord tajékoztatdst ad az dltala tett intézkedésekrdl és azok okairdl. Hasonl6kép-
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pen értesiti az Eurépa Tandcs Fétitkarat, ha az ilyen intézkedések méar nem hatdlyosak
és a Karta 4ltala elfogadott rendelkezéseit ismét teljes mértékben végrehajtja.

3. A F6titkdr az e cikk 2. bekezdésével 6sszhangban kapott tdjékoztatdsokat kozli a tébbi
Szerz8d6 Féllel és a Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal Féigazgatdjaval.

31. CIKK
Korldtozdsok

1. Az I. Részben meghatdrozott jogokat és alapelveket tényleges megvaldsitdsuk és a II.
Részben biztositott gyakorlati alkalmazdsuk sordn semmiféle olyan megszoritdsnak
vagy korldtozdsnak nem szabad aldvetni, amelyeket ezekben a Részekben nem tettek
kifejezetten lehet6vé, kivéve a jogszabdlyban meghatarozott olyan megszoritdsokat és
korlatozdsokat, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban mésok jogainak és szabad-
sdgjogainak vagy a kozérdek, a nemzetbiztonsdg, a kdzegészségiigy vagy a kdzerkdlcs
védelmében sziikségesek.

2. A jelen Kartdban meghatdrozott jogoknak és kotelezettségeknek a Karta altal lehet6vé
tett korldtozdsai kizdrélag csak abbdl a célbdl alkalmazhatdak, amelyre azokat lehet6vé
tették.

32. CIKK
A Karta viszonya a belsé joghoz vagy a nemzetkozi egyezményekhez

A jelen Karta rendelkezései nem sérthetik a mdar hatdlyos vagy késébb hatdlyba 1épé, a bel-
s6 jognak vagy barmely, két- vagy tobboldali nemzetkdzi szerz6désnek a rendelkezéseit,
amelyek révén a védett személyek kedvezdbb elbirdldsban részestilnének.

33. CIKK
Kollektiv szerzddések dltali teljesités

1. Azokban a tagorszdgokban, ahol a jelen Karta II. Rész, 2. Cikkének 1., 2., 3., 4. és 5.
bekezdése, 7. Cikkének 4., 6. és 7. bekezdése és 10. Cikkének 1., 2., 3. és 4. bekezdése
rendelkezései rendszerint a munkaadék vagy a munkaadék szervezetei és a dolgozdi
szervezetek kozott kotott megdllapoddsra tartoznak, vagy éltaldban nem térvényhozdasi
uton teljesiilnek, ezen bekezdésekben megjelolt kitelezettségvéllaldsok érvényesek, és
azok teljesitése ténylegesen megtorténtnek tekinthet§, amennyiben e rendelkezések
e megéllapodédsok részeiként vagy mds moédon az érdekelt dolgozdék nagy tobbségére
nézve alkalmazdsra kertilnek.

2. Azokban a tagorszdgokban, ahol e rendelkezések rendszerint a torvényalkotdsra tar-
toznak, a Szerz6d6 Felek is megtehetik ezeket a kotelezettségvallaldsokat, és azok telje-
sitését érvényesnek kell tekinteni, ha a rendelkezéseket a torvény az érdekelt dolgozdok
tobbségére nézve alkalmazza.

34. CIKK
Teriileti hatdly

1. A jelen Karta a Szerz6dd Felek anyaorszdagi teriileteire alkalmazandé. Az aldirdskor
vagy a megerdsitésrdl, illetéleg a jovdhagydsrdl szél6 okirat letétbe helyezésekor az
Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett nyilatkozatban minden aldiré kormédny meghata-
rozhatja, hogy e szempontbdl mely tertilet tekintend§ anyaorszdgnak.
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2. Ajelen Karta megerdsitése vagy jovdhagydsa idépontjdban vagy azt kdvetéen barmikor,
az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett értesitésben barmely Szerz6d§ Fél kijelentheti,
hogy a Kartét egészben vagy részben ki fogja terjeszteni az értesitésben meghatdrozott
nem anyaorszagi teriiletre vagy tertiletekre is, amelyek nemzetkozi kapcsolataiért fele-
16s, vagy amelyekért nemzetkozi felelgsséget visel. A nyilatkozatban meg kell hataroz-
ni a Karta II. Része azon cikkeit vagy bekezdéseit, amelyeket a nyilatkozatban megjel6lt
teriiletek vonatkozdsaban kotelezének fogad el.

3. A Kartdt az ezekben a nyilatkozatokban megjeldlt teriiletre vagy tertiletekre a nyilatko-
zatnak a F6titkdrndl tortént letétbe helyezését6l szdmitott harminc nap elteltével kell
alkalmazni.

4. Minden Szerz6dé Fél barmely késébbi id6pontban az Eurépa Tandcs Fétitkarahoz in-
tézett nyilatkozatban kijelentheti, hogy egy vagy tobb olyan teriiletre nézve, amelyre a
Karta alkalmazdsa e cikk 2. bekezdésével 6sszhangban kiterjesztésre kertilt, kitelezd
érvénytinek fogad el barmely olyan cikket vagy bekezdést, amelyet az adott teriilet vagy
teriiletek vonatkozdsdban addig még nem fogadott el. Ezeket az ut6lagos kotelezett-
ségvdllaldsokat az eredeti nyilatkozat szerves részének kell tekinteni az érintett teriilet
vonatkozdsdban, és a kozlésiikt6l szdmitott harminc nap elteltével azokkal azonos ha-
tallyal rendelkeznek.

5. A Fétitkdr a jelen cikkel 6sszhangban hozza eljuttatott minden nyilatkozatrél értesiti a
tébbi aldiré kormdanyt és a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal Féigazgatojét.

35. CIKK

Aldirds, megerdsités, hatdlybalépés

1. A jelen Karta az Eurépa Tandcs tagjai részére all nyitva aldirdsra. A Kartat meg kell
er@siteni vagy jova kell hagyni. A megerdsitésrél vagy jovdhagydsrol szol6 okiratot az
Eurdpa Tandcs Fétitkdrandl kell letétbe helyezni.

2. A Karta az 6todik megerdsit6 vagy jovdhagydsi okmadny letétbe helyezését kovetd har-
minc nap elteltével 1ép hatdlyba.

3. Azon alairé kormdény tekintetében, amely utébb erdsiti meg, a Karta a megerdsitésrél
vagy jovdhagydsrél szol6 okirat letétbe helyezésérdl szamitott harminc nap elteltével
1ép hatélyba.

4. A Fé6titkdr az Eurépa Tandcs Osszes tagjat és a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal F6-
igazgatdjat értesiti a Karta hatdlybalépésérdl, a megerdsité vagy jévdhagyd Szerzddd

Felek nevérél és a késébb letétbe helyezett megerdsitésrél vagy jovahagydsédrol szolo
okiratokrol.

36. CIKK
Modositdsok

Az Eurdpa Tandcs Fétitkdrdnak cimzett értesitéssel az Eurépa Tandcs barmely tagja ja-
vaslatot tehet a Karta médositdsdra. A Fétitkdr az igy kozolt minden mdédositési javaslatot
eljuttatja az Eurépa Tandcs tobbi tagdllamdhoz. A javaslatokat a Miniszterek Bizottsdga
megvizsgdlja és véleményezésre a Konzultativ Gytilés elé terjeszti. A Miniszterek Bizott-
sdga éaltal jévdhagyott mddositds az azt kovet§ harminc nap elteltével 1ép hatdlyba, hogy
valamennyi Szerz6dg Fél tajékoztatta a F6titkdrt a mddositds elfogaddsarodl. A Fétitkar az
Eurépa Tandcs 0sszes tagorszdgat és a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal Féigazgatdjat tdjé-
koztatja a médositdsok hatdlybalépésérsl.
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37. CIKK
Felmondds

1. A Szerz6dé Felek barmelyike csak a Kartdnak az 6 vonatkozdsdban tortént hatdlyba-
1épésétdl szamitott Gtéves idGszak vagy az azt kdvets barmelyik kétéves idGszak lejar-
tdval, és minden esetben az Eurépa Tandcs Fotitkdrahoz intézett hat hénapos el6zetes
értesitést kovetGen mondhatja fel a jelen Kartdt. A Fétitkar a felmonddsrol értesiti a
tobbi Felet és a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal Féigazgat6jéat. A felmondds nem érinti
a Karta hatdlyat a tobbi Szerz6d6 Fél vonatkozdsaban, feltéve, hogy a Szerz6dg Felek
szdma nem csokken ot ald.

2. Az el6z6 bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban barmely Szerz6dg Fél felmondhatja
a Karta II. Részébdl dltala elfogadott barmely cikket vagy bekezdést, feltéve, hogy a
Szerz8d6 Felet kotelezd cikkek vagy bekezdések szdma soha nem csokken a cikkek
esetében 10, a bekezdések esetében 45 ald, és hogy a kotelezének tekintett cikkek vagy
bekezdések szdma tovdbbra is magaban foglalja a Szerz6dd Fél dltal kivélasztott azon
cikkeket, amelyekre utalds tortént a 20. Cikk 1. bekezdés b) pontjdban.

3. Ajelen cikk 1. bekezdésében meghatarozott feltételek mellett azokra a teriiletekre néz-
ve, amelyekre a Kartat a 34. Cikk 2. bekezdésével 6sszhangban tett nyilatkozatnak meg-
felelen alkalmazni kell, barmely Szerz6dd Fél felmondhatja a jelen Kartat vagy a Karta
I1. Része barmely cikkét vagy bekezdését.

38. CIKK
Fiiggelék

A Fiiggelék a Karta szerves részét képezi.

Ennek hiteléiil a kell6 felhatalmazdssal rendelkez§ alulirottak alafrtak a jelen Kartat.
Késziilt Torindban, 1961. oktéber 18. napjdn, angol és francia nyelven, egyetlen példany-
ban, amelyet az Eurépa Tandcs levéltdrdban kell elhelyezni. Mindkét nyelvd szdveg egy-
arant hiteles. A F&titkdr minden aldiré részére mésolatot kiild.

A SZOCIALIS KARTA FUGGELEKE

A Szocidlis Karta alkalmazdési kore a védett személyek vonatkozdsdban

1. A 12. Cikk 4. bekezdés és a 13. Cikk 4. bekezdés sérelme nélkiil azoknak a kdore, akikre
a 1-17. Cikkek Kkiterjednek, a kiilfoldieket csak annyiban foglalja magdban, amennyi-
ben azok més Szerz6dé Fél olyan dllampolgdrai, akik az érintett Szerz6d6 Fél teriiletén
jogszerten laknak vagy rendszeresen munkét végeznek, azzal a megegyezéssel, hogy
ezeket a cikkeket a 18. és 19. Cikkek rendelkezéseinek fényében fogjak értelmezni.

Ez az értelmezés nem zdrja ki, hogy a hasonlé kedvezményeket a Szerz6d6 Felek barme-
lyike kiterjessze mds személyekre is.

2. a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott Genfi
Egyezmény 4ltal meghatdrozott azon menekiilteknek, akik jogszertien tartézkodnak
teriiletiikdn, minden Szerz6dé Fél biztositja a lehetd legkedvezsbb elbdndst, de sem-
miképpen sem kedvezétlenebbet, mint amelyre az emlitett egyezményben elfogadott
kotelezettségek vagy az ezen menekiiltekre vonatkozé a birmely mds nemzetkdzi meg-
dllapodésok alapjan koteles.
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L Rész ésII. Rész
18. CIKK 1. BEKEZDES
Magétdl értetddik, hogy e rendelkezések nem vonatkoznak a Szerz&d6 Felek teriiletére tor-
ténd belépésre, és nem jarhatnak a letelepedésrél sz616 1955. december 13-4n kelt Eurépai
Egyezmény sérelmével.

II. RESZ 1. CIKK 2. BEKEZDES
Ezt a rendelkezést nem lehet gy értelmezni, mint amely megtilt vagy lehet6vé tesz bar-
mely szakszervezeti oltalmi zdradékot vagy gyakorlatot.

4. CIKK 4. BEKEZDES
Ezt a rendelkezést gy kell értelmezni, hogy stlyos vétkesség esetén nem tiltja az azonnali
elbocsatast.

4. CIKK 5. BEKEZDES
Magétdl értetddik, hogy az ebben a bekezdésben megkdvetelteknek a Szerz6dd Felek ak-
kor tesznek eleget, ha a dolgozék nagy tobbsége vonatkozdsdban a torvény, kollektiv szer-
z6dés vagy dontébirdi itélet nem enged bérelvondsokat; ez aldl egyediil azok képezhetnek
kivételt, akik nem esnek a felsoroltak hatdlya al4.

6. CIKK 4. BEKEZDES
Magétdl értetddik, hogy a Szerz6d6 Felek sajdt vonatkozdsukban jogszabdlyi iton szabé-
lyozhatjdk a sztrdjkjogot, feltéve, hogy e jogok minden esetleges korldtozédsa a 31. Cikk
szerint igazolhatd.

7. CIKK 8. BEKEZDES
Magétdl értetédik, hogy a Szerz8d6 Felek az ebben a bekezdésben megkdvetelt kotele-
zettségvdllaldsnak akkor tesznek eleget, ha a kotelezettségvallalds azon szellemét kdvetve
térvényben biztositjdk, hogy a 18 éven aluliak nagy tobbségét nem alkalmazzdk éjszakai
munkdra.

12. CIKK 4. BEKEZDES
A bekezdés bevezetGjében olvashato6 ,.és az ezekben a megallapoddsokban lefektetett felté-
telek alapjdn” szavakat tigy kell érteni, hogy a biztositdsi hozzdjarulastol fiiggetleniil 1étezd
juttatdsok tekintetében, a Szerz6d6 Felek meghatdrozott idejd egyhelyben lakdst irhatnak
el6, miel6tt ezeket a juttatdsokat a tobbi Szerz6dé Fél dllampolgdrai szdmadra biztositjdk.

13. CIKK 4. BEKEZDES
Azok a kormdnyok, amelyek nem részesei a Szocidlis és Orvosi Ellatdsrél sz6l6 eurdpai
egyezménynek, e bekezdést illetGen azzal a feltétellel ergsithetik meg a Szocidlis Kartat,
hogy a tobbi Szerz&dd Fél dllampolgdrai részére az emlitett egyezmény rendelkezéseivel
0sszhangban levé bdndsmddot biztositjdk.

19. CIKK 6. BEKEZDES

E rendelkezés szempontjabol a , kiilfcldi dolgozé csalddja” kifejezés tigy értendd, hogy az
magdban foglalja legaldbb a feleséget és a 21 év alatti eltartott gyermekeket.
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III. Rész
Magétol értetddik, hogy a Karta nemzetkozi jogi kotelezettségeket tartalmaz, amelyek al-
kalmazdsa egyediil a IV. Részben meghatdrozott ellendrzés alatt 4ll.

20. CIKK 1. BEKEZDES
Magétol értetddik, hogy a ,,szdmozott bekezdések” olyan cikkeket is jelenthetnek, amelyek
csak egyetlen bekezdésbdl dllnak.

V. RESZ 30. CIKK
A ,haboru vagy mds rendkiviili dllapot esetén” kifejezés tigy értendd, hogy az a hdbort
fenyegetésének esetét is magdban foglalja.”

-0-0-0-0-
II. Fiiggelék

A Modositott Eurdpai Szocidlis Karta Szovege:

Moddositott Eurépai Szocidlis Karta™?

Strasbourg, 1996. mdjus 3.
PREAMBULUM

A jelen dokumentumot aldiré kormdnyok, amelyek az Eurépa Tandcs tagjai,

megfontolva, hogy az Eurdpa Tandcs célja a nagyobb egység elérése tagjai kozott a
kozos orokséget alkotd eszmék és alapelvek garantéldsa és megval6sitdsa érdekében, ame-
lyek el6mozditjdk gazdasagi és tdrsadalmi haladdsukat, kiilondsen pedig az emberi jogok
és alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsat és tovdabbi megvaldsitasat;

megfontolva, hogy az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok védelmérél 1950. no-
vember 4-én Rémdban aldirt eurépai konvenciéban és a hozz4 tartozé jegyz6konyvekben
az Eurépa Tandcs tagédllamai elfogadtdk, hogy biztositjdk lakossdguk szdmadra az itt emlitett
megéllapoddsokban rogzitett dllampolgdri és politikai jogokat és szabadsdgjogokat;

megfontolva, hogy az Eurépai Szocidlis Kartdban, amely 1961. oktéber 18-4n Torindban
kertilt alairdsra, valamint annak jegyz6konyveiben az Eurépa Tandcs tagdllamai hozzdja-
rultak ahhoz, hogy biztositjdk lakossdguk szdmadra az ezen dokumentumokban rogzitett
szocidlis jogokat annak érdekében, hogy javitsdk életszinvonalukat és szocidlis jélétiiket;

emlékeztetve arra, hogy az 1990. november 5-én Rémdban az emberi jogokrél meg-
tartott miniszteri konferencia egyfel6l hangstlyozta valamennyi emberi jog oszthatatlan
természetének meg6rzését, legyenek azok dllampolgdri, politikai, gazdasagi, szocidlis vagy
kulturélis jogok, masfel6l pedig azt, hogy tj lendiiletet kell adni az Eurdpai Szocidlis Karta
ligyének;

[112] Magyarorszdgon a Modositott Szocidlis Karta a 2009. évi VI. torvénnyel keriilt kihirdetésre.
(Szerkeszt6i megjegyzés: A Modositott Szocidlis Karta eredeti angol nyelv(i szovege terjedelmi okok-
bél nem kertil kozlésre, csak a hivatalos magyar nyelvi forditdsa.)

A 2009. évi VI. torvény 1. § (2) bek. szerint a Magyar Koztdrsasdg vonatkozdsdban az Orszdggytilés
dontésnek megfelelden a Mdédositott Karta II. Részének kotelez alkalmazdsa az 1. cikkre, a 2. cikkre,
a 3. cikkre, az 5. cikkre, a 6. cikkre, a 7. cikk 1. bekezdésére, a 8. cikkre, a 9. cikkre, a 10. cikkre, a 11.
cikkre, a 12. cikk 1. bekezdésére, a 13. cikkre, a 14. cikkre, a 15. cikkre, a 16. cikkre, a 17. cikkre, a 20.
cikkre, a 21. cikkre és a 22. cikkre terjed ki.
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elhatdroztdk, miképpen errél az 1991. oktéber 21-én és 22-én Torindban tartott minisz-
teri konferencia dontott, hogy korszer(@sitik a Kartat és tartalmdnak lényegét igy médosit-
jak, hogy figyelembe vegye kiilondsen azokat az alapvetd szocidlis védltozdsokat, amelyek
a szoveg elfogaddsa 6ta kovetkeztek be;

felismerve annak el¢nyét, hogy a Mddositott Karta, amelynek a tervek szerint fokozato-
san el kell foglalnia az Eurdpai Szocidlis Karta helyét, testesitse meg mindazokat a jogokat,
amelyek a médositott Kartdban szerepelnek, amelyeket az 1988-as Kiegészit§ Jegyz&konyv
garantdlt és tovabbi jogokkal bévitsék,
az aldbbiakban 4llapodtak meg:

I. RESZ

A Felek politikai céljukként olyan feltételek elérését fogadjak el, és ennek érdekében al-
kalmaznak minden olyan nemzeti és nemzetkozi jellegi eszkozt, amelynek segitségével a
kovetkezd jogok és elvek hatékonyan megvaldsithatédk:
1. Mindenkinek legyen lehet6sége arra, hogy altala szabadon vélasztott foglalkozdassal
keresse meg a megélhetését.
2. Minden dolgozénak joga van az igazsdgos munkafeltételekhez.

. Minden dolgozénak joga van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez.

4. Minden dolgozénak joga van a tisztes javadalmazdshoz, amely elégséges 6nmaga és
csalddja tisztes megélhetéséhez.

5. Minden dolgozénak és munkdltaténak joga van a szabad tarsuldshoz nemzeti és nem-
zetkozi szervezetek keretében gazdasagi és szocidlis érdekei védelmében.

6. Minden dolgozénak és munkdltaténak joga van a kollektiv alkuhoz.

7. Gyermekeknek és fiataloknak joguk van a kiilonleges védelemre azon fizikai és erkolcsi
veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve.

8. Anyasdg esetén a ndi foglalkoztatottaknak joguk van kiilonleges védelemre.

9. Mindenkinek joga van a pdlyavélasztdsi tandcsadds megfelel§ eszkozeihez annak ér-
dekében, hogy segitségével személyes képességeinek és érdeklddésének megfelel§ fog-
lalkozdst vélasszon.

10. Mindenkinek joga van a megfelel§ szakképzéshez.

11. Mindenkinek joga van részesiilni minden olyan intézkedésbdél, ami képessé teszi arra,
hogy az elérhetd legmagasabb szinvonalud egészségnek drvendhessen.

12. Minden dolgozoénak és eltartottjdnak joga van a tdrsadalombiztositdshoz.

13. Mindazoknak, akik nem rendelkeznek megfelel§ er6forrasokkal, joguk van a szocidlis
és orvosi segitséghez.

14. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesedjen a j6léti szolgédltatdsokbdl.

15. A fogyatékossdggal €16 személyeknek joguk van a fliggetlenséghez, a tarsadalmi integ-
ralédédshoz és a kozosség életében vald részvételhez.

16. A csalddot — mint a tdrsadalom alapvet§ egységét — teljes korti fejlédésének biztosita-
sdhoz megilleti a megfelel§ szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez valé jog.

17. A gyermekeknek és fiataloknak joguk van a megfelel§ szocidlis, jogi és gazdasdagi vé-
delemhez.

18. A Felek barmelyikének 4llampolgdrai egymds teriiletén az ottani 4dllampolgdrokkal
egyenl§ feltételek mellett folytathatnak barmilyen jovedelemszerzg tevékenységet és
ezt csak indokolt gazdasdgi vagy szocidlis okokbdl lehet korldtozni.

19. Azoknak a migrdns dolgozdéknak és csalddjuknak, akik valamely Fél dllampolgérai,
joguk van a védelemhez és segitséghez barmelyik mésik Fél tertiletén.

20. A foglalkoztatds és alkalmazds tekintetében minden dolgozénak joga van az egyenld
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lehetGségekre és egyenl6 bdndsmddra anélkiil, hogy a nemek alapjdn hdtrdnyos meg-
kiilonboztetés érné Gket.

21. A dolgozoéknak joguk van ahhoz, hogy a vdllalkozdson beliil tdjékoztassdk, illetve
hallgassdk meg 6ket.

22. A dolgozdknak joguk van ahhoz, hogy részt vegyenek a munkafeltételek és a véllalko-
z4son beliil a munka kérnyezetének megszabdsdban és javitdsdban.

23. Minden id6s embernek joga van a szocidlis védelemre.

24. Minden dolgozoénak joga van a védelemre azokban az esetekben, amikor foglalkozta-
tdsa megsziinik.

25. Minden dolgozénak joga van kovetelései védelmére abban az esetben, amikor mun-
kéltatdja fizetésképtelenné vilik.

26. Minden dolgozénak joga van a méltédsdghoz munkavégzés kozben.

27. Minden csalddi kotelezettségekkel rendelkezd személynek, aki alkalmazdsban 4ll,
vagy szeretne munkaviszonyt létesiteni, joga van erre anélkiil, hogy hatrdnyos megkii-
lonboztetés targya lenne, mégpedig gy, hogy a lehetdségekhez mérten ne {itk6zzon
foglalkoztatdsa a csalddi kotelezettségeivel.

28. A véllalatokndl a dolgozoék képviselSinek joguk van a védelemre az elleniik irdnyuld,
elGitéletes 1épésekkel szemben és megfelel§ koriilményeket kell biztositani szdmukra
funkci6ik teljesitéséhez.

29. Minden dolgozénak joga van ahhoz, hogy csoportos létszamcsokkentés esetén tdjé-
koztassak és konzultdljanak vele.

30. Mindenkinek joga van a védelemre a szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel
szemben.

31. Mindenkinek joga van a lakhatdshoz.

II. RESZ

A Felek a III. részben foglaltaknak megfelelGen véllaljdk, hogy a kovetkezd cikkelyekben
és bekezdésekben rogzitett kotelezettségeket onmagukra nézve érvényesnek ismerik el.

1. CIKK
A munkdhoz vald jog

Annak érdekében, hogy a munkédhoz vald jogot ténylegesen gyakorolni lehessen, a Felek
véllaljdk az aldbbiakat:

1. egyik els6dleges céljukként és feladatukként fogadjak el a foglalkoztatds lehet6 leg-
magasabb és legstabilabb szintjének elérését és biztositdsat, szem el6tt tartva a teljes
foglalkoztatottsdg célkitizését;

2. hatékonyan védelmezik a dolgoz6 azon jogat, hogy szabadon vélasztott foglalkozdssal
keresse meg megélhetését;

3. minden dolgoz6 szdmdra ingyenes munkakdzvetit§ szolgalatot szerveznek és tartanak
fenn;

4. biztositjdk, vagy fejlesztik a megfelel6 szakmai tandcsadést, képzést és rehabilitaciot.

2. CIKK
Az igazsdgos munkafeltételekhez valo jog

Annak érdekében, hogy a Felek biztositsdk az igazsdgos munkafeltételekhez valo jog tény-
leges gyakorldsat, az aldbbiakat véllaljak:
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1. ésszer(i napi és heti munkaidét allapitanak meg és a munkahetet fokozatosan olyan
mértékben roviditik, amennyire azt a termelékenység névekedése és mds, azzal 9ssze-
fligg6 tényez6k megengedik;

2. fizetett munkasziineteket biztosftanak;

3. évente legaldbb négyheti fizetett szabadsdgot biztosftanak;

4. kikiiszobolik a természetébdl fakaddan veszélyes vagy egészségtelen foglalkozasok
kockdzatait, ahol pedig egyel6re még nem lehetséges a kockdzatok kikiiszobolése, vagy
elégséges csokkentése, ott vagy a munkaidét csokkentik, vagy kiegészit6 fizetett sza-
badsdagot biztositanak az ilyen foglalkozést (iz6 dolgoz6k szamaéra;

S. heti pihend&id6t biztositanak, amely — amennyire csak lehetséges — egybeesik a hagyo-
manyosan, vagy a szokdsoknak megfelelGen heti pihenének tekintett nappal az érintett
orszagban vagy régiéban;

6. biztositjdk, hogy a dolgozdkat a lehetd leghamarabb, de alkalmazdsuk kezdetétél sz4-
mitott legfeljebb két hénap mulva frdsban tdjékoztatjak a szerz6dés vagy a foglalkozta-
tdsi viszony lényeges vonatkozdsairdl;

7. biztositjdk, hogy az éjszakai munkéat végzd dolgozdk élvezzék mindazon elényoket,
amelyekrél a munka sajdtos természetét szdmba vevd intézkedések rendelkeznek.

3. CIKK
A biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez valé jog

Annak érdekében, hogy lehet&vé tegyék a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez
vald jog tényleges gyakorldsét, a Felek vdllaljak, hogy a munkaltatéi és munkavdéllaléi szer-
vezetekkel konzultdlva
1. a munkabiztonsagrdl, a munkaegészségiigyr6l és a munkakornyezetr§l osszefliggd
orszdgos politikat alakitanak ki, hajtanak végre, és azt id6szakosan feliilvizsgaljdk. E
politika els6dleges célja az, hogy javitsa a foglalkoztatds biztonsadgat és az egészséget,
megel&zze a baleseteket és a halalt okoz6 sériiléseket, amelyek 0sszefiiggenek a mun-
kafolyamattal, vagy abban fordulnak eld, kiillondsen tigy, hogy minimdlisra csokkentik
a munka kdérnyezetében gyokerezd kockdzati tényezdket;
2. biztonsagi és egészségiigyi el6irdsokat bocsatanak ki;
3. ellendrzéssel érvényesitik ezen elGirdsok betartasat;
4. el6mozditjdk a minden dolgozét érinté munka- egészségiigyi szolgdlat folyamatos fej-
16dését elsGsorban a megel&zés és a tandcsadds segitségével.

4. CIKK
A méltdnyos dijazdshoz valé jog

A méltdnyos dijazdshoz vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a Felek
véllaljak, hogy
1. elismerik a dolgozék jogét olyan dijazdshoz, amely nekik és csalddjuknak tisztes élet-
szinvonalat biztosit;
2. elismerik a dolgozék jogdt a megnovelt dijazdshoz tilmunka esetén, ez alél csak meg-
hatdrozott esetek lehetnek kivételek;
3. elismerik valamennyi férfi és n6 jogat az egyenls bérezéshez egyforma értékd munka
végzése esetén;
4. elismerik valamennyi dolgozé jogédt ahhoz, hogy a foglalkoztatdsuk besziintetése ese-
tén err6l ésszer id6n beliil kapjanak elézetes értesitést;
S. a bérekbdl csak abban az esetben engednek levonni, és csak a nemzeti torvények vagy
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el6irdsok éltal meghatdrozott mértékben, ha azokat rogzitett kollektiv megallapoddsok
vagy dont6birdsagi itéletek irjak els.
Ezen jogok gyakorldsdt szabadon aldirt kollektiv szerzddések, torvényes bérmegéllapito
mechanizmus vagy az orszdgos viszonyoknak megfelel§ egyéb eszkozok révén kell elérni.

5. CIKK
Szervezkedési jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk vagy el@segitsék a dolgozék és munkéltaték szdmdra
helyi, orszdgos vagy nemzetkozi szervezetek 1étrehozdsat gazdasagi és szocidlis érdekeik
védelmére, valamint hogy csatlakozhassanak ilyen szervezetekhez, a Felek véllaljdk, hogy
nem lesz olyan nemzeti tdrvény, ami korldtozza, vagy végrehajtdsa esetén korldtozhatja
ezt a szabadsdgot. Annak mértékét, hogy a jelen cikk biztositékai mennyiben vonatkoznak
a renddrségre is, nemzeti térvények vagy rendeletek hatdrozzdk meg. Hasonléképpen a
nemzeti torvények és elirdsok hatdrozzak meg azt, hogy ezek a garancidk milyen mérték-
ben érvényesek a fegyveres ergk tagjaira.

6. CIKK
A kollektiv alkuhoz valo jog

A kollektiv alkuhoz valé jog hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a Felek vallal-
jak, hogy

1. el6segitik a dolgozdk és munkdltaték kozos konzultacidit;

2. ahol sziikséges és célszerd, ott tdmogatjdk a munkdltaték vagy munkaltatéi szerve-
zetek és dolgozéi szervezetek onkéntes targyaldsi mechanizmusdt annak érdekében,
hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatds eldirdsait és feltételeit;

3. el6mozditjdk a munkatigyi vitdk rendezéséhez sziikséges megfelel§ békéltet§ és on-
kéntes dontéshozatali mechanizmus megteremtését; és elismerik

4. a dolgozok és munkdltaték jogdt a kollektiv cselekvéshez érdekiitkdzések esetén, be-
leértve a sztrajkjogot, amely a kordbban elfogadott kollektiv egyezményekbdl fakadd
kotelezettségek fiiggvénye.

7. CIKK
A gyermekek és fiatalok védelemhez valo joga

Annak érdekében, hogy biztositsdk a gyermekek és fiatalok védelemhez vald jogdnak haté-
kony érvényesitését, a Felek vallaljadk, hogy
1. a munkavdllalds legalacsonyabb életkori hatdrat 15 évben dllapitjdk meg, kivéve azokat
a gyerekeket, akiket jogszabdlyban meghatdrozott konny munkdndl foglalkoztatnak
anélkiil, hogy az kdrositand az egészségiiket, erkdlcseiket és iskoldztatdsukat;
2. amunkavallalds legalacsonyabb életkori hatdrat 18 évben éllapitjdk meg olyan foglalko-
z4sok esetében, amelyeket veszélyesnek vagy egészségtelennek nyilvanitottak;
3. biztositjdk, hogy a még tankdtelezettség alatt 4116 személyeket nem lehet tigy foglalkoz-
tatni, hogy az megfossza 6ket iskoldztatasuk teljes kor el6nyeit6l;
4. biztositjdk, hogy a 18 év alattiak munkaidejét fejlédésiiknek megfelelGen korlatozzdk,
kiilonos tekintettel a szakképzés irdnti sziikségletiikre;
S. elismerik a fiatal munkavéllalok és szakmunkdastanulék jogat a méltdnyos dijazédsra
vagy mds megfeleld juttatasokra;
6. biztositjdk, hogy a fiataloknak a munkdltaté hozzdjaruldsdval rendes munkaidében
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torténd szakképzését a napi munkaido részének kell tekintetni;

7. biztositjdk, hogy a 18 év alatti foglalkoztatottakat legalabb évi négy hét fizetett szabad-
sdg illesse meg;

8. biztositjdk, hogy a 18 év alattiakat nem foglalkoztatjak éjszakai munkdn, ez al6l kivé-
telt képeznek bizonyos foglalkozdsok, amelyeket nemzeti torvények vagy szabdlyok
hatdroznak meg;

9. biztositjdk, hogy a 18 év alattiak, akiket a nemzeti térvények vagy szabdlyok altal el&irt
foglalkozdsokban alkalmaznak, rendszeres orvosi ellendrzés alatt dlljanak;

10. kiilonleges védelmet biztositanak azon fizikai és erkolcsi veszélyekkel szemben,
amelyeknek gyermekek és fiatalok vannak kitéve, kiilonosen pedig azon veszélyekkel
szemben, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil a munkajukbdl fakadnak.

8. CIKK
A dolgozé nék védelemhez valé joga anyasdg esetén

Annak érdekében, hogy a dolgozé nék hatékonyan gyakorolhassdk a védelemre valé jogot
anyasdg esetén, a Felek vdllaljak, hogy

1. akdr fizetett szabadsagot biztosftanak, vagy megfelel§ tdrsadalombiztositdsi juttatdso-
kat, vagy dllami alapokbdl nyujtott juttatdsokat a dolgozé néknek, hogy szabadsagot
vehessenek ki a gyermeksziilés el&tt és utdn 0sszesen legaldbb 14 hétig;

2. torvénytelennek tekintik, ha a terhesség bejelentésétdl a sziilési szabadsdg végéig ter-
jed6 id6szakban a munkaltaté elbocsdt egy nét, vagy az elbocsétdst olyan idészakban
jelenti be, hogy a felmonddsi id6 még azon id&szakon beliil telne le;

3. biztositjdk, hogy a kisgyerekeiket gondoz6 anydkat erre a célra megfelel6 munkaids-
kedvezmény illesse meg;

4. szabdlyozzék a terhes anydk, a kozelmultban sziilt és kisdedeiket gondoz6 anydk fog-
lalkoztatdsét éjszakai munkdn;

5. megtiltjak terhes anydk, a kozelmdltban sziilt és kisdedeiket gondoz6 anyak foglalkoz-
tatdsat fold alatti banyaszatban és minden mds olyan munkdban, amely szdmukra nem
megfeleld, mert veszélyes, egészségtelen, vagy nagy erGfeszitést igényel, és megfelel§
intézkedéseket tesznek ezen n6k munkaiigyi jogainak védelme érdekében.

9. CIKK
A pdlyavdlasztdsi tandcsaddshoz vald jog

A pdlyavdlasztdsi tandcsaddshoz valé jog hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a
Felek vdllaljdk, hogy a sziikségleteknek megfelelGen elsegitik egy olyan szolgalat m@ko-
dését, amely mindenkinek segitséget nytjt, beleértve a fogyatékossaggal é16 személyeket
is, a pdlyavdlasztdssal kapcsolatos problémdk megolddsdhoz, kiilonds tekintettel az egyéni
tulajdonsdgokra és azoknak a foglalkoztatdsi lehetGségekhez val6 viszonydra: ez a segit-
ségnyujtds legyen ingyenes a fiatalok, koztiik az iskolds gyermekek és a felngttek szdmédra
egyarant.

10. CIKK
A szakképzéshez valé jog

A szakképzéshez val6 jog hatékony gyakorldsa érdekében a Felek véllaljdk, hogy:
1. biztositjdk, vagy ha sziikséges, a munkdaltat6i és dolgozoéi szervezetekkel konzultdlva
elGsegitik minden ember mUszaki és szakképzését, beleértve a fogyatékossdggal €16
személyekét is, és megteremtik a lehet§ségét a felsGfokt miiszaki és egyetemi tanulmaé-
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nyok folytatdsdnak, ami kizdrélag az egyéni képességektdl fligg;
2. biztositjak, vagy el6mozditjdk a szakmunkdstanul6-rendszert és a fiatal fitik és ldnyok
képzésének mds rendszeres formait a kiilonbozé foglalkozédsok terén;
3. biztositjdk, vagy sziikség szerint elGsegitik:
a) a felnétt dolgozok megfelels és konnyen hozzaférhets képzési lehetGségeit;
b) a feln6tt dolgozdk dtképzésének kiilonleges lehet&ségeit, amelyekre a miiszaki fejls-
dés vagy a foglalkoztatds j irdnyzatai miatt van sziikség;
4. biztositjdk, vagy sziikség szerint elGsegitik a hosszt tdvon munkanélkiiliek dtképzését
és reintegraldsat szolgdlo kiilonleges intézkedéseket;
5. batoritjdk a megfelels intézkedésekkel megteremtett aldbbi lehetGségek teljes kihasz-
naldsat:
a) csokkentik vagy eltorlik a tandijakat vagy koltségeket;
b) a megfelel§ esetekben pénziigyi segitséget nyujtanak;
c) a munkaltat6 kérésére foglalkoztatds kozben a dolgoz6 altal kiegészits képzésre for-
ditott id6t a munkaidd részének tekintik;
d) a munkdltatéi és dolgozdi szervezetekkel folytatott konzultdciék alapjan megfelelg
ellendrzéssel biztositjdk a fiatal dolgozdk szakmunkdsképzésének és egyéb képzési
formdinak hatékonysdgét és dltaldban a fiatal dolgozok védelmét.

11. CIKK
Az egészség védelméhez vald jog

Az egészség védelméhez vald jog hatékony érvényesitésének biztositdsa érdekében a Felek
véllaljak, hogy kdzvetlentil vagy dllami, illetve magan szervezetekkel egyiittm(ikodve meg-
teszik a megfelel intézkedéseket, amelyek egyebek kozott a kovetkezd célokat szolgdljak:
1. amennyire csak lehetséges, felszdmoljak a rossz egészségi dllapot okait;
2. tandcsaddsi és oktatdsi lehetdségeket hoznak létre az egészség javitdsa, valamint az
egészségligy teriiletén az egyéni felelgsség elémozditasa érdekében;
3. amennyire csak lehetséges, megel§zik a jarvanyos, fert6zg és egyéb betegségeket, va-
lamint baleseteket.

12. CIKK
A tdrsadalombiztositdshoz valé jog

A tdrsadalombiztositdshoz val6 jog hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a Felek
véllaljak, hogy:
1. megteremtik, vagy fenntartjdk a tarsadalombiztositds rendszerét;
2. a tdrsadalombiztositds rendszerét kielégit szinten tartjdk fenn, amely legaldbbis
egyenld ahhoz, ami sziikséges az Eurépai Szocidlis Biztonsagi Kddex ratifikdldsdhoz;
3. er6feszitéseket tesznek a tdrsadalombiztositdsi rendszer fokozatosan magasabb szintre
torténd emelése érdekében;
4. 1épéseket tesznek megfelel§ két- és tobboldalt egyezmények kotésével vagy mds mo-
don az egyezményekben lefektetett feltételektdl fiigg6en annak érdekében, hogy biz-
tositsdk
a) sajét dllampolgaraik és a tobbi Fél dllampolgérai kozotti egyenld bandsmodot a térsa-
dalombiztositdsi jogok tekintetében, beleértve a tdrsadalombiztositdsi torvényalko-
tdsbdl fakado juttatdsok fenntartdsat, tekintet nélkiil arra, hogy a védett személyek
hogyan mozognak a Felek teriiletei k6zott;

b) hogy olyan eszkozokkel adjak meg, tartjak fenn és allitjdk helyre a tarsadalombizto-
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sitdshoz val6 jogot, mint amilyen az egyes Felek joghatdsdga alatt megszerzett bizto-
sitdsi jogviszonyok vagy munkaviszonyban toltott idészakok dsszeszdmitésa.

13. CIKK
A szocidlis és egészségiigyi segitségre valo jog

A szocidlis és egészségiigyi segitségre valo jog hatékony érvényesitése céljdbdl a Felek val-
laljdk, hogy:

1. biztositjdk a megfelel§ tdmogatdst minden olyan személy szdmadra, aki nem rendel-
kezik megfeleld eréforrdsokkal és aki nem képes ilyen erGforrdsokat sajét erébél vagy
mads forrasokbdl, igy valamilyen tarsadalombiztositdsi program keretében sem biztosi-
tani, vagyis betegség esetén az dllapota dltal megkivant ellatdst megkapja;

2. biztositjdk, hogy az ilyen segitségben részesiil6 személyeknek éppen emiatt ne kelljen
elszenvedni politikai vagy szocidlis jogaik csorbuldsat;

3. biztositjak, hogy mindenki kapja meg a megfelel§ dllami vagy magén szolgdltatdsokat,
nevezetesen a tandcsaddst és a személyes segitséget, amire sziiksége lehet a sajat vagy
a csalddja nélkiilozésének megel6zéséhez, megsziintetéséhez vagy enyhitéséhez;

4. a jelen cikk 1., 2. és 3. bekezdéseiben emlitett rendelkezéseket egyenlen kell alkal-
mazni a Felek teriiletén valamelyik mdsik Fél torvényesen tartézkodé dllampolgaraival
szemben, 0sszhangban az 1993. december 11-én Pdarizsban aldirt Szocidlis és Orvosi
Ellatds Eurépai Konvencidjadban véllalt kotelezettségekkel.

14. CIKK
A szocidlis joléti szolgdltatdsokbdl valo részesiilés joga

Annak érdekében, hogy a Felek biztositsdk a szocidlis joléti szolgaltatdsokbdl valé részesii-
1és jogdnak hatékony gyakorldsét, véllaljak, hogy:

1. elGsegitik, vagy biztositanak olyan szolgéltatdsokat, amelyek a szocidlis munka mdd-
szereinek alkalmazdsdval hozzdjarulnak a kdzosség egyéneinek és csoportjainak jo6-
1étéhez és fejlédéséhez, valamint ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a tdrsadalmi kornye-
zethez;

2. el6segitik egyének és onkéntes, valamint mds szervezetek részvételét az ilyen szolgdla-
tok létesitésében és fenntartdsaban.

15. CIKK
A fogyatékossdggal élo személyek joga a fiiggetlenséghez, a tdrsadalmi beilleszkedés-
hez és a kdzdsség életében valo részvételhez

Annak érdekében, hogy a Felek biztositsdk a fogyatékossdggal é16 személyeknek, tekintet
nélkiil a korukra és fogyatékossdguk eredetére, illetve természetére, hogy hatékonyan gya-
korolhassdk a fliggetlenséghez, a tdrsadalmi integrdldddshoz valé jogot és azt, hogy részt
vehessenek a kdzosség életében, vdallaljdk kiilondsen, hogy:

1. megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek ahol
csak lehetséges, az 4ltaldnos programok keretén beliil kapjdk meg a pdlyavdlasztdsi
tandcsaddst, oktatdst és szakmai képzést, és ahol ez nem lehetséges, biztositjdk ezt
specidlis magan vagy dllami testiiletek révén;

2. minden olyan intézkedéssel eldmozditjdk foglalkoztatdsukat, amelyek arra batoritjdk a
munkdltatékat, hogy a mindennapos munkakornyezetben alkalmazzanak és tartsanak
meg fogyatékossdggal él16 személyeket és igazitsdk a munkavégzési feltételeket sziik-
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ségleteikhez, vagy pedig, ahol ez a fogyatékossdg miatt nem lehetséges, rendezzenek
be, vagy hozzanak létre a fogyatékossag szintjének megfelel védett foglalkoztatdst. Bi-
zonyos esetekben ezek az intézkedések specidlis elhelyezést és segitd szolgéltatdsokat
tehetnek sziikségessé;

3. kiilonosen elémozditjdk teljes tdrsadalmi integrdl6ddsukat és a kozosség életében vald
részvételiiket olyan intézkedések segitségével, beleértve a technikai segédeszkdzoket is,
amelyek célja lekiizdeni a kommunikdciés és mozgdsi akaddlyokat és lehet6vé tenni a
kozlekedéshez, lakdshoz, kulturdlis tevékenységhez és szabadid6hoz valé hozzdjutést.

16. CIKK
A csaldd joga a szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez

Annak érdekében, hogy biztositsdk a csaldd mint a tdrsadalom alapegységének teljes fej-
16déséhez sziikséges feltételeket, a Felek vallaljak, hogy olyan eszkozokkel mozditjdk el
a csaldd gazdasdgi, jogi és szocidlis védelmét, mint amilyenek a szocidlis és csalddi jutta-
tdsok, adézdsi megolddsok, csalddi lakdsjuttatds, az Gj hdzasok tdmogatdsa és egyéb meg-
felel§ eszkozok.

17. CIKK
A gyermekek és fiatalok szocidlis, jogi és gazdasdgi védelemhez valo joga

Annak érdekében, hogy biztositsdk a gyermekek és fiatalok jogdnak hatékony gyakorldst,
hogy olyan kornyezetben novekedjenek fel, amely elGsegiti személyiségiik, valamint fizi-
kai és szellemi kapacitdsuk teljes kifejl§dését, a Felek véllaljak, hogy akdr kdzvetlentil, akar
dllami és magdn szervezetekkel egyiittmiikodve megteszik az sszes megfelel§ és sziiksé-
ges intézkedést, melynek célja:

1. a) biztositani, hogy a gyermekek és fiatalok, figyelembe véve sziileik jogait és koteles-
ségeit, megkapjdk a gondozdst, segitséget, iskoldztatast és képzést, amelyre sziik-
ségilik van, kiilondsen pedig gondoskodnak olyan intézmények és szolgdltatdsok
létesitésérdl és fenntartdsardl, amelyek elégségesek és megfelelnek ennek a célnak;

b) védelmezni a gyermekeket és a fiatalokat az elhanyagoldssal, ergszakkal vagy ki-
zsdkmanyoldssal szemben;

c) az é4llami védelem és kiilonleges segély nyujtdsa azon gyermekeknek és fiataloknak,
akik ideiglenesen vagy véglegesen nélkiilozik csalddjuk tdmogatdsat;

2. biztositani a gyermekek és fiatalok ingyenes elemi és kdzépfoku iskoldztatdsat, vala-

mint azt, hogy rendszeresen jdrjanak iskoldba.

18. CIKK
Jovedelemszerzd tevékenység folytatdsdnak joga mds Felek teriiletén

Annak érdekében, hogy biztositsdk a jovedelemszerzd tevékenység folytatdsdnak jogdt
barmely mdsik Fél teriiletén, a Felek véllaljak, hogy:
1. liberédlis szellemben alkalmazzdk a meglévd rendelkezéseket;
2. egyszer(sitik a 1étez6 formalitdsokat és csokkentik, vagy eltorlik a birdségi illetékeket és
mads koltségeket, amelyeket kiilfoldi dolgozéknak vagy munkaaddiknak kell fizetniiik;
3. egyénileg vagy kollektiven liberalizdljdk a kiilfoldi dolgozo6k alkalmazdsat szabalyozo
el6irdsokat; és elismerik:
4. dllampolgdaraik jogat arra, hogy elhagyjdk az orszdgot és mdsik Felek teriiletén folytas-
sanak jovedelemszerz6 tevékenységet.
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19. CIKK
Migrdns dolgozdk és csalddjuk joga a védelemre és segitségre

Annak érdekében, hogy biztositsdk a migrdns dolgozdk és csalddjuk védelemhez és té-
mogatdshoz vald jogdnak hatékony gyakorldsat barmelyik Fél teriiletén, a Felek véllaljak,

hogy:

1. fenntartjak, vagy meggy6z&dnek arrodl, hogy megfelel§ és szabad szolgéltatdsokat tar-
tanak fenn az ilyen dolgozék tdmogatasa céljabdl, kiilonosen ahol pontos informéciét
kaphatnak és megtesznek minden sziikséges 1épést a nemzeti térvények és szabdlyok
keretein beliil a kivdndorldssal és bevandorldssal kapcsolatos félrevezetd propaganda-
val szemben;

2. sajat illetékességi koriikben megfelel§ intézkedéseket fogadnak el annak érdekében,
hogy megkonnyitsék az ilyen dolgozok és csalddjuk tdvozasat, utazasat és fogadasat és
sajat illetékességi koriikben gondoskodnak az utazds sordn a megfelel§ egészségiigyi
és orvosi ellatdsrol, valamint a jé higiénés feltételekrél;

3. megfelelGen el6mozditjdk a kivdndorlas és a bevdndorlds orszdgainak dllami és magan
szocidlis szolgélatai kozotti egyiittmiikodést;

4. biztositjdk, hogy a teriiletiikdn torvényesen tartézkodé ilyen dolgozék a kovetkezd
tigyekben a sajdt dllampolgdraikndl kedvezétlenebb bandsmédban nem részesiilnek,
amennyiben ezek az tigyek térvények vagy el6irdsok szerint a hatésdgok ellenérzése
ald tartoznak:

a) bérezés és mas foglalkoztatdsi és munkavégzési feltételek;
b) szakszervezeti tagsdg és a kollektiv alku el¢nyeinek élvezete;
c) széllas;

5. terliletiikon ezen dolgozdk szdmdra torvényesen olyan bdndsmddot biztositanak,
amely nem hétrdnyosabb a sajdt dllampolgdraikéndl a munkaviszonyban &ll6 szemé-
lyek altal fizetend§ foglalkoztatdsi adok, illetékek és hozzdjaruldsok tekintetében;

6. amennyire csak lehetséges, megkonnyitik azon kiilfoldi dolgozé csalddjdnak egyesité-
sét, akinek megengedték, hogy az adott Fél teriiletén letelepedjen;

7. a teriiletiikon torvényesen tartézkodd ilyen dolgozé szamdra biztositjdk a jelen cikkben
foglalt tigyekben a sajét dllampolgédraikéndl nem hétranyosabb helyzetet jogi eljdrasok
esetén;

8. biztositjdk, hogy a teriiletiikon torvényesen laké kiilfoldi dolgozdkat nem utasitjak ki,
amennyiben azok nem fenyegetik a nemzetbiztonsagot, vagy nem sértik a kozérdeket
vagy kozerkolcsot;

9. a torvényes kereteken beliil megengedik, hogy ezek a dolgozdk jovedelmiik és megta-
karitasaik tetszés szerinti részét hazautaljak;

10. védelmet és tdmogatdst nytjtanak ezen cikk keretén beliil az 6nfoglalkoztaté bevéan-
dorléknak a vonatkozd intézkedések keretein beliil;

11. el6segitik és megkonnyitik a fogadé dllam nemzeti nyelvének tanitdsét, illetve ha tobb
ilyen van, akkor az egyik nyelv oktatdsdt a bevdndorl6é dolgozdéknak és csalddtagjaik-
nak;

12. a célszertiség keretein beliil elgsegitik és megkonnyitik a bevdndorlé dolgozé gyerme-
kei szdmadra a sziil6 anyanyelvének tanitdsat.
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20. CIKK
A nemen alapulé megkiilonbéztetés nélkiili esélyegyenldségre és egyenld elbdndsra
valé jog a munkavdllaldst és a hivatdst illetéen

Annak érdekében, hogy biztositsdk az egyenld lehetségekhez és egyenlé bandsmédhoz
valé jog hatékony gyakorldsit a nemek alapjdn torténé hatranyos megkiilonboztetés nél-
kiil, a Felek véllaljdk, hogy elismerik ezt a jogot és alkalmazdsdnak el&segitése érdekében
megfelel§ intézkedéseket hoznak a kivetkez§ teriileteken:

a) a foglalkoztatdshoz valé hozzajutds, védelem az elbocséatdssal szemben és foglalkozasi

reintegracio;

b) pdlyavélasztdsi tandcsadds, képzés, dtképzés és rehabilitacio;

c) a foglalkoztatés feltételei, munkafeltételek, beleértve a javadalmazdast;

d) az életpdlya fejlédése, beleértve az el6léptetést.

21. CIKK
Az informdciéhoz és konzultdciohoz valo jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozé cégen beliili informdaciéhoz és konzultaci6-
hoz valé joganak hatékony gyakorldsat, a Felek véllaljdk, hogy olyan intézkedéseket fogad-
nak el, vagy tdmogatnak, amelyek lehet6vé teszik a dolgozdéknak vagy képvisel6iknek a
nemzeti torvényekkel és gyakorlattal 6sszhangban:

a) hogy rendszeresen, vagy a megfelel§ id6ben atfogé tdjékoztatdst kapjanak az ket al-
kalmaz6 vallalkozds gazdasdgi és pénziigyi helyzetérdl, szem el6tt tartva, hogy bizo-
nyos informdcidk kiaddsat, amelyek hatranyosak lehetnek a vallalkozds szamadra, hivat-
kozdssal azok bizalmas jellegére, meg lehet tagadni; és

b) kell6 id6ben konzultalni kell veliik az olyan tervezett dontésekrél, amelyek szdmotte-
v@en érintik a dolgozék érdekeit, kiilonosen pedig azon dontésekrél, amelyek fontos
hatdssal lehetnek a véllalkozds foglalkoztatdsi helyzetére.

22. CIKK
A munkafeltételek és a vdllalkozdson beliil a munka kérnyezetének megszabdsdban
és javitdsdban valo részvétel joga

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozdék azon jogdnak hatékony érvényesitését,
hogy részt vegyenek a munkafeltételek és a véllalkozdson beliil a munka kornyezetének
megszabdsdban és javitdsdban, a Felek véllaljdk, hogy olyan intézkedéseket fogadnak el,
illetve bdtoritanak, amelyek lehet6vé teszik a dolgozéknak vagy képviselSiknek, hogy a
nemzeti torvényekkel és gyakorlattal 6sszhangban hozzdjdruljanak:
a) a munkafeltételek, a munkaszervezet és a munka kornyezetének meghatdrozdsdhoz
és javitdsdhoz;
b) az egészség és a biztonsdg védelméhez a véllalkozason beliil;
¢) a szocidlis és szocio-kulturdlis szolgéltatasok és létesitmények szervezéséhez a véllal-
kozdson beliil;
d) az el6irdsok megtartdsdnak ellenérzéséhez ezekben a kérdésekben.
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23. CIKK
Az idések joga a szocidlis védelemre

Annak érdekében, hogy az id6sek hatékonyan gyakorolhassdk jogukat a szociélis védelem-
re, a Felek vdllaljak, hogy megfelel intézkedéseket fogadnak el, vagy 0sztondznek akér
kozvetleniil, akdr egyiittmikodve dllami vagy magdn szervezetekkel, kiilonosen, hogy:

- az alabbi eszkozokkel tegyék képessé az iddseket arra, hogy a lehetd leghosszabb ideig
a tarsadalom teljes értékd tagjai maradjanak:

a) megfelel§ erforrdsok segitségével, amelyek lehet&vé teszik, hogy tisztes életiik le-
gyen és aktiv szerepet jdtsszanak a koz-, a tdrsadalmi és a kulturédlis életben;

b) tajékoztatas az id6sek rendelkezésére 4ll6 szolgaltatdsokrol és 1étesitményekrdl, va-
lamint hasznélatuk lehet&ségeirdl;

- képessé tegyék az idGseket arra, hogy szabadon megvalasszadk az életformdjukat és meg-
szokott kornyezetiikben fiiggetlen életet éljenek ameddig csak kivanjdk és képesek ra
az aldbbiak révén:

a) a sziikségleteiknek és egészségi dllapotuknak megfelel§ lakaskoriilmények biztosi-
tdsa, vagy megfeleld segitség nytjtdsa, hogy lakdskoriilményeiket ezekhez igazitsdk;

b) egészségiigyi elldtds és az dllapotuk altal megkivant szolgéltatdsok;

- az intézményekben €16 idGsek szdmadra garantédljak a megfelel timogatast, mikozben
tiszteletben tartjdk a maganszférdjukat, valamint részvételiiket az intézményen belii-
li életkoriilményeket érint6 dontésekben.

24. CIKK
A védelemhez vald jog azokban az esetekben, amikor megsziinik a foglalkoztatds

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozdk védelemhez val6 jogdnak hatékony gyakor-
lasat a foglalkoztatds megsziinése esetén, a Felek véllaljdk, hogy elismerik:

a) a dolgoz6k jogat ahhoz, hogy munkaviszonyukat ne lehessen megsziintetni tényleges
ok nélkiil, amely Osszefiigg képességiikkel, magatartdsukkal, vagy a véllalkozds, léte-
sftmény vagy szolgdlat m(ikodési sziikségleteivel;

b) azon dolgozdk jogat a kartéritésre vagy megfelel§ segitségre, akiknek a munkaviszo-
nyét tényleges ok nélkiil sziintették meg.

Ennek érdekében a Felek biztositjdk, hogy annak a dolgozénak, aki szerint munkaviszo-
nyat tényleges ok nélkiil sziintették meg, joga van pdrtatlan testiilethez fellebbezni.

25. CIKK
A dolgozok joga koveteléseik védelmére abban az esetben, amikor munkdltatéjuk
fizetésképtelenné vdlik

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozdk jogdnak hatékony gyakorldsit kivetelése-
ik védelmében abban az esetben, amikor munkaltat6juk fizetésképtelenné vdlik, a Felek
véllaljak, hogy a foglalkoztatdsi vagy munkaviszonyt létesit6 szerzdésekbdl keletkezd ko-
veteléseket egy garancidlis intézmény vagy a védelem valamilyen mds hatékony formadja
segitségével biztositjak.

26. CIKK
Az emberi méltésdghoz valé jog munkavégzés kozben

Annak érdekében, hogy biztositsdk valamennyi dolgozé méltésdghoz val6 jogdnak haté-
kony gyakorldsat munkavégzés kdzben, a Felek a munkaéltatdi és dolgozéi szervezetekkel
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konzultdlva véllaljdk, hogy:

1. el6mozditjdk a szexudlis zaklatds tudatositdsat, az arra vonatkoz¢ tdjékoztatdst, illetve
megel6zését munkahelyen, illetve a munkaval kapcsolatban, és megtesznek minden meg-
felel§ 1épést annak érdekében, hogy a dolgozodkat az ilyen magatartdssal szemben meg-
védjék;

2. el6mozditjdk a munkahelyeken vagy a munkdval kapcsolatban az egyes dolgozdk ellen
irdnyuld és visszatérd elitélhetd, vagy egyértelmiien negativ és sértd cselekedetek tudatosi-
tdsat, az azokra vonatkoz6 tdjékoztatdst és az ilyen cselekedetek megel§zését, és megtesz-
nek minden megfelel§ 1épést annak érdekében, hogy a dolgozdkat az ilyen magatartassal
szemben megvédjék.

27. CIKK
A csalddi kotelezettségekkel rendelkezd dolgozok joga az egyenld esélyekre és egyenld
bdndsmodra

A csalddi kotelezettségekkel rendelkezd férfi- és nédolgozéknak az egyéb dolgozdkkal
szemben érvényesitendd esélyegyenléséghez és egyenlé badndsmédhoz valé jogdnak bizto-
sitdsa érdekében a Felek vallaljdk, hogy:

1. megfelel§ intézkedéseket tesznek:

a) hogy lehet6vé tegyék a csalddi kotelezettségekkel rendelkezé dolgozék szdmadra a
munkavdllaldst és munk4juk megtartdsdt, valamint a munkéba valé visszatérést az
ezen kotelezettségek miatt tortént tdvolmaradds utdn, beleértve a pdlyavdlasztési ta-
ndcsadds és képzés teriiletén tett intézkedéseket is;

b) hogy figyelembe vegyék sziikségleteiket a foglalkoztatdsi feltételek és a tarsadalom-
biztositds terén;

c) hogy fejlesszék, vagy tdmogassdk az dllami vagy magan szolgaltatdsokat, kiilonosen
a gyermekek napkozbeni és egyéb elldtdsa terén;

2. megteremtik annak a lehet§ségét, hogy a sziilési szabadsdg utdn barmelyik sziilé
igénybe vehesse a sziil6i szabadsdgot a gyermek gondozdsa céljdbdl, amely szabadsdg
idGtartamaét és feltételeit az orszdg torvényeinek, a kollektiv szerz6déseknek vagy a
gyakorlatnak kell meghatdroznia;

3. biztositjak, hogy a csalddi kitelezettségek onmagukban ne jelenthessenek elfogadhat6
okot a munkaviszony megsziintetésére.

28. CIKK
A dolgozok képviselbinek joga a védelemre és szdmukra a megfeleld koriilmények
biztositdsa

Annak érdekében, hogy a dolgozdéi képvisel6k hatékonyan gyakorolhassdk jogukat és igy
funkci6jukat, a Felek véllaljdk, hogy biztositjdk a vallalkozasnal:

a) hogy tényleges védelmet élvezzenek az elleniik irdnyulé el&itéletes cselekedetekkel
szemben, beleértve az elbocsdtdst a vdllalkozdson beliili stdtusuk vagy a dolgozdi képvise-
16kként kifejtett ottani tevékenységiik miatt;

b) hogy olyan kériilményeket biztositanak nekik, amelyek megfelelGen képessé teszik Gket
funkci6ik azonnali és hatékony gyakorldsdra, figyelembe véve az adott orszdg szakszer-
vezeti rendszerét, valamint az érintett vallalkozds sziikségleteit, méreteit és lehetGségeit.
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29. CIKK
Az informdciéhoz és konzultdciéhoz valé jog csoportos létszdmcsokkentés esetén

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozdk azon jogdnak hatékony gyakorldsat, amely-
nek alapjdn tdjékoztatni kell 6ket, illetve konzultdlni kell veliik a csoportos 1étszdmecsok-
kentés esetén, a Felek vdllaljdk, hogy a munkdltaték kell6 idében, a csoportos 1étszdm-
csokkentés megkezdése el6tt tajékoztatni fogjdk, illetve konzultdlni fognak a dolgozdk
képvisel6ivel azokrdl a lehet&ségekrdl, amelyekkel ezek az eljardsok elkeriilhet6k, vagy
el6forduldsuk korldtozhatd, illetve kovetkezményiik enyhithetd, példdul azaltal, hogy szo-
cidlis intézkedésekkel kisérik, amelyek célja f6képpen az, hogy segitséget nydjtsanak az
érintett dolgozdk dtcsoportositdsdnak vagy dtképzésének idejére.

30. CIKK
A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni védelemhez vald jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk a szegénység és a tadrsadalmi kirekesztés elleni véde-
lemhez valé jog hatékony gyakorldsat, a Felek véllaljdk, hogy:

a) atfogd és 0sszehangolt megkozelités keretében intézkedéseket tesznek, amelyek se-
gitségével elémozditjdk a tdrsadalmilag kirekesztett, vagy ennek a veszélyében, vagy
szegénységben él6k és csalddjaik hatékony hozzdférését kiilondsen a foglalkoztatds-
hoz, lakdshoz, képzéshez, oktatdshoz, kultirdhoz, valamint a szocidlis és orvosi se-
gitséghez;

b) ezeket az intézkedéseket 4ttekintik, hogy ha sziikséges, modositjak Gket.

31. CIKK
A lakhatdshoz valé jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk a lakhatdshoz valé jog hatékony érvényesitését, a Felek
véllaljdk olyan intézkedések meghozatalat, amelyek célja:
1. el@segiteni a megfelel§ szinvonald lakdshoz valé hozzdjutast;
2. megel6zni és csokkenteni a hajléktalansdgot, gy, hogy annak fokozatos felszamoldsat
tartjdk szem elétt;
3. a lakdsok drdnak elérhetGvé tétele azok szdmadra, akik nem rendelkeznek megfelels
erdforrdsokkal.

III. RESZ

A. CIKK
Kotelezettségvdllaldsok

1. Az alabbi B. cikk rendelkezéseitdl fiiggden a Felek mindegyike vallalja, hogy:

a) a jelen Karta I. részét azon célok kinyilatkoztatdsanak tekinti, amelyek megval6sita-
sdra minden arra alkalmas eszkozzel torekedni fog, ahogy a hivatkozott rész bevezetd
bekezdésében kijelentette;

b) a jelen Karta II. részének kovetkez§ kilenc cikke koziil legaldbb hatot magdra nézve
kotelezének ismer el: 1., 5., 6., 7., 12, 13., 16., 19. és 20. cikkek;

c) 6nmagdra nézve kotelezének ismer el még tovabbi cikkeket, vagy a Karta II. részének
szamozott bekezdéseit, amelyeket kivédlaszt, amennyiben az dnmagdra nézve kotele-
z6nek elismert cikkek és szdmozott bekezdések szdma 6sszesen tizenhat cikknél vagy
hatvanhdrom szdmozott bekezdésnél nem kevesebb.
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2. A jelen cikk 1. bekezdése b)-c) albekezdéseinek megfelelGen kivélasztott cikkekrdl és
bekezdésekrdl az Eurépa Tandcs Fétitkdrdt akkor kell tdjékoztatni, amikor a megerdsi-
tés, elfogadds vagy jovdhagyds okmadnyét letétbe helyezik.

3. Egy késébbi id6pontban barmely Fél a Fétitkdrnak cimzett jegyzékben nyilatkozhat,
hogy dnmagdara nézve kotelezének ismeri el a Karta II. része barmely cikkét vagy szd-
mozott bekezdését, amelyet kordbban a jelen cikk 1. bekezdése alapjdn még nem fo-
gadott el. Az ilyen, késGbbiekben kozolt véllaldsokat a meger&sités, elfogadds vagy jo-
vdhagyds szerves részének kell tekinteni és ugyanolyan hatdllyal 1ép életbe az irdsbeli
jelzés ddtumdt kovets egy hénap elmultdval kdvetkezd hénap elsé napjatol.

4. Minden Fél koteles a nemzeti koriilményeknek megfelel6 munkatigyi feliigyeleti rend-
szert fenntartani.

B. CIKK
Kapcsolat az Eurépai Szocidlis Kartdval és az 1988-as Kiegészit6 Jegyzokonyvvel

1. Az Eurépai Szocidlis Karta Szerz8d6 Felei, vagy az 1988. mdjus 5-ei Kiegészit6 Jegy-
zGkonyv aldiréi nem erdsithetik meg, fogadhatjdk el vagy hagyhatjdk jova ezt a Kartat
anélkiil, hogy 6nmagukra nézve legaldbb az Eurépai Szocidlis Karta megfelel§ pontjai-
val azonos rendelkezéseket, és értelemszertien a hozza flizott Kiegészits Jegyz6konyv
vonatkozo részeit kotelez6nek ne ismernék el.

2. A jelen Karta barmelyik rendelkezésében foglalt kitelezettség elfogaddsa az adott kote-
lezettség hatdlybalépésének id6pontjatdl fogva az érintett Fél szdmadra azt jelenti, hogy
az Eurdpai Szocidlis Karta megfelel6 rendelkezése, és ahol értelemszer(i, az 1988-as
Kiegészit6 Jegyz6konyv a tovdbbiakban nem vonatkozik az érintett Félre, amennyiben
addig a széban forgd Félre az els6 vagy mindkét emlitett dokumentum kotelez volt.

IV. RESZ

C. CIKK
A jelen Kartdban vdllalt kételezettségek teljesitésének ellendrzése

A jelen Kartdban foglalt jogi kotelezettségek végrehajtdsa ugyanolyan ellendrzés ala esik,
mint az Eurépai Szocidlis Karta.

D. CIKK
Kollektiv panaszok

1. Az Eurdpai Szocidlis Karta Kiegészit6 Jegyz6konyvének azon rendelkezései, amelyek
megteremtik a kollektiv panaszok rendszerét, érvényesek a jelen Kartdban véllaltakra
azon allamok esetében, amelyek az emlitett Jegyz&konyvet ratifikaltdk.

2. Barmelyik 4llam, amelyet nem kot az Eurépai Szocidlis Karta Kiegészit6 Jegyz&konyv-
ének a kollektiv panaszok rendszerét megteremtd el6irdsa, az Eurépa Tandcs F6titkard-
hoz cimzett jegyzékben nyilatkozhat, amikor a jelen Kartat megerdsitd, elfogadé vagy
jovdhagyé dokumentumot letétbe helyezi, vagy azt kovetGen barmikor, hogy elfogadja
a jelen Karta szerinti kotelezettségvdllaldsdnak ellenérzését az emlitett Jegyz6konyv-
ben meghatarozott eljards szerint.
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V. RESZ

E. CIKK
Mentesség a diszkrimindciotol

A jelen Kartdban ismertetett jogok élvezetét a faj, bérszin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy
mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, egészség, nemzeti kisebbséghez f(iz8-
dé kapcesolat, sziiletés vagy egyéb status alapjdn lehetséges hdtrdnyos megkiilénboztetés
nélkiil kell biztositani.

F. CIKK
Ideiglenes eltérések hdborii vagy rendkiviili helyzet esetén

1. Habor, vagy egyéb rendkiviili helyzet esetén, amely a nemzet 1étét fenyegeti, barmely
Fél a jelen Kartdbdl eredd kotelezettségeitdl eltérd intézkedéseket tehet, a helyzet 4ltal
feltétlentil megkovetelt métékben, amennyiben ezek az intézkedések nem ellenkeznek
a nemzetkdozi jogilag vallalt egyéb kotelezettségeivel.

2. Minden olyan Fél, amely élt ezen ideiglenes eltérési joggal, meghatdrozott id6 eltelte
utdn koteles teljeskortien tdjékoztatni az Eurépa Tandcs Fétitkdrdt a hozott intézkedé-
sekrél és azok okairél. Hasonléképpen tdjékoztatni koteles a Fétitkdrt arrél is, amikor
madr az emlitett intézkedéseket hatdlyon kiviil helyezte és a Karta 4ltala elfogadott cik-
kelyeit ismét teljes mértékben végrehajtja.

G. CIKK
Korldtozdsok

1. Az 1. részben ismertetett jogok és elvek, ha ténylegesen megval6sitjdk azokat és haté-
kony alkalmazdsuk a II. részben el6irtaknak megfelelGen torténik, akkor nem érheti
Gket semmiféle olyan megszoritds vagy korldtozds, amit az emlitett részek nem pon-
tosftanak, kivéve azokat, amelyeket torvény ir el6 és amelyekre demokratikus tdrsada-
lomban sziikség van mdsok jogainak és szabadsdgdnak, valamint a kozérdek, a nem-
zetbiztonsdg, a kozegészségligy vagy kdzerkdlces védelmében.

2. Ajelen Karta alapjan meghatdrozott jogok és kotelezettségek megengedett korldtozdsa-
it semmilyen més célbdl nem lehet alkalmazni, csak arra, amire el6irtdk 6ket.

H. CIKK
A Karta és az orszdgon beliili jog, vagy a nemzetkizi szerzodések viszonya

A jelen Karta rendelkezései nem sérthetik a nemzeti jog rendelkezéseit, vagy barmilyen
két- vagy tébboldalti nemzetkozi szerzddést, megdllapoddst vagy egyezményt, amely mér
hatélyos, vagy hatdlyba léphet, és amelynek alapjdn a védett személyek még kedvezménye-
zettebb bdndsmdédban részesiilhetnek.

I. CIKK
Az adott kitelezettségvdllaldsok végrehajtdsa

1. A végrehajtds varhaté mddszereire tekintet nélkiil a II. rész 1-31. cikkének vonatkozé

rendelkezéseit a kdvetkezd eszkdzokkel kell megvaldsitani:
a) torvényekkel vagy rendeletekkel;
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b) a munkaltaték vagy munkaltatéi szervezetek és dolgozéi szervezetek kozotti meg-
4llapodésokkal;

c) az emlitett két modszer kombindldsédval;

d) mds megfelel§ eszkozokkel.

2. Ajelen Karta II. részének 2. cikk 1., 2., 3., 4., 5. és 7. bekezdésének, valamint a 7. cikk
4., 6. és 7. bekezdésének, tovdbbd az 5. cikk 1., 2., 3. és 5. bekezdésének, a 21. és 22.
cikkek rendelkezéseit végrehajtottnak kell tekinteni, ha a jelen cikk 1. bekezdésének
megfelelGen valdsitottdk meg a sz6ban forgd dolgozok nagy tobbségének javdra.

J. CIKK
Modositdsok

1. A jelen Karta I. és II. részének minden médositdsat a Kartdban biztositott jogok kiszé-
lesitése érdekében, valamint a III-VI. részek barmilyen mddositdsat, amit valamelyik
Fél vagy a Kormdnybizottsdg javasol, az Eurépa Tandcs Fétitkdraval kell kozolni és a
Fétitkdr tovdbbitja azokat a jelen Karta aldiréihoz.

2. A Korménybizottsdg az el§z8 bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban javasolt barmi-
lyen médositast megvizsgal és az elfogadott szoveget a Parlamenti Kozgytiléssel folyta-
tott konzultdcié utdn jévdhagyds céljabol a Miniszteri Bizottsdg elé terjeszt. A Miniszte-
ri Bizottsdg jovdhagydsa utdn ezt a szoveget kell eljuttatni a Felekhez elfogadds céljabol.

3. Ajelen Karta I. és II. részének barmilyen mddositdsa az elfogado Felek esetében hatdly-
ba lép azon hénap elsé napjan, amely azt az egy hénapot koveti, hogy a Fétitkdrt hdrom
Fél értesitette az elfogaddsrol.

Ami a késGbbiekben elfogado Feleket illeti, a médositds azon honap els§ napjan 1ép élet-
be, amikor letelt az egy hénap azon id6pontot kovetGen, hogy a széban forgd Fél érte-
sitette a FGtitkért az elfogaddsrol.

4. A jelen Karta III-VI. részének barmilyen médositdsa azon hénap elsé napjan 1ép életbe,
amikor letelt az egy hénap azon idépontot kovetSen, hogy az dsszes Fél értesitette a
Fétitkdrt az elfogaddsrol.

VI. RESZ

K. CIKK
Aldirds, ratifikdcio és hatdlybalépés

1. A jelen Kartdt az Eurépa Tandcs tagdllamai irhatjék ald. Meg kell erGsiteni, el kell fogad-
ni, vagy jova kell azt hagyni. A megerdsitésrél, elfogadasrél vagy jovahagydsrol szold
okmdnyokat az Eurépa Tandcs Fétitkarandl kell letétbe helyezni.

2. A jelen Karta azon hénap els6 napjdn 1ép hatdlyba, amely azt az egy hénapot koveti,
hogy a Fétitkart harom Fél értesitette az el§z6 bekezdésnek megfelelGen arrél, hogy a
jelen Kartdt magdra nézve kotelezének ismeri el.

3. Amennyiben barmelyik tagdllam a késébbiekben jelenti be, hogy aldveti magét a jelen
Karta el6irdsainak, akkor az 6 esetében a Karta azon hénap els napjdn 1ép hatdlyba,
amely azt az egy hénapot koveti, hogy letétbe helyezte a megergsités, elfogadds vagy
jévdhagyds okmdnydt.
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L. CIKK
Teriileti alkalmazds

1. A jelen Karta minden Fél anyaorszdgi teriiletére érvényes. Minden aldiré az Eurépa
Tandcs Fétitkdrdnak cimzett nyilatkozatban hatdrozhatja meg, hogy ebbdl a célbél mit
tekint anyaorszagi teriiletének akkor, amikor a dokumentumot aldirja, vagy a megerd-
sitésrdl, az elfogaddsrol vagy jovahagyasrél sz616 okmanyt letétbe helyezi.

2. Barmely aldird, az aldirds, vagy a megerdsitésrél, elfogaddsrol vagy jévahagydsrol szo-
16 okmadny letétbe helyezésének id6pontjdban az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz cimzett
jegyzékben kijelentheti, hogy a Karta érvényességét kiterjeszti a nem anyaorszdgi terii-
leteinek egészére vagy részére, vagy az emlitett nyilatkozatban részletezett tertiletekre,
amelyeknek nemzetkozi kapcsolataiért felelds, vagy amelyért nemzetkozi felelGsséget
véllal. A nyilatkozatban pontosan meg kell jel6lni a Karta II. részének cikkeit vagy be-
kezdéseit, amelyeket a nyilatkozatban megnevezett teriiletek tekintetében kotelezének
fogad el.

3. A Karta érvényessége a fent emlitett nyilatkozatban szerepld teriiletekre azon hénap
elsG napjatdl fogva terjed ki, amely a Fétitkdrhoz kiildott jegyzékbe foglalt nyilatkozat
beérkezésétsl szamitott egy hdnap elteltét koveti.

4. Barmely Fél bejelentheti egy késébbi id6pontban az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz cim-
zett jegyzékben, hogy a jelen cikk 2. bekezdésével dsszhangban a Karta érvényességét
egy vagy tobb tertiiletre kiterjesztette és elfogadja bizonyos, addig el nem fogadott cikke-
lyek és szdmozott bekezdések érvényességét az emlitett teriilet vagy teriiletek vonatko-
z4sdban. Az ilyen utébb bejelentett vallaldsokat az eredeti nyilatkozat szerves részének
kell tekinteni az adott teriilet vonatkozdsdban, és ugyanolyan hatdlyt lesz azon hénap
elsé napjatol kezdve, amely azon egy hénap letelte utdn kovetkezik, amikor az emlitett
nyilatkozat jegyzék formdjaban a Fétitkarhoz beérkezett.

M. CIKK
Felmondds

1. Ezt a Kartdat a Felek barmelyike csak a rd vonatkozo6 hatdlybalépést6l szdmitott 6t év
utdn mondhatja fel, vagy pedig minden tovdbbi mésodik év végén, mindkét esetben hat
hénappal azt kdvetSen, hogy errél az Eurépa Tandcs Fotitkdrat értesitette, aki errdl a
tobbi Felet megfelelGen tdjékoztatja.

2. Az el6z6 bekezdés rendelkezéseivel dsszhangban minden Fél felmondhatja a Karta
altala elfogadott II. részének barmely cikkét vagy bekezdését, amennyiben a rd nézve
kotelezének elfogadott cikkek és bekezdések szdma soha sem lesz az el6z§ esetében
tizenhatndl, a médsodik esetében pedig hatvanhdromndl kevesebb és hogy ezen cikkek
és bekezdések szdma tovdbbra is magaba foglalja az adott Fél altal kivalasztottak kdzott
mindazt, amit az A. cikk 1. bekezdésének b) albekezdése tartalmaz.

3. Barmelyik Fél felmondhatja a jelen Kartat, vagy a Karta II. részének barmelyik cikkét
vagy bekezdését barmelyik tertilet vonatkozdsdban a jelen cikk 1. bekezdésében ismer-
tetett feltételek mellett, ahol az emlitett Kartat alkalmaztdk egy olyan nyilatkozat révén,
amelyet az L. cikk 2. bekezdésével dsszhangban tettek meg.
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N. CIKK
Fiiggelék

A jelen Karta fiiggeléke annak szerves részét képezi.

0. CIKK
Jegyzékek

Az Eurépa Tandcs Fétitkdra a Tandcs tagéllamait és a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
F&igazgatojat tdjékoztatja:
a) minden alairdsrol;
b) minden megerdsitésrél, elfogaddsrél vagy jovahagyasrol szolé okmadny letétbe helye-
76sérdl;
¢) ajelen Karta K. cikkével 6sszhangban minden hatédlybalépésrél;
d) minden nyilatkozatrél, amit az A. cikk 2. és 3. bekezdésének, a D. cikk 1-2., az F. cikk
2.,az L. cikk 1., 2., 3., 4. bekezdésének alkalmazdsarol tettek;
e) minden, a J. cikkel 6sszhangban tett mdédositdsrol;
f) minden, az M. cikkel 6sszhangban tett felmondasrol;
g) minden, a jelen Kartaval 0sszefiiggs 1épésrdl, értesitésr6l vagy kozlésrél.
A fentiek hiteléiil a kell§ felhatalmazassal rendelkezé alulirottak ezt a Médositott Kartat
alairtdk.

Késziilt Strasbourgban, 1996. méjus 3. napjdn, angol és francia nyelven, mindkét szo-
veg egyarant hiteles, egyetlen példdnyban, amit az Eurépa Tandcs archivumdban helyez-
nek letétbe. Az Eurépa Tandcs Fé6titkdra hiteles mésolatokat kiild az Eurépa Tandcs minden
tagdllamdnak, valamint a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet Fdigazgatdjanak.

A Modositott Eurdpai Szocidlis Karta Fiiggeléke

A Moédositott Eurépai Szocidlis Karta hatélya a védelmet élvez6 személyek tekintetében

1. Anélkiil, hogy a 12. cikk 4. és a 13. cikk 4. bekezdése csorbulna, az 1-17., valamint a 20-
31. cikkek dltal érintett személyek kore csak annyiban tartalmaz kiilfoldieket, ameny-
nyiben més Felek dllampolgdrai és torvényesen laknak, vagy rendszeresen az érintett
Fél orszagaban dolgoznak, és elfogadva, hogy az emlitett cikkeket a 18. és 19. cikkek
rendelkezéseinek fényében kell értelmezni.

Ez az értelmezés nem csorbithatja a hasonlé lehet&ségek kiterjesztését mds személyek-
re barmely mdsik Fél részérdl.

2. Minden Fél a Menekiiltek stdtusat meghatarozo, 1951. jdlius 28-an Genfben aldirt Kon-
venci6 és az 1967. janudr 31-én aldirt Jegyz6konyv szerinti menekiiltnek torvényes tar-
tézkoddst biztosit a sajét teriiletén, tovdbbd a lehetd legel6nydsebb bdndsmddot, ami
azonban semmiképpen nem lehet kevésbé el¢nyds, mint amit a széban forgd Fél az
emlitett konvenciéban és az emlitett menekiiltekre alkalmazandé meglévé nemzetkozi
okmdnyokban kotelezének elfogadott.

3. Mindegyik Fél a Hontalan Személyek Statusardl 1954. szeptember 28-4n New Yorkban
alairt Konvenci6 szerinti hontalanoknak torvényes tartézkoddst biztosit a sajdt tertile-
tén, a lehetd legelénydsebb bdndsmddot, ami azonban semmiképpen nem lehet kevés-
bé el6ny0os, mint amit a széban forgd Fél az emlitett okmdnyban és az emlitett hontala-
nokra alkalmazand6 meglévé nemzetkdzi okmédnyokban kételezének elfogadott.
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I. rész 18. bekezdés és II. rész 18. cikk, 1. bekezdés
Ugy értendd, hogy ezek a rendelkezések nem foglalkoznak a Felek teriiletére val6 belépés
kérdésével és nem csorbitjdk a Parizsban 1955. december 13-4n aldirt Eurdpai Szervezeti
Egyezményt.
II. rész
1. CIKK, 2. BEKEZDES

Ezt a rendelkezést nem szabad gy értelmezni, hogy megtilt, vagy megenged barmilyen
szakszervezeti biztonsdgi zdradékot vagy gyakorlatot.

2. CIKK, 6. BEKEZDES

A Felek elrendelhetik, hogy ez a rendelkezés nem alkalmazhato:

a) azokra a dolgozdkra, akik szerzddéses vagy alkalmazotti viszonyban vannak, de annak
teljes id6tartama nem haladja meg az egy hénapot és/vagy egy munkanap nem haladja
meg a nyolc 6rdt;

b) ahol a szerz6dés vagy munkaviszony eseti és/vagy sajdtos természetd, feltéve, hogy
ezekben az esetekben az érvényesités elmaraddsat objektiv megfontoldsok igazoljdk.

3. CIKK, 4. BEKEZDES

Ugy értendd, hogy ezen rendelkezés céljaira ezen szolgélatok funkcioit, szervezetét és mii-
kodési feltételeit a nemzeti torvények vagy szabdlyok, kollektiv megallapoddsok vagy a
nemzeti viszonyoknak megfelel6 eszkdzok hatdrozzdk meg.

4. CIKK, 4. BEKEZDES
Ezt a rendelkezést tgy kell értelmezni, hogy az nem tiltja meg az azonnali elbocsatdst
barmilyen stlyos vétség esetén.

4. CIKK, 5. BEKEZDES

Ugy értendd, hogy valamely Fél az ezen bekezdésben megkivant rendelkezést csak abban
az esetben érvényesitse, ha a torvény vagy a kollektiv megdllapoddsok vagy dont6birdsdgi
itélet nem engedi meg, hogy a dolgozdk tilnyomo tobbségének bérébdl levonjanak, ez alél
kivételek azok a személyek, akire az emlitettek nem terjednek ki.

6. CIKK, 4. BEKEZDES

Ugy értendd, hogy minden Fél, amennyiben érintett, torvénnyel szabdlyozza a sztrajkjo-
got, ha minden tovdbbi korldtozds, amit ez a bekezdés jelent a joggal szemben, igazolhatd
a G. cikkely rendelkezéseivel.

7. CIKK, 2. BEKEZDES
Ez a rendelkezés nem akaddlyozza meg a Feleket abban, hogy sajat torvényeikben meg-
engedjék a fiataloknak — akik még nem érték el a megdllapitott minimdlis életkort -, hogy
munkat végezzenek, amig ez elengedhetetlentiil sziikséges szakképzésiik szempontjdbol,
ott, ahol ilyen munka az illetékes hatdsdg dltal meghatarozott feltételek mellett és a fiatalok
egészségét és biztonsdgat védd intézkedések kozepette torténik.

7. CIKK, 8. BEKEZDES

Ugy értendd, hogy valamely Fél a jelen bekezdésben foglalt kikotést akkor véllalhatja, ha
torvényben biztositja a feltételt és ha a tizennyolc év alattiak tilnyomé tobbségét nem fog-
lalkoztatjdk éjszakai munkan.

8. CIKK, 2. BEKEZDES

Ezt a rendelkezést nem lehet tigy értelmezni, hogy abszolut tiltdst fogalmaz meg. Kivételek
lehetségesek, példaul a kovetkezs esetekben:
a) ha egy foglalkoztatott ng olyan helytelen viselkedésben vétkes, ami indokolja alkalma-
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z4sdnak besziintetését;
b) ha az érintett véllalkozds megsz(inik;
c¢) ha lejart a foglalkoztatds szerz&désben rogzitett idGtartama.

12. CIKK, 4. BEKEZDES

Az ezen bekezdés bevezetésében szerepl§ ,az egyezményekben lefektetett feltételektsl
fliggGen” egyebek kozott azt jelenti, hogy azon juttatdsok tekintetében, amelyek a biztosi-
tds fizetésétdl fiiggetleniil rendelkezésre dllnak, valamely Fél elvarhatja bizonyos el&irt id6-
szakon &t a helybenlakdst, miel6tt mds Felek dllampolgdrainak megadna ama juttatdsokat.

13. CIKK, 4. BEKEZDES

Azok a kormdnyok, amelyek nem voltak a Szocidlis és Orvosi Elldtds Eurépai Konvencio-
jdnak alairdi, ezen bekezdés tekintetében ratifikdlhatjdk a Kartdt, amennyiben a tobbi Fél
dllampolgdrainak megadjdk azt, ami 6sszhangban van az emlitett konvencié rendelkezé-
seivel.

16. CIKK

Ugy értendd, hogy a jelen rendelkezésben nyujtott védelem az egysziilés csalddokra vo-
natkozik.

17. CIKK

Ugy értendd, hogy a jelen rendelkezés minden 18 év alatti személyre kiterjed, hacsak az
alkalmazand¢ torvény értelmében a nagykorisdgot nem éri el el6bb dgy, hogy az nem
csorbitja a Karta egyéb konkrét rendelkezéseit, kiilondsen pedig a 7. cikket. Ez nem jelent
kotelezettséget arra nézve, hogy az oktatdst kotelezGvé kell tenni a fent emlitett életkorig.

19. CIKK, 6. BEKEZDES

Ezen rendelkezés alkalmazdsa céljabdl a , kiilfoldi dolgozé csalddja” alatt legaldbb a dolgo-
70 feleségét és nem hdzas gyermekeit kell érteni mindaddig, amig ez utébbiakat kiskoru-
nak tekinti a fogad¢ dllam, és a bevdndorlé dolgozo eltartottjai.

20. CIKK

1. Ugy értendd, hogy a tarsadalombiztositasi iigyeket, valamint m4s, a munkanélkiili se-
géllyel, oregségi nyugdijjal és 6zvegyi nyugdijjal kapcsolatos rendelkezéseket ki lehet
zarni a jelen cikk hatélya aldl.

2. A n6k védelmére vonatkozé rendelkezéseket, kiilondsen ami a terhességet, sziilést és
a sziilés utdni idészakot illeti, nem lehet a jelen cikkben meghatadrozott hatranyos meg-
kiilonboztetésnek tekinteni.

3. Ez a cikk nem akaddlyozza meg a tényleges egyenlGtlenségek felszdmoldsét célzé spe-
cidlis intézkedések elfogadésat.

4. Foglalkozasi tevékenység, amely természeténél vagy a megval6sitds kornyezeténél fog-
va csak az egyik nembeli személyekre bizhatd, kivonhaté a jelen cikk vagy egyes ren-
delkezéseinek hatdlya aldl. Ezt a rendelkezést nem lehet Gigy értelmezni, mint amely
el6irja a Feleknek a munka természete vagy koriilményei miatt az egyik nem szamédra
fenntartott foglalkozadsok torvényben vagy rendeletben val6 felsoroldsat.

21. ES 22. CIKK

1. Ezen cikkek végrehajtdsa céljdbdl a ,,dolgozok képviselsi” kifejezés olyan személyeket
jelent, akiket a nemzeti torvények vagy gyakorlat annak ismer el.

2. A ,nemzeti torvények vagy gyakorlat” kifejezés esetenként feldleli a torvényeken és
szabdlyokon kiviil a kollektiv megéllapoddsokat, egyéb egyezségeket munkaltatok és
dolgozoéi képviselSk kozott, a szokdsokat és az érvényes eseti jogot.

3. Ezen cikkek végrehajtdsa céljabdl a ,vallalkozds” kifejezést tigy kell értelmezni, hogy
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az jogi személyiséggel rendelkez§ vagy nem rendelkezd, kézzelfoghat6 és kézzel nem
foghaté Osszetev6k bizonyos csoportja, amelyet azért alakitottak ki, hogy pénziigyi
nyereség céljabol drukat vagy szolgéltatdsokat allitson eld, és rendelkezzen a sajdt pi-
acpolitikdja kialakitdsahoz sziikséges hatalommal.

4. Az értelmezés szerint ezen cikkek végrehajtdsakor a valldsi kozosségeket és intézmé-
nyeiket ki kell hagyni még akkor is, ha a 3. bekezdés értelmében ,véllalkozdsok”. A
meghatdrozott eszmények daltal ihletett, vagy bizonyos erkdlcsi fogalmak, ideédlok és
felfogés altal vezérelt tevékenységeket folytat6 szervezetek, amelyeket a nemzeti torvé-
nyek védenek, olyan mértékben zdrhaték ki ezen cikkek hatdlya alél, amennyire ahhoz
van sziikség, hogy a vdllalkozds irdnyultsdgdt meg lehessen védeni.

5. Ugy értendd, hogy amely 4llamban a jelen cikkekben eldirt jogokat a véllalkozas Kii-
16nbo6z6 1étesitményei gyakoroljdk, az érintett Felet olyannak kell tekinteni, amely az itt
szerepld el6irdsokbol eredd kotelezettségeket teljesiti.

6. A Felek ezen cikkek végrehajtdsdnak korébdl kihagyhatnak olyan vdllalkozdsokat,
amelyek bizonyos szdmu dolgozéndl kevesebbet foglalkoztatnak, ha ezt a szdmot a
nemzeti torvények vagy gyakorlat meghatdrozza.

22. CIKK

. Ez a rendelkezés nem érinti sem az dllamok jogait és kotelességeit a munkahelyeken
bevezetend§ egészségligyi és biztonsagi rendelkezések elfogaddsa tekintetében, sem
pedig az azok betartdsat ellen&rzg szervek hataskorét és felelgsségét nem befolydsolja.

2. A ,szocidlis és szocio-kulturdlis szolgaltatdsok és létesitmények” kifejezést tigy kell

értelmezni, hogy egyes vdllalkozdsok biztositanak dolgozo6ik szdmadra bizonyos szocia-

lis és/vagy kulturdlis lehetGségeket, nevezetesen joléti timogatdst nydjtanak, sportpa-
lyédkat, kisgyermekes anydk szdmadra szobdt, konyvtarat, gyermekiidiiltetési tdbort stb.

23. CIKK, 1. BEKEZDES

Ezen bekezdés végrehajtdsa céljdbdl a ,lehetd leghosszabb ideig” kifejezés az idGs személy
fizikai, pszichés és szellemi képességére utal.

24. CIKK

1. Ugy értendd, hogy a jelen cikk szempontjabdl a ,foglalkoztatds megsziinése” és a
,megsz(int” kifejezések a munkaviszonynak a munkdltaté kezdeményezésével torténd
megsziintetését jelentik.
2. Ugy értendd, hogy ez a cikk minden dolgozéra kiterjed, de az adott Fél a cikk védelme
alél részben vagy teljes egészében kizdrhatja az alkalmazottak kivetkezd kategoridit:
a) azokat a dolgozodkat, akiket munkaszerzddéssel meghatdrozott idére vagy meghata-
rozott feladatra alkalmaztak;

b) prébaidés dolgozdkat vagy olyanokat, akik alkalmassdgukat bizonyitjdk, amennyi-
ben ezt elére meghataroztdk és az id6tartam elfogadhaté hossztisagu;

¢) az eseti alapon rovid id6re alkalmazott dolgozodkat.

3. Ezen cikk céljdbdl a kovetkezk kiilondsen nem képezhetik a munkaviszony megsziin-
tetésének elfogadott okat:

a) szakszervezeti tagsag, vagy részvétel szakszervezeti tevékenységben a munkaidén
kiviil, vagy a munkdltaté hozzdjaruldsdval munkaidén beliil;

b) hivatali posztra torekvés dolgozoi képvisel6i mingségben vald fellépés miatt;

¢) panasz benytjtasa, vagy az illetékes kozigazgatasi hatésdghoz torténd folyamodas;
vagy részvétel a munkadltaté elleni eljdrdsban, akit azzal vddolnak, hogy megszegte a
torvényeket vagy szabdlyokat;

d) faj, bérszin, nem, csalddi dllapot, csaladi kotelezettségek, terhesség, vallds, politikai
vélemény, nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazds;

—
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e) anyasagi vagy apasagi szabadsag;
f) a munkdébdl valo ideiglenes tavollét betegség vagy karosodds miatt.

4. Ugy értendd, hogy a foglalkoztatds jogos ok nélkiil valé6 megsziintetése esetén adandé
kartéritésrél vagy mds megfelel§ segitségnyujtasrol a nemzeti torvények vagy szabd-
lyok, kollektiv egyezségek vagy mds, az orszdgos viszonyoknak megfelel§ eljarasok
dontenek.

25. CIKK

1. Ugy értendd, hogy az illetékes nemzeti hatésag, miutdn konzultalt a munkaltatk és
dolgozdk szervezeteivel, felmentéssel kizdrhatja a dolgozdk bizonyos kategéridit a je-
len cikk dltal nytjtott védelembdl munkaviszonyuk specidlis természete miatt.

2. Ugy értendd, hogy a ,fizetésképtelenség” kategdridjat a nemzeti jognak és gyakorlat-
nak kell meghatdroznia.

3. A jelen rendelkezés altal lefedett dolgozdéi kovetelések tartalmazzdk legaldbb:

a) az el6irt idStartamra vonatkozé dolgozo6i bérkovetelést, amely idStartam hdrom
hoénapndl nem lehet kevesebb az el6jogok rendszerében és nyolc hétnél kevesebb
a garancidlis rendszerben a fizetésképtelenséget megel6z&en vagy a munkaviszony
megsziintetése el6tt;

b) a dolgozodk fizetett szabadsdg irdnti kovetelését azon év sordn végzett munka alap-
jan, amikor a fizetésképtelenség vagy a munkaviszony megsztinése el6fordult;

c) a dolgozokat megilletd egyéb Osszegeket mds fizetett tdvollét alapjan, ami el6irt id6-
tartamra szolt, és ami nem lehet kevesebb hdrom hénapndl az eljogok, és nyolc
hétnél a garancidlis rendszerben a fizetésképtelenség vagy a munkaviszony meg-
sziintetése eldtt.

4. A nemzeti torvények vagy szabdlyok el@irt 9sszegre korldtozhatjdk a dolgozdéi kovetelé-
seket, és ennek az dsszegnek szocidlisan elfogadhaté szinten kell lennie.

26. CIKK

Ugy értendd, hogy ez a cikk nem kotelezi a Feleket torvényalkotésra.
Ugy értendd, hogy a 2. bekezdés nem terjed ki a szexudlis zaklatdsra.

27. CIKK

Ugy értendd, hogy ez a cikk eltartott gyermekeik, valamint a sz(ik csalddjukhoz tartozé
egyéb csalddtagok irdnti kotelezettségekkel rendelkez§ férfi- és nddolgozdkra vonatkozik,
akik egyértelmtien gondozdsra vagy tdmogatdsra szorulnak, és ezen dolgozdkat az emlitett
kotelezettségek korldtozzdk a gazdaségi tevékenységre valé felkésziilésben, bekapcsolé-
ddsban, részvételben vagy elérehaladdsban. Az ,eltartott gyermekek” és a ,sztik csaldd-
jukhoz tartozé egyéb csalddtagok”, ,.akik egyértelmtien gondozdsra vagy tdmogatdsra szo-
rulnak” kifejezések olyan személyeket jelentenek, akiket az érintett Fél nemzeti torvényei
ilyeneknek hatdroznak meg.

28. ES 29. CIKK
A jelen cikk végrehajtdsa céljdbodl a ,,dolgozok képviselGi” kifejezés olyan személyeket je-
lent, akiket a nemzeti torvények vagy gyakorlat ebben a min&ségben elismer.
III. rész
Ugy értendd, hogy a Karta nemzetkozi jellegli jogi kotelezettségeket tartalmaz, amelyek
végrehajtdsat kizardlag a IV. részben eldirt ellen6rzésnek lehet aldvetni.
A. CIKK, 1. BEKEZDES

Ugy értendd, hogy a szdmozott bekezdések csak egyetlen bekezdésbdl 4ll6 cikkelyeket
tartalmazhatnak.
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B. CIKK, 2. BEKEZDES

A B. cikk 2. bekezdése céljabél a Mddositott Karta megfelel a Karta azonos cikkének vagy
bekezdés szdmanak, kivéve:
a) a Médositott Karta 3. cikkének 2. bekezdését, amely megfelel a Karta 3. cikk 1. és 3.

bekezdéseinek;
b) a Médositott Karta 3. cikkének 3. bekezdését, amely megfelel a Karta 3. cikk 2. és 3.
bekezdésének;
¢) a Médositott Karta 10. cikk 5. bekezdését, amely megfelel a Karta 10. cikk 4. bekez-
désének;
d) a Médositott Karta 17. cikk 1. bekezdését, amely megfelel a Karta 17. cikkének.
V. rész
E. CIKK

Megkiilonboztet§ bandsmod, amely objektiv és ésszer( indokoldson nyugszik, nem tekint-
het6 diszkriminativnak.

F. CIKK

A ,héboru, vagy egyéb rendkiviili helyzet” kifejezést tigy kell érteni, hogy az kiterjed a
haborus fenyegetésre is.

I. CIKK

Ugy értendd, hogy a Fiiggelék 21. és 22. cikkekhez fizott rendelkezéseinek megfelel6en ki-
zért dolgozodkat nem kell beszdmitani, amikor az érintett dolgozdi 1étszamot megallapitjak.

J. CIKK

A ,modositds” kifejezést ki kell terjeszteni, hogy vonatkozzék a Kartdhoz adandé j cik-
kekre is.”
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