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KITEKINTES

GELLEN MARTON

Véltozédsok az Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
ga miikodésében, kiilonos tekintettel a 14.
szamu JegyzSkonyvre

I. A BIROSAGI IGAZGATASI REFORMOK TUDOMANYOS PROBLEMA-
TIKAJA

Az itélkezési gyakorlat hatékonyabbd tételének tudomdanyos vizsga-
lata a jogtudomdny és az igazgatds-tudomdny hatdrteriilete. A klasszi-
kus jogtudomdany szempontjadb6l azért tekinthetd félreesé teriiletnek,
mert az igazgatds-szervezési Gjitdsok tilnyomo tobbsége nem a magas
szint( jogforrdsokban fellelhet§ jogban — a 14. szdmu jegyz6konyv
esetében pedig nemzetkozi egyezményi jogban —, hanem az alatti ré-
tegekben zajlik. Ide sorolhaté az iratkezelés, postabontds, iktatds, szig-
ndlds, napl6zas szervezése, elektronizdldsa, az adatok biztonsdganak,
felhasznalhatésagdnak, torzitdsmentességének gyakorlati biztositdsa,
valamint az iratok tartalmi feldolgozdsdnak rendje. A megfelel§ szak-
értelem adott irathoz csoportositdsa, az ellen6rzés és a kovetelmény-
rendszer hatékony, de kellen stabil volta, valamint az ehhez hasonlé
technikai kérdések sora a jogtudomény érdeklédési korén kiviil esik,
hiszen valéjadban e teriileteken a legritkdbb esetben keletkeznek jog-
vitdk, jellemzGen nincsenek feloldandé érdekkonfliktusok. Az igaz-
gatdsszakmai szakirodalom szdmdra a bir6sdgi igazgatdsi rendszerek
tanulmdnyozdsa szintén félreesé teriilet, hiszen a kézmenedzsment
(public management)! szakirodalom hagyomdnyosan a kozigazga-
tdsra, vagyis a végrehajtd hatalom szervezetére, miikodésére tekint, a
torvényhozdsi és a birésdgi hivatali rendszerek — taldn a hatalmi dgak
szétvdlasztdsdnak alapelvével kozvetett 6sszefliggésben — a tertilet el-
hanyagolt maradt (bdr nem kivételek nélkiil).

Val6jdban a vildg els§ dokumentdlt, hatdskor delegdldsdra alapuld
hatékonysagnovels igazgatdsi reformja birésagi reform volt. Az Oszo-
vetség (II. M6zes 18. 13-27) arrdl szamol be, hogy a legf6bb birdéi szere-
pet elldté6 Mézes megbizhat6, Gjonnan munkdba 4116 birdkhoz telepiti a
nagy tomeg(, de kis jelent&ségti tigyeket, ezaltal nagyobb figyelmet tud
forditani a val6ban kiemelked§ tigyekre. A nagy presztizsti European
Law Journal a kozelmultban foglalkozott a fent vazolt elméleti prob-

[1] Az e teriileten haszndlatos terminol6gia pontos magyardzatara 1d.: Horvath M., 2005.
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lematikaval.Elanie Mak'¥! 4llitdsa szerint éles hatdrvonal huzoédik a klasz-
szikus joguralmi-jogdllami felfogds és az (4ltala djnak tekintett) new public
management (4j kozmenedzsment)®®! megkozelités kozott a birdsagi szervezeti
reformok teriiletén. Az elméleti problematik4t az tigyteher ugrdsszerd nove-
kedése teszi idGszertivé. A szerz§ allitdsa szerint két eltéré mindségrdél van szo,
melyek kozott meg kell taldlni a megfeleld egyenstlyt. A klasszikus joguralmi-
jogéllami megkdozelités a birdk jogélldsdra, hatdskorére, illetékességére, tisztes-
séges, pdrtatlan eljdrdsdra helyezi a hangsulyt, mig a new public management
alapvet6 célja a hatékonység, illetSleg az atldthat6sag.”

A hatékonyan miikodd intézmények biztositékdt képezik az emberi jogok
érvényesiilésének. Ezen elv, amely megjelenik a magyar Alkotmanybirésdg gya-
korlatdban is, vezethette a 14. szdmu Jegyz6konyv megalkotdit. Ezzel 6sszhang-
ban allapitja meg Mak, hogy az eurépai biréi intézmények legitimitdsa, végsd
soron kiildetésiik teljesitése azon mulik, hogy a birésdgi munkdnak milyen az
eredményessége mind klasszikus jogi, mind new public management szempont-
bol.1!

IL. A 14. SZAMU JEGYZOKONYV JOGI ELOZMENYEI, SZUKSEGESSEGE

1950-es elfogaddsa 6ta az Emberi Jogok és Alapvetd§ Szabadsdgok Védelmérsl
sz6l6 Egyezmény (a tovdbbiakban: Egyezmény) részesei szdmos esetben éltek a
modositds vagy a jegyz&konyvek Gtjdn torténd fejlesztés eszkozével annak érde-
kében, hogy az Egyezményt az adott iddszak, korszak &ltal tdmasztott kovetel-
ményeknek megfelel§en formdljak.

Az 1994-ben elfogadott, és 1998-ban hatdlyba lépett 11. szdmu Jegyz&konyv
funkcidja az volt, hogy egyszer(sitse a Bir6sdg miikddését, roviditse az eljara-
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sok hosszat, illetSleg erdsitse annak jogaszi, jogvédd jellegét. Ez utdbbit azéltal
érte el, hogy eltorolte a Miniszterek Tandcsdnak kvazi-birdsagi szerepét, és egy-
séges, teljes munkaidében foglalkoztatott birdkbdl 4116 Birésdgot hozott 1étre.
A 11-es szdmu Jegyz8konyv annyiban mindenképpen javitotta a Birdsag
mint intézmény miikodési hatékonysdgat, hogy szimplifikalta annak elérhet&sé-

[2] Mak, 2008.

[3] Megjegyzendd, hogy helytelen az ellentétpar feldllitdsakor a new public management kifejezés
alkalmazésa, mely az 1980-as, 1990-es évek uralkodé kozigazgatasi reform paradigmdéjanak elnevezé-
seként haszndlatos. Mivel az adott szévegkornyezetben két klasszikusan eltéré megkozelitések dssze-
vetésérdl van sz6, helyesebb lett volna a ,new” elhagyésa.

[4] A téma 4j lendiiletét jelzi, hogy a 2011-ben esedékes European Group for Public Administration
(EGPA) és a Network of Institutes and Schools for Public Administration in Central and Eastern Europe
(NISPA CEE) egyiittes konferencidjanak (Trans-European Dialogue 4: TED4) témdja a klasszikus jogi
megkozelités és a szervezéstudomanyi szemlélet viszonya lesz. A TED 1-3-rdl részletek szerepelnek a
rendezvénysorozat honlapjan: http://www.iias-iisa.org/egpa/e/joint-ventures/special_partnerships/
TED/Pages/default.aspx

[S] Mak, 2008, 726.

[6] Mak, 2008, 729.
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gét az ligyfelek szdmadra, illetSleg egyszer(sitette az eljdrdsok folyamatét, hogy a
konnyitések miatt fokozatosan novekedd ligyterhelésnek a Birésdg jobban meg
tudjon felelni.

A Bizottsag és a Birdsdg, fenndlldsdnak 44 éve alatt, az 1998-ban hatdlyba
1ép6 modositdsokat megel6z8en 0sszesen 38398 hatdrozatot és itéletet hozott.
A reformot megel6z8 évtizedekben az ligyszdm mdr fokozatosan emelkedd ten-
denciit mutatott: 1990-ben 5279, 1994-ben 10335, 1998-ban 18164. 2002-ben az
ligyszdm mdr 34546 volt. A potencidlis ligyfelek szdmdra kozvetlenebb elérést
biztosit6 rendszerben 1998-t6l 5 év alatt 61633 hatarozat és itélet sziiletett.”
A jelentds novekedés egyik része abbdl adédott, hogy az Egyezményben részes
tagdllamok szdma jelent§sen novekedett az emlitett id6szakban. A 11. szdmu
Jegyz6konyv aldirdsra valé megnyitdsa (1994. mdjus) és a 14. szdmu Jegyzd-
konyv elfogaddsa kozott tizenhdrom Uj részes dllam csatlakozott az Egyez-
ményhez. Osszességében az eredeti 10 tagallamrol 47-re nétt a részes dllamok
szdma: lényegében az egész kordbbi keleti tomb csatlakozott az Egyezményhez.
Ezen orszdgok egy részében a 90-es években valldsi, etnikai vitdk, konfliktusok,
valamint az emberi jogok eredendéen rosszabb helyzete és a helyi igazsdgszol-
gdltatds szinvonaldnak véltozé volta mind-mind a Birdsdg tigyteher-ndvekedé-
sének alapjdul szolgaltak.”” A robbandsszer( tigyteher-névekedés 2002-2004-
re mdr veszélyeztette az Egyezmény gyakorlati érvényesithetGségét, ezdltal az
Egyezmény és a Birdsdg hitelét, komolysdgat fenyegette. 2003-ban 39000 1j tigy
mellett mar 65000 folyamatban 1év§ iigy terhelte a Birésagot.”! Az iigyteher no-
vekedése bizonyos szempontbdl sikerként értékelhetd, hiszen arra lehet bel6le
kovetkezetni, hogy a Bir6sdg munkadja, széles korben ismert és elismert, az 4lta-
la védett jogok a tdgabb kozvélemény szdmadra is értéket jelentenek, az emberi
jogok sérelmét az dllampolgarok egyre kevésbé veszik tudomdsul belenyugvas-
sal. Szervezeti oldalrdl azonban a 11. sz. Jegyz&konyv &ltal véghezvitt médosi-
tdsok kudarcként értékelhetdk, hiszen a megnyitott jogkeresési lehet§ség 4ltal
generdlt iigyforgalmat a rendszer képtelen volt kezelni. Ez Starace véleménye,
aki szerint a Birésag iigyviteli rendszere megbukott.™

Noha a brutté ligyszdm valéban elképesztSen magas volt a fent bemutatott
években, és az iigyteher nem vart novekedése mind az iigyviteli rendszert, mind
a birdkat jelentdsen leterhelte, a Bir6sdg érdemi tigyterhelését a kvetkezd kortil-
mények jelentdsen alakitottdk. Az tigyek jelentds része az tigy érdemi vizsgdlata
nélkiil keriilt elutasitdsra a befogadhat6sag feltételeinek hidnya miatt (90%), ma-
sodsorban pedig alapvetd, szerkezeti sajdtossdgaikban ismétl6dé olyan iigynek
mindsiiltek, amelyekben kordbban a Bir6sdg az Egyezmény megsértését mondta
ki. 2003-ban érdemi vizsgdlat nélkiil a Bir6sdg 17270 iigyet utasitott el, mig 753-

[7] Explanatory Report, 2009, 1-2., e szdmokat idézi: Reiss, 2009.
[8] Reiss, 2009, 297.

[9] Explanatory Report, 2009, 1-2.

[10] Starace, 2006, 183.
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at fogadott be. Az elutasitds valdszintisége tehdt ebben az évben 96%-os volt.
Az iigy érdemében hozott hatdrozatok szdma 2003-ban 703 volt, de ezek 60%-a
ismétlsdd tigy volt.!"!

Az tigyterhelés nagysdga miatt a birdk munkédjanak, idejének a tilnyomo ré-
szét a bizottsdgokban torténd elgszir6 munka tette ki. Ilyen médon a kamarak-
ban foly6 érdemi munka hatékonysdga lecsokkent, az erék a bizottsdgi munkéra
Osszpontosultak. Ennek kdszonhetSen a bizottsdgok és a kamardk kozotti sza-
kaszban, a befogaddsrdl valé dontés utdn, de az érdemi vizsgdlat elétt is kezd-
tek felhalmoz6dni az ligyek, ami 0sszességében az érdemi vizsgdlatba bevont
tigyek lényeges elhtizéddsaval fenyegetett. 2004 janudrjdban mintegy 16500 fiig-
g6 ligy volt ebben a fadzisban. A birésédgi reform jelentds kihivdsa az volt, hogy a
miikodGképesség javitdsa mellett hogyan lehet megérizni a Birésdg biréi, igaz-
sdgszolgdltatasi jellegét, megdrizve az egyéni ligyinditds gyakorlati lehet&ségét.

III. A VALTOZTATASOK ROVID OSSZEFOGLALASA

A 14. szamu Jegyz6konyv {6 célja a beérkezd beadvdnyok sziirése és a Biré-
sag eljardsainak hatékonyabbd tétele volt. Ezek mellett a Jegyz6konyv el§készits
munkdi sordn szdmos egyéb valtoztatand6 koriilmény merdlt fel.

A Birésdg tigyviteli rendszerének a megtjitdsa a nagy mennyiség iigy jobb
kezelésére irdnyult. Felmertilt tovdbba a Birésag el6tt fiiggGben 1év6 ligyekben
harmadik fél tagdllamok gyakoribb beavatkozdsdnak kérdése, valamint a Biré-
sdgi dontések végrehajtdsdnak jobb ellenérzése. Ezek mellett az Eurépai Tandcs
Fétitkarsdga végrehajtast felligyel§ szerepének erdsitése jelent meg otletként.
Javaslatként hangzott el tovdbbd a Tandcs eszkoz- és intézményrendszerére vald
jobb tdmaszkodds a dontések végrehajtasa tekintetében.!?!

A 2000-ben tartott Eurépai Emberi Jogi Miniszteri Konferencia (European
Ministerial Conference on Human Rights) nyomadn feldllitott E16készit§ Bizott-
sag, illet6leg Ertékels Tandcs szamos otletet, javaslatot fogalmazott meg. Az el-
vetett, de érdekességiik miatt megemlitendd javaslatok kozott szerepelt egy regi-
ondlisan szervezett els6fokd Eurépai Birésag otlete. E gondolatot végiil is azért
vetették el, mert — koltségessége mellett — fenyegetve 14ttdk 4ltala az egységes
birésdgi gyakorlatot. A nemzeti birdsdgok kérésére torténd elézetes hatdrozat-
hozatal &tletét és a nemzeti birésdgoknak torténd tandcsadds gondolatdt sem
talaltak elfogadhaténak az el6készités sordn.

2z

A tovdbbiakban két eltéré szempont szerint kézéljiik a vdltoztatdsok lényegét:'!

[11] Explanatory Report, 2009.

[12] Explanatory Report, 2009.

[13] Megjegyzendd, hogy az Explanatory Report messzemend&en részletez§ magyardzatot tartalmaz,
de célszertibbnek tartjuk néhdny tovabbi felvetés feltdrdsat a cikkben, semmint a valtozdsok tovdbbi
részletes ismertetését.

156 GELLEN MARTON



A) Az elfogadott védltoztatdsok technikai értelemben hdrom csomépont koré st-
rithet6k:

1. A Bir6sag szlrd, szelekcids képességének javitdsa, kiilonos tekintettel az ér-
demi vizsgdlat nélkiili tigyek nagy szdmadra. E feladatot az egyesbiréként eljaré
Birésdg kapja a Jegyz&konyv szerint médositott szovegvaltozatban. E feladat-
koriikben a birdkat in. raportérok segitik, akik a Hivatal munkatdrsai.

2. Uj elfogadhat6ségi feltételként a jelentds hatrany (significant disadvantage)
kategoridja keriilt a 35. Cikkbe. Az ilyen tipusu tigyek vdrhatéan nagy szdma azt
vetiti elére, hogy a birdi jogfejlesztés rendkiviil nagy jelent§ségre fog e teriileten
szert tenni. Ebbél j, eddig nem ismert jogfejlesztési irdnyok adédhatnak mind
a nemzeti jogok tekintetében, mind a Birdsdg sajat szerepének értelmezése te-
kintetében.

3. Az ismételt ligyek elutasitdsdra vonatkozd 4j szabdlyok kibévitik a hdromtagu
tandcsok szerepét. Egyszertisitett eljdrdsban mind az iigyek elfogadhat6sdgdrol,
mind azok érdemérdl hatdrozhatnak, amennyiben az ligy targydnak megitélése
maér kell§en ki van dolgozva a Birdsdg alkotta esetjogban.

B) Starace értelmezésében a valtozdsok a kovetkez6kben foglalhatok dssze:!™

1. Az egyesbiréként eljaré Birdsdg hatdskorébe tartozik az iigyek elfogadhatat-
lannd nyilvanitdsa, illet6leg a 34. Cikk alapjan benyujtott beadvdnyokat tovabbi
vizsgdlat nélkiil elutasithatja. Az ilyen hatdrozatok véglegesek az 4j 27. Cikk 1.
és 2. pontja alapjan.

2. A hdromtagu biréi tandcsban eljaré Birésdg kordbbi dontési kompetencidja
— aminek gyakorldsa konszenzust feltételezett a birdk kozott — a tovédbbi vizs-
gdlat nélkiili elutasitédst lehet&vé tette; ez a vadltozds nyomdn egyesbiréhoz kertil,
valamint annyiban kibéviil, hogy az egyesbir6 az {igy elfogadhat6sdgarol és ér-
demérdl is donthet.

3. Az ligy elfogadhat6sdgarol és érdemérdl valo elkiilonitett dontés {6 szabdly-
ként alkalmazédsa megvéltozik. A Jegyz&konyvben foglalt médositds szerint a
{6 szabdly az elfogadhatésagrdl és az igy érdemérdl valo egylittes dontés lesz
— a Birdsdg kivételes eltér§ dontésének megengedésével, mint amilyen a ,,békés
rendezés” lehet&sége. A , békés rendezés” lehetvé tétele az tigy barmely szaka-
széban ligylajstrombdl torlést eredményez. (Uj 39. Cikk)

4. Egy 1j elfogadhatdsdgi kritérium a ,jelentékeny hétrany” elszenvedése az uj
35. Cikk alapjdn. Ez az elutasitdsi ok nem alkalmazhat6 a Jegyz&konyv hatdlyba
1épése el6tt befogadott beadvdnyokra, és tovdbbi két évig csak a Kamardk és a
Nagy Kamara alkalmazhatja, az egyesbir6 vagy a haromtagt tandcs nem. (Jegy-
z6konyv 20. Cikk 2. pont)

[14] Starace, 2006, 184-186.
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A végrehajtds korében szintén jelentékeny védltozdsokat tartalmaz a Jegyz6-
konyv. Az 4j 46. Cikk tartalmazza. A Miniszteri Bizottsdg felhivhatja a Bir6sdgot
az 4ltala hozott hatdrozat végrehajtdsat segit6 értelmezd hatdrozat kiaddséra.
(Uj 46. Cikk 3. pont) Ezen kiviil a végrehajtas sordn a Birdséag felhivhatja a tag-
dllamot a végleges dontésben foglaltak teljesitésére a teljesités veszélyeztetett-
sége esetén, valamint a dontés megsértésének megdllapitdsa esetén az ligyet a
Miniszteri Bizottsdghoz utalja, ahol a Tandcs dont a tovabbi 1épésekrdl. (Uj 46.
Cikk 4-5. pont)

V. TOVABBI KERDESEK

Vajon a véghezvitt valtoztatdsok végss soron alkalmasak-e a kivant hatds eléré-
sére?

Az els6 kérdéskor, amivel a Jegyz&konyv hatdlyba 1épését kdvetSen is szem-
be kell nézni, azon {igyek tovadbbra is nagy szdma, amelyek nem érik el az érde-
mi elbirdlas szintjét. A kordbbi tapasztalatok szerint a beadvdnyok 90%-a koriili
szdmot érték el az ilyen ligyek. Az Osszes ligyszdm tovdbbi 6%-dt tették ki a
Birdsdg ligylajstromébdl torolt iigyek. J6llehet egy-egy érdemi vizsgdlat nélkiili
elutasitds a Birdsdg er6forrdsait minimadlis mértékben veszi igénybe, mégis el-
képzelhet6 olyan helyzet, hogy a jovében az ilyen igyek szdma tovabbi jelent&s
emelkedést fog mutatni, ami — az Egyezmény tartalmi médositdsa nélkiil — a
kiszolgdlé apparatus tovdbbi fejlesztésével feltehetGen kezelhetd lesz.

Tovéabbi kérdésként mertiilhet fel az ismétl§ds igyek nagy szdma. Ezek egy
jelentds része tn. strukturdlis vagy generdlis okra vezethetd vissza.'” Ha az
adott részes dllam anyagi vagy eljarasi joga olyan rendelkezést tartalmaz, amely
miatt nagy szdmu hasonlé {igy jelentkezik a Bir6sdgndl, akkor ismétl§désre hi-
vatkozva el lehet ugyan utasitani az adott eseti ligyet, a jogsérelmeket generalé
probléma azonban 6nmagdban ett6l nem valtozik meg. Az Explanatory Report
adatai szerint az érdemében elbirdlt iigyek 60%-a mindsiilt ilyen okbdl ismétls-
dé tigynek 2006-ban.

Az egyesbiréhoz telepitett sz(ir6 funkci6 szélesebb kord és gyorsabb lesz,
mint az eddigi rendszer az érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsok teriiletén, va-
lamint az {igylajstrombdl valé torlés tekintetében. Mindazonéltal garancidlis
elemnek tekinthetd, hogy minden ilyen igyben vagy egyesbiré vagy hdromta-
gl tandcs vagy kamara hatédroz (tj 28-29. Cikk), ilyen médon biztositott, hogy
legaldbb egy biré foglalkozik az iiggyel. Amennyiben Tandcs hatédroz, és sem
elfogadhatatlannak nyilvanitds, sem tigylastrombdl val6 torlés nem torténik,
akkor az érdemi dontés is megtorténik a tandcsban — j6l megalapozott esetjog
fellelhetdsége esetében. (Uj 28. Cikk) E szabdlyban egy az érdemi dontésekre
vonatkozé dontési eljdrdsi egyszertsités (,standardizaciés”, ,specifikdcids”
kisérlet) figyelhet6 meg, amit a szabdlyalkotdk az adott {igyet mar ismer§ ta-

[15] Starace, 2006, 186.
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ndcsra telepitenek. Ilyen médon elvdlik a jellegiikben uj, jogfejlesztd jelent§ségi
iigyek és a jol megalapozott esetjog alapjan konnyen elbirdlhaté iigyek halmaza.
A hatékonysdg javitdsat a Jegyz6konyv az érdemi vizsgalat nélkiili elfogadhatat-
lannd nyilvdnitds valamint az igylajstrombdl torlés intézményének ugrdsszerd
hatékonysdg-javitdsa mellett az érdemi vizsgdlat ligyfolyamatait is jelentGsen 4t-
alakitja csoportositds (streamlining), bizonyos foku specifikdcié ttjan. A 3. pont
lehet6vé teszi azonban a tagdllamok részére, hogy kifogdst emeljenek az eljaras
ilyenkénti lefolytatdsa ellen, illetSleg lehet6ség van arra, hogy az adott tagdllam
altal javasolt bir6 részt vegyen a tandcsban. Ilyen médon tehdt a jelentGsen fel-
gyorsitott dontéshozatali eljards — a tagdllam fellépésétdl fiiggen — lelassulhat.
Kérdés, hogy a jovében a tagdllamok ezt az eszkdzt hogyan fogjdk alkalmazni.

A jelentds hatrdny hidnya miatti elfogadhatatlannd nyilvdnitds — amellett,
hogy természetesnek tlinik, hogy bagatell tigyekkel ne foglalkozzon a Birdsag
— az ligyterhelés jovGbeli alakuldsdnak szempontjdbdl tovdbbi kérdést vet fel,
amennyiben elemeire bontjuk a jelent§s hdtrany hidnydrél szél6 dontést. Els6-
ként a Bir6sdgnak az tj 34. Cikk b) pontja alkalmazdsa esetén arrél kellene don-
tenie, hogy tortént-e érdeksérelem vagy nem, majd ezt kdvetSen az elszenvedett
héatrdny mértékének meghatdrozésa, becslése torténne meg. Miutdn a hdtrdny
ténye és mértéke korvonalazédott, akkor lehet megkisérelni annak megéllapi-
tdsdt, hogy a hdtrdny mértéke jelentds vagy nem jelentds. E hdrmas logikai sor
mellett a kivételként megfogalmazott emberi jogi kitétel vizsgdlata is sziikséges,
nevezetesen annak elbirdldsa, hogy az anyagi értelemben bagatell jogsérelem
mogott nem hizdédik-e mégis olyan fontos jogkérdés, amit érdemben kell elbirdl-
ni. Osszességében a jelentds hatrdny hidnya miatti elfogadhatatlannak nyilvani-
tds eléggé komplex megitélést kivdn, aminek a valddi tartalmét majd a gyakorlat
fogja kialakitani. Megjegyezhetd, hogy ligyviteli szempontbdl veszélyt hordoz-
hat az ilyen tipust tigyekre forditott ardnytalan figyelem, amit az tesz lehet6vé,
hogy e ponton a Jegyzdkdnyv kissé eltér az egyebekben fegyelmezetten kovetett
tigytipusonkénti elkiilonités, specifikdcié logikajatél. Ezen a ponton meg kell
jegyezni, hogy a médosult szabdlyok igazi prébdja nem elsdsorban az iigyteher
alakuldsa lesz, hanem az esetjog mingsége:"® vajon meg tudja-e ragadni a Biré-
sdg (nagyobb tigyviteli kudarc nélkiil) a bagatell iigyekben rejl§ lehetGséget a
mély, tartalmi jogfejlesztésre? A bagatell iigyek jelentdsége sokasdgukban rej-
lik, az évenkénti — valdszintleg — tobb tizezres esetszdm ugyanis a tagdllamok
tdrsadalméban és jogrendszerében zajld, 0sszességében nagy horderejd folya-
matokrol tartalmaz fontos informaciét. Altaluk tehdt a jogi szempontbdl fontos,
de tarsadalmilag kevéssé jelentds életviszonyok esetjogi szabdlyozdsa helyett a
nagy tomegd, létfontossdgu életviszonyok befolydsoldsdnak, illetSleg az ezek-
ben termel6dd konfliktusok megolddsdnak lehetségéhez jut a Birdsag.

A Jegyz6konyv 16. Cikke tartalmazza az Egyezmény tj 46. Cikkét, mely
az {téletek kotelezd erejérdl és végrehajtdsarol rendelkezik. E korben emlitést
érdemel a végrehajtds sordn alkalmazott értelmezési kérdésben valé dontés a
Birésdg részérdl a Miniszteri Bizottsdg inditvdnydra, valamint az itélet végre-

[16] Starace, 2006, 188.
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hajtdséat konzekvensen megtagado tagdllamokkal szembeni intézkedés kérdése.
A végrehajtdsba vetett jogértelmezési eljards gyakorlata minden bizonnyal 4j di-
menziét fog nyitni az esetjog tovabbi fejlesztése el6tt, hiszen ilyen jogintézmény
kordbban nem volt. Az ezen eljdrdsok szdmossdgat a Miniszteri Bizottsdg 2/3-0s
inditvdnyozdsi joga korlatozza.

Tovébbi djdonsdg a régi 46. Cikkben szerepld aldvetési clausula és Minisz-
teri Bizottsagi ellendrzési szerep mellett a Bir6sdg és a Miniszteri Bizottsdg uj,
végrehajtdsi egyiittmiikodése, melyben a végleges itélet megsértésének tényét a
Miniszteri Bizottsdg 2/3-os tobbséggel elfogadott hatdrozata alapjan inditott el-
jardsban a Birésag allapitja meg. Illyen médon a Birdsdg eljardsa feltarja a végre-
hajtds sordn felmeriils problémdkat, esetlegesen felmeriils 4j tényeket, amelyek
alapul szolgdlhatnak a Miniszteri Bizottsdg szdmadra tovadbbi 1épések megtételé-
re.l"

A végrehajtds korében meriil fel a tagdllam jogalkotdsdnak kotelezése az
Egyezménnyel vagy a Birdsdg alkotta esetjoggal valé jobb 6sszhang megteremté-
sére. Ez a lehet8ség a Jegyzdkonyvben kozvetleniil nem szerepel, de az a rendel-
kezés, miszerint a ,Magas Szerz6d6 Felek magukra nézve kotelezdnek tekintik
a Birésag végleges itéletét minden ligyben, amelyben félként szerepelnek”, azt
is lehet6vé teszi, hogy a Bir6sdg ugy értelmezze a sajdt szerepét, hogy itéletében
jogszabdly megalkotdsdra vagy mdédositdsara kotelezheti a tagdllamot. Starace
ebben az 0Osszefiiggésben idézi a Broniowski vs. Lengyelorszdg, valamint a
Sedjovic vs. Olaszorszdg tigyet,"® melyben a Bir6s4g kimondta, ,Lengyelorszag
jogi kotelezettsége, hogy kivdlassza — a Miniszteri Bizottsdg ellenérzése mellett
— azokat az intézkedéseket, amelyeknek a jogrendszerben torténd alkalmazdsé-
val elejét lehet venni a tovdbbi sérelmes gyakorlatnak...” Hasonléképpen a mé-
sik hivatkozott tigyben is felhivta a Birdsdg a tagdllamot a fennéllé jogszabdlyi
problémdk megolddsdra irdnyuld intézkedés meghozataldra annak érdekében,
hogy mads, hasonld helyzetben 1év6 személyek joga ne sériiljon. Ez a fajta jog-
értelmezés, illetSleg e gyakorlat megerdsitése az Uj 46. cikkel lehet§vé teszi az
ismétl6ds ligyek szdmdnak mérséklését, de nem a kialakult esetjogi gyakorlat,
hanem a belsé jog célirdnyos fejlesztése révén. Az 4j 46. cikkre alapulé végre-
hajtdsi gyakorlat egyik lehetséges fejlédési irdnya a belsé jog megvdltoztatdsa az
arra felhivé itéletek sordn. Kérdéses lehet azonban e korben, hogy e véltoztaté-
sok egységessége mennyiben biztosithaté az eltéré nemzeti jogrendszerekben.

V. ERTEKELES
Osszességében megdllapithato, hogy a 14. szdmu Jegyz6konyv érzékenyen

igyekszik egyesiteni az iigyteher 1éptékébsl adddo igazgatds-szervezési racio-
nalitdst a klasszikus jogi jogfejlesztési és igazsdgossdgi igénnyel. A mddosité-

[17] Reiss, 2009, 299.
[18] Starace, 2006, 189-190.
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soknak vdrhatéan kedvezé hatdsa lesz a Bir6sdg napi munkdjara, tobb energia
maradhat az esetjog fejlesztésére. Mindazondltal egy-két ponton, kiilondsen a
,nem jelentds hdtrdny” fogalmanak gyakorlati értelmezése kapcsan tovébbi vi-
tdk varhatok.
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