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NEMETH TAMAS

Jogéllami illaziok és az igazsdgszolgal-
tatds kihivasai

A neves jogszociolégus, Fleck Zoltdn — a t6le megszokott médon — is-
mételten a jogrendszer fesziiltségpontjainak egyikét, nevezetesen az
igazsdgszolgdltatds intézményrendszerét veszi gorcsd ald. Terjedelmes
monografidjdban a jogdllam-definici6 elengedhetetlen elemeként sze-
repld hatalmi dgak elvédlasztdsa kontextusdban vizsgdlja a juriszdikcid
kiilénosen fontos aspektusait. A torvényhozds, végrehajtds és igazsag-
szolgdltatds demokratikus triumvirdtusdnak vizsgdlatat végzi el, ezen
utébbinak mint szenvedd félnek a szemszdgébsl.™!

A konyv els6 része — Jogdllami illizidk és valésdgok cim alatt — az
elmélet és gyakorlat, az idealista kép és a kevésbé fényes valosdg kozt
fenndll6 diszharménia egyes okait boncolgatja. A jogdllam mibenlét-
ének szociolégiai megkozelitése mellett felvillantja a politikdnak a
jogra, pontosabban az igazsdgszolgdltatdsra gyakorolt hatdsat. Olyan
kérdéseket feszeget, mint a kozponti dllami hatalom befolydsoldsdnak
veszélye, valamint a valtozdsra megérett jogalkalmazds intézmény-
rendszerének Gj kornyezete.

A mdésodik rész az Igazsdgszolgdltatds kihivdsok alatt cimet kapta.
A szerz6 elhelyezi és értelmezi a birdi hatalmat a fékek és egyensu-
lyok rendszerében, majd — Olaszorszdg példdjan keresztiil — bemutatja
annak novekedése eseteit, jellemz6it. HG képet kap az olvasé a biré-
sdgok igazgatdsdnak alternativdirél, annak bels§ és kiils§ formdirol.
A recenzié ezen — az 0todik fejezettel kezd6d6 — rész ismertetésére
szoritkozik annak tisztdzdsdt kdvet6en, hogy a recenzens altal kutatott
tudomdnyteriilet nem teljesen vag egybe a szerzgével.

Kibé6l legyen bir6, pontosabban kibél lesz j6 biré? — teszi fel mintegy
onmaganak a kérdést a jogszociolégus. A kdnyv részletes ismertetését
adja a f6 jogcsalddok, igymint a kontinentdlis, angolszdsz rendszerek
dltal kovetett mintdkra. A szerzg ravilagit a kivdlasztds jogdt magdnak
vindikdalé kiilonbozd testiiletek dltal kovetett gyakorlat objektivitast,
felkésziiltséget szem el6tt tart6 egyes véltozataira, vagy éppen egy ma-
sik tipus ellentmonddsaira. Bepillantdst nyerhetiink abba az elitista
vildgba, ahol nem Kkeriilhet akdrmelyik tdrsadalmi rétegbdl szdrmazé

[1] Fleck Zoltan: Jogdllam és igazsdgszolgdltatds a vdltozé vildgban. Gondolat Kiado,
2008.
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jogvégzett a pulpitusra, s6t megismerkedhetiink az egyes dllamokat jellemz§
nepotizmussal is, ahol a hatalmi pozicidk, jelen esetben a birdi posztok elosz-
tdsakor a dontéshozdék a rokonaikat, bardtaikat részesitik elényben az alkalma-
sabb, felkésziiltebb jelentkez&kkel szemben. Ezen szélsGséges eseteken kiviil
a szerzd leir6 jelleggel ismerteti meg az olvasdkkal a nyugat-eurépai dllamok
némelyikében kovetett metédust.

Nem kevés kritikai éllel, ugyanakkor a megoldési javaslat emlitésével kap-
hatunk képet a birésdgi fogalmazévd, titkdrrd, majd végiil a birévd valds hazai
dontéshozatali mechanizmusdrdél. A jogszocioldgus minden pironkodds nélkiil
hiizza le a leplet a megyei birésdgi elnokdk — biréva vadldsban gyakorolt — kont-
rolldlatlan hatalmdrdél (190. old.). A fogalmazdk részére a 154/2005. (X.4.) OIT
hatdrozattal bevezetett felvételi eljards, tovdbbd a Bir6képzé Akadémia kozponti
fogalmazdvizsgdja nem koti a kinevez6t, igy a rendszer koncepciondlis tGjragon-
dolédsa tovdbbra sem tortént meg.

Megfontoldsra érdemes oOtleteket kapunk a birdk képzésének kiilonb6zs
modozatairél. Nem teszi le ugyan a voksdt a szerz6 sem az igazsdgszolgaltatds
klasszikus képe szerinti individudlis autondmidval és ehhez megfelel§ szakmai
tuddssal rendelkez6, elsGsorban a szabdlyra koncentral6 és inkabb passziv sze-
repet jatszo jogalkalmazd, sem pedig a komplex szervezet részeként funkcioné-
16 biré dontése mellett, de mindkét idedltipus nélkiilozhetetlen elemeként tartja
szamon a megfelel§ szinvonald szakmai felkésziiltséget.

A hatodik fejezet a biréi fliggetlenség vizsgdlatdval foglalkozik. Rendkiviil
érdekes 0sszefiiggésekre vilagit rd a konyv, segitségiil hivva az dsszehasonlité
jogtudomdanyt. Amig ugyanis a common low jogalkalmazdk ,elismerési rend-
szernek” nevezett kivdlasztdsi mechanizmusédban egy madr sikeres jogdszi kar-
rier elismeréseként jelentkezik a biréi kinevezés, addig a kontinensen érvénye-
siil6 ,karrierrendszerben” a kinevezés csak a pdlya kezdete, ahol a szervezeti
hierarchidban val6 elérejutds a fellebbezési férumok tartalmi értékelésétél fiigg.
A lényegi kiilénbséget az jelenti, hogy az el6bbi fliggetlenebb a szervezeti nyo-
masoktdl, az utébbiban viszont — a birésédgi hierarchidban felfelé haladva — na-
gyobb az esélye a hatalomhoz kot6dé itélkezésnek, hiszen a birdk munkdajdnak
fels6birdsdgokhoz kotott értékelése kovetkeztében elemi érdekiik fliz6dik a fel-
lebbviteli forumok gyakorlatdhoz valé alkalmazkoddsnak.

A monografia ezen részében szdmos hivatkozds taldlhaté. A szerzd tobbek
kozott Herbert Jacob, Cappelletti, Jon Elster és Carlo Guarnieri egy-egy gondolat-
menetét f{izi bele mondanddéjdba. Kiilondsen érdekesnek taldltam az utébbi 4ltal
megkonstruélt, az autondmiat és a kreativitast értékmérdként hasznal4 bird-ti-
poldgidt (210. old.). Ezen faktorok alacsony, illetve magas volta képes megadni a
birénak az adott 4llamhatalmi rendszerben elfoglalt helyét. Igy a diktaturatdl a
demokrdcia felé haladva ismerhetjiik meg a skaldt a fiiggetlenség és kreativitds
hijan lévg végrehajt6 jogalkalmazo6tél a magas autondmidval rendelkezé jogérzd
biréig.

Figyelemre mélté a szerzének a birdi fliggetlenséget a felelGsséggel Ossze-
kapcsolé logikai sora. A konyvben kifejtendd tézisének aldtdmasztdsdra a 2006
Gszén kitort zavargdsok 4ltal a végrehajté és az igazsdgszolgaltaté hatalom ko-
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z0ott generdlt fesziilt helyzetet citdlja példaként, nevezetesen amikor az OIT-tag
miniszter segitd kozremtikodését kérte az OIT, egytttal a Legfels6bb Birdsdg
elnokének abban, hogy a rovid hatdridén beliil dontést igényls eljardsok eseté-
ben a dontésre felhatalmazott igazgatdsi vezetSk a kérdés jelent§ségéhez mér-
ten intézkedjenek. A lényegre tor6 nemleges vdlasz dllamelméleti szempontbdl
a hatalmi 4gak szigoru elvdlasztdsdn nyugodott. A jogszocioldégus élesen tagad-
ja ezen markdns cezurdt magdénak vallé 4lldspontot, és az alkotményossdgot
szem el6tt tartva a fiiggetlenség és a felel§sség egymdsra gyakorolt pozitiv haté-
sa mellett teszi le a voksat (212. old.).

A hetedik fejezetben a szerzd ismételten vékony jégre 1ép, amikor az &t-
lathatésdg, felelGsség, szdmonkérhetGség egymadssal Osszefiiggd fogalmait
vizsgélja. A kapcsoldéddsi pontok logikusnak ttinnek: abban az esetben, ha az
igazsdgszolgaltatds, mint rendszer — bizonyos kotottségek mellett — nyilvédno-
san miikddik, akkor megvaldsul az &tladthatésdga. Ily médon teremtddik meg a
szamonkérhetdség esélye, amely adott esetben magédban hordozza a felelgsségre
vonds lehetdségét is. GOrcsd ald veszi a bels§ és a kiilsé kontroll intézményes, il-
letve lehetséges formdit (pl. sajtékritika, svéd ombudsman), megvizsgdlva azok
pozitiv, vagy éppen kdros hatdsait.

Val6s torténelmi képet kaphatunk a kényv nyolcadik fejezetében, melyben a
jogszociolégus a rendszervdltdsnak az igazsdgszolgdltatdsra gyakorolt hatdsat
mutatja be. A kommunista uralom 4ltal a kispolgdri létbe taszitott biréi kar nem
jelentett tényleges hatalmi tényez&t, minddssze az dllami biirokrédcidtél eltdvo-
lodni képtelen koztisztvisel6k hadaként 6rizte poziciéjdt. Nem csoda, hogy a
vdltozdsok el6készitésében is a polgdrosodott ligyvédség vdllalt oroszlanrészt.
A jogdllami kereteknek megfelels intézményes megoldds feltételezte a végrehaj-
t6 hatalom szervezeti befolydsoldsatél mentes, tovdbbd onkormdnyzati elemek-
kel tarkitott rendszer létrejottét.

Fleck Zoltdn Kkitér a jogi oktatdsban bekovetkezd valtozdsokra is, tudniillik
a kvotédk eltorlésével az elszaporodd jogi karok csak gy ontotték (és teszem
hozz4 ma is ontik) a piac 4ltal felvenni szinte képtelen jogdszok garmaddjat,
ugyanakkor az oktatdi 1étszdm mdar nem volt képes kovetni ardnyaiban ezt a
robbandsszerd védltozdst. Amellett, hogy nyilvdn tisztdban van vele, nem sz6l a
szerz$ ezen tendenciat befolydsolni csupdn jelentéktelen mértékben képes, még
a Hiller Istvdn vezette Oktatdsi Minisztériumhoz kothet6 azon kormdnyzati
dontésrdl, amikor 5%-kal csdkkentették a felvehetd majdani jurdtusok szdmat.

A kilencedik fejezetben a szociolégus, mint az a tdrsadalomkutatékndl meg-
szokott, a statisztikat hivja segitségiil, felderitend§ az dllampolgdroknak az
igazsdgszolgaltatdshoz valé viszonydt. Az alapOsszefiiggés egyszerd: az orszé-
gos reprezentativ mintdn mért adatok szerint a bizalom tekintetében a harmadik
helyen &llnak a bir6sdgok. Ugyanakkor felhivja a szerzg a figyelmiinket azon
kordntsem elhanyagolhat6 koriilményre, mely szerint az emberek java része az
élete sordn egyetlen alkalommal sem taldlkozik az igazsdgszolgdltatdssal, azaz
kozvetlen médon nem tud valds képet festeni réla. Ezt kovetGen még szamos
érdekes kozvélemény-kutatds eredményével, és az azokbdl a szakértd altal adott
konkliziéval lehet gazdagabb az olvasé.
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Zéarszavaban a szerzd nem rejti véka ald a véleményét: nem csak az igazsadg-
szolgdltatdst mint 6ndllé hatalmi dgat, hanem az azt kortiilvevé tényez6k mind-
egyikét birdlja, hiszen az elébbivel 0sszefligg a tdrsadalmi kozeg, a jogdllami
intézmények, a jogdszi szakmdk 4llapota, a politikai elit kultirdja és nem utolsé
sorban az intézmények élén 4116 vezetSk alkalmassaga.

A konyv a stilusat tekintve a laikus szdmadra kissé nehézkesnek ttinhet, bi-
zonyos Osszefliggései megérthet&sége tekintetében feltételez egyfajta jogi-szoci-
olégiai elsismeretet. Ugy gondolom, elsdsorban a tdrsadalomtudomdanyok ezen
teriileteivel foglalkozdk szdmadra adhat adalékot a terjedelmes munka, 4m mind-
ezek ellenére senki se riadjon vissza a konyv elolvasasatdl, ha nem is tartozik a
fenti korbe, de az érdekl&dését akdr a cim, akdr ez a rovid irés felkeltette.

A konyv kiilleme szép, puha tabldjdnak fedlapjat egy korabeli életkép disziti.
Tipogréfidja egyszer(, az utols6 fejezetben taldlhaté grafikonok pedig kivdléan
szemléltetik az ott kifejtetteket.
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