GANCZER MONIKA

Az adllampolgdrsag fogalmdnak torténeti formadi az
Okortol a modern korig*

I. BEVEZETES

Az é&llampolgarsag definidldsa irdnti igény mind a bels6 jogban, mind a nemzet-
kozi jogban megfigyelhet§, azonban az egyes meghatdrozdsok kiilonb6z6
alapokra helyezkednek. Egyes definici6k az dllampolgdrsdg jogviszony és jogi
kapcsolat jellegét hangsilyozzdk, mig mdsok stdtuszként, az dllamban vald
tagsdgként vagy tulajdonsdgként emlitik. Az dllampolgarsdg lényegi elemei
tekintetében teljes ztirzavar figyelhet6 meg, ahogyan az egyes kifejezések kiilon-
vdlasztdsavagyszinonimakéntvald hasznalataterénishasonl6ttapasztalhatunk.
Az angol nyelvben a nationality és citizenship, a francia nyelvben a nationalité
és a citoyenneté, a német nyelvben a Nationalitdt és a Staatsbiirgerschaft (korab-
ban Indigenat) és a Staatsangehdorigkeit, a spanyol nyelvben a nacionalidad és
a vecindad, az olasz nyelvben a nazionalita és a cittadinanza j6l mutatja az
dllampolgdrsdg kettGsségét, valamint nemzetkozi jogi és belsd jogi jellegét.
A magyar nyelv nem jelzi az dllampolgarsag kettds természetét, a mds nyelvek-
ben megszildrdult kifejezések leginkabb kiils6 és belsé dllampolgdrsdg elne-
vezéssel lennének lefordithatok. A kifejezések haszndlata azonban nem egyér-
telmd sem az dllamok bels6 jogdban, sem a nemzetkdzi jogban, azokat szdmos
esetben egymads helyettesitGjeként, olykor jelentésiiket felcserélve hasznéljak.
A kifejezések és az dllampolgdrsdg fogalmdnak megértéséhez az dllampolgar-
sdg torténeti gyokereihez sziikséges visszanytlni azok eredetének felkutatdséa-
val. A szerz6 célja az dllampolgédrsdg torténeti formdinak feltdrdsa mellett az
dllampolgdrsdgra hasznalatos kifejezések jelentésbeli kiilonbségeinek elhatdro-
ldsa annak érdekében, hogy a mai értelemben vett dllampolgarsdg vildgosabb
megfogalmazdast nyerhessen.

* Az itt kozolt tanulmdny egy, az dllampolgarsdg fogalmdnak analizisével foglalkozé nagyobb
terjedelm@ munka elsé fejezete, amelyben bevezetd jelleggel, elsdsorban torténeti szempontbdl
kozelitem meg az dllampolgdrsag fogalmanak kialakuldsdt. A mdsodik rész az dllampolgdrsdg mai
fogalmanak elemzését dleli fel, amely fejezet a Jog-Allam-Politika kbvetkezd szdmdaban jelenik meg.
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II. POLGAROK AZ OKORBAN

Az allampolgarsdg els6 megjelenési formdi mér az 6kori Helldszban és a Rémai
Birodalomban megfigyelhet6k. Az 6kori Helldsz varosdllamainak (polisainak)
lakossdga teljes jogt szabad polgdrokbdl, idegennek mindsiil6 nem teljes jogu
szabad lakosokbél — Athénban egylittlakékbdl (metoikosokbdl), Spdrtdban
koriillak6kbol (perioikosokbdl) — és rabszolgdkbdl allt. A polisi polgarsagot
leszarmazdsi alapon lehetett megszerezni, Athénban példdul csak mindkét sziil§
nyilvdntartdsba vett teljes jog polgarsaga esetében.!! E szabaly megerGsitésére
keletkezett annak tilalma, hogy athéni férfi vagy n6 idegen polisbeli polgarral
hédzassdgot kdsson vagy azzal egyiitt éljen. A vdrosdllam lakoitdl élesen megkii-
16nbdéztették a polis hatdrain kiviil é16 idegeneket, két csoportjuk — a méds polisok
lakéinak (xenoi), valamint Helldszon kiviili barbédridegeneknek (barbaroi) — elne-
vezése egyben ellenséget is jelentett, amely j6l mutatja kezdeti megitélésiiket,™
ugyanis eleinte gyakran kitizték 6ket a polisb6l. Megfigyelhet6k azonban az 6kori
Helldszban a tobbes dllampolgdrsdg eléképei is, ugyanis a kolonizécié sordn
kivételes esetekben lehet&ség nyilt arra, hogy egy adott személy két polis polga-
rava véljon, mivel a koloniz4lt teriiletek polgdrai megszerezhették az azt elfog-
lal6 polis polgdrsagat a népgytlés jovahagydsaval.®! Emellett a polisok kozotti
kétoldalti megdllapodéssal (isopoliteia) a kiilonboz§ polisok polgédrai kdlcsonos
polgarsdghoz fiz6d6 jogokat szerezhettek,* valamint a proxenia intézményének
kialakuldsdval az idegent a tiszteletbeli konzul el6képének tekinthetd proxenos
segitette a polisban hivatalos iigyeinek intézése és érdekvédelme utjdn. Késébb
megjelent az idegenek honositdasi eljardsa’® is, azonban az igy szerzett polgarsag-
gal az egyén nem szerzett jogot a népgytilésben vald részvételre, hivatalviselésre,
¢és nem vdlhatott archonnd.’” Spartdban a rabszolgdk (helotdk) uruktél szabad-
sdgot és polgdrsdgot kaphattak, amely 6rokl6dd volt ugyan, de nem jart egyiitt
politikai jogokkal, csupdn polgdri jogokat vont maga utdn.

A polisokban a polgdrsdg egyrészt a polgdrok kozotti kapcsolatot foglalta
magdban, mely a vdrosdllami tagsdgon alapult, masrészt e tagsdgb6l eredé jogo-
kat és kotelezettségeket tartalmazott. A polisi polgdrsdg elsdsorban helyi szintd
politikai és gazdasédgi jogokkal valé rendelkezést,” valamint a jogalkotd és
igazsdgszolgaltaté hatalomban val6 részvételt’™ jelentett, szélesebb tarsadalmi

2 2

vonatkozdsa e jogoknak csak késébb sziiletett meg. A polgdrsdg természetének

[1] Arnaoutoglou, 1998, 30.

[2] A kiilonbségtételrsl és ennek egyéb hatdsairél 1dsd b6vebben Neff, 2005, 19.

[3] Arnaoutoglou, 1998, 92-93.

[4] Uo. 111-112.

[S] Az idegen egyén honositdsat egymdst kovets két népgytilésen kellett tdimogatni, utébbi nép-
gytlésen legaldbb hatezer szavazattal. (Smith, 1870, 289. <http://www.ancientlibrary.com/smith-
dgra/pages/0296.gif>)

[6] Ehhezldsd bévebben Gerolymatos, 1986.

[7] Preuss, 1997, 253.

[8] .,[A]kinek joga van a tandcskozdsban és birdskoddsban részt venni, azt nevezziik a vdrosal-
lam polgdrdnak.” (Arisztotelész, 1984, (Harmadik konyv, 1275b) 137.)
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meghatdrozédsa az 6kori Helldszban a polisok nagy szdma miatti kiilonbozgsé-
gek kovetkeztében nehéz."”! Athénban példaul a politikai jogok megszerzéséhez
a tizenhatodik életév betoltését kovetGen két év gyakorlatozés, majd tovabbi két
év hatdr menti katonai szolgdlat volt sziikséges."” Spartdban a szigort nevelés
és katonai kiképzés rendjének (agogé) megtartdsa mellett a katonai szolgalatot
kovet&en 20-30 éves kordra allt készen az egyén a politikai jogokkal rendelkez6
polgarré valdsra, melynek elfogaddsdhoz a népgytilés egyhangu szavazata volt
szlikséges. A polisi polgdrsdggal rendelkezé nék nem szerezhettek politikai
jogokat, kivételesen azonban, példdul Spdrtdban habort esetén, részt vehettek
a polis irdnyitasaban."! A teljes jogu polgértdl valé leszdrmazds mellett tehat
bizonyos életkor elérése is sziikséges volt a polgdrsdghoz f(iz6d6 politikai jogok
megszerzéséhez, emellett azt szdmos polisban meghatédrozott foldtertiilet birtok-
ldsdhoz is kototték. A helldszi polisi polgdrsdg természetének definidldsa sordn
kozds vondsként emlithet6 az egyének polgdri élet irdnti 6sztonds igénye," a
polgari életben valo részvétel 0sszekapcsolddasa a szabdlyozdasi képességgel, és
a szabdalyoknak val¢ aldvetettség akaratdval, valamint a polgdri erények (areté)
hasonlé megfogalmazdsa. Az ¢kori Helldsz polisaiban megsziiletett polgar-
sdgrol 0sszességében elmondhatd, hogy az a helyi szint@ polisban els§sorban
leszarmazdasi alapon keletkez§ tagsdgot fejezett ki, mely politikai és gazdasagi
jogok birtokldsat, valamint bizonyos feltételek teljesiilése esetén politika életben
valé részvétel jogat foglalta magéban.

A Rémai Birodalomban az egyének szabadnak vagy rabszolgdnak mingsiil-
tek. A szabadoknak négy kategdridja volt megkiilonboztethetd, igy a szabad
egyének nem feltétleniil voltak egyben rémai polgdrok. A Rémai Birodalom sza-
bad lakéi lehettek: rémai polgarok (cives), latinok (Latini), idegenek (peregrini)
és leigdzottak (dedititii — olyan idegenek, akik harcoltak a rémaiak ellen, majd
megadtdk magukat)."®) A Rémai Birodalmon kiviili, azzal kapcsolatban nem 4116
személyeket (barbari)," és a Rémai Birodalommal nemzetkozi kapcsolatba 1ép6
nemzetek lakoit (externi)™ egyarant idegennek tekintették, az idegen fogalma
azonban hdabortban ellenséggé (hostes) vdlt, amely kifejezés azokat jelolte,
»akiknek a rémaiak hadat iizentek, vagy akik a rémaiaknak iizentek hadat”.""®!
A rémai polgédrok olyan szabad személyek voltak, akik a rémai birodalmi jog

[9] Az athénijogrendszerhez ldsd b6vebben Harrison, 1968.

[10] Smith, 1870, 290. <http://www.ancientlibrary.com/smith-dgra/pages/0297.gif>

[11] A spdrtai jogrendszerrdl 6sszefoglaldan ldsd Figueira, 2004.; MacDowell, 1986.

[12] Arisztotelész az embert ,,zoon politikon”-nak nevezi, vagyis ,politikai dllatnak”, amely ,ter-
mészeténél fogva dllami életre hivatott é161ény”, 6sztonei arra vezérlik, hogy polisban éljen és részt
vegyen a politikai életben. (Arisztotelész, 1984, (Els6 konyv, 1253a) 73.) A sztoikus Zénén szerint j6
polgdrrd az egyén csak a bolcsesség megszerzésével vdlhat, melyet elérni az észjards képességének
gyakorldsaval lehet. (Heater, 2004, 37.)

[13] Ehhez 6sszefoglaléan lasd Brész, 1964.

[14] Mousourakis, 2003, 23.

[15] Kleffens, 1953, 16.

[16] Digesta, 49.15.24. A réomai hadiizenetet ldsd Heuss, 1933, 56. skk.; Watson, 1933, 9. skk.,
Notéri, 2007, 231-257.; N6tari, 2008, 142. skk.
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szempontjdbdl jogképességgel és romai csalddjogi dlldssal rendelkeztek, és a
rémai jog védelme alatt 4lltak."” A teljes jogd romai jogi polgarség (civitas) poli-
tikai, vagyonjogi, csalddjogi jogképességet, valamint adéfizetés és a 1égidkban
valé szolgdlat kotelezettségét jelentette, emellett — a helldszi polisi polgdrsdg-
hoz hasonléan — a polgari erények (virtus) idedlja"® szerinti életvitelt. A rémai
polgérsag elsésorban teljes jogu rémai polgaroktol valé leszarmazdassal,"™” vagy
rémai polgdr 4ltali 6rokbefogaddassal, civil jogi felszabaditdssal,*” esetleg egyéni
vagy csoportos adomanyozassal volt megszerezhets.*!! A rémai jogi polgarsag a
Rémai Birodalomban valé tagsdgot juttatta kifejezésre, amely els6sorban leszar-
mazds vagy személyi kapcsolat alapjdn jott 1étre, nem pedig teriileti kot6désbél
fakadt. Ezt igazolja az is, hogy a rémai jog személyi, nem pedig teriileti jogha-
tésdgon alapult, tehdt nem meghatdrozott teriileten volt alkalmazhaté, hanem a
rémai polgdrokra vonatkozott fiiggetleniil tartézkodasuk helyétsl.?* A latinok
a birodalmi jog szempontjabél korlatozott jogképességgel rendelkezd alattvalo-
nak mindgstiltek, a rémai polgdrokkal szemben nem rendelkeztek csalddjogi jog-
allassal, azonban kereskedelemhez valé jog és tulajdonjog, valamint az ehhez
kapcsolddé jogosultsdgok illették meg Sket. A peregrinusok olyan szabad egyé-
neknek szamitottak, akik sem a rémai polgdrok, sem a latinok csoportjdba nem
voltak sorolhaték, a rémai jog értelmében jogképességgel nem rendelkeztek,
azonban a népek joga (ius gentium) alapjdn jogokat szerezhettek, illetve a ius
praetorium alkalmazhaté volt rdjuk a rémai birdésagok el6tt rémai polgdrokkal
felmertilg vitdjukban. Emellett joguk volt hdzassdgot kotni rémai polgdrokkal és
latinokkal, gyermekeik igy kivételes esetben rémai polgdrokkd vagy latinokka
valhattak.” Peregrinusnak szdmitott Caracalla (i. sz. 211-217) el6tt szinte vala-
mennyi rémai provincia lakosa, a Rémai Birodalommal barati kapcsolatban 4116
allamok polgdrai, a blintetésként rémai polgdrsdgot elvesztett egyének, valamint

[17] Brész - Pélay, 1976, 135-136. Foldi - Hamza, 2010, 207. skk.

[18] Az arisztotelészi ,zéon politikon” felfogdssal szemben a rémai polgdrokat ,legalis homo”-
nak, vagyis jogi entitdsnak tekintették, akiknek jogi kapcsolata 4ll fenn az 4llammal. Lasd bé-
vebben Pockock, 1998, 39. Cicero a kozjog (ius publicum) gyakorldsdra helyezte a hangsilyt a ma-
ganjoggal (ius privatum) szemben, mivel véleménye szerint, aki a magdnéletre 9sszpontosit, az a
tarsadalmi élet druldja. Heater, 2004, 39.

[19] Leszdrmazdsi alapon szerezhetett rémai polgdrsdgot a romai hdzassagbdl sziiletett gyer-
mek, valamint a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermek, amennyiben mindkét sziilé rémai polgar
volt. A lex Micina értelmében a rémai polgar és peregrinus gyermeke a peregrinus stdtusat kapta
meg. (Brész-Pdlay, 1976, 144.) Kezdetben a leszdrmazdst az bizonyitotta, ha az apa az Gjsziilot-
tet felemelte (liberum tollere) és gyermekének elismerte - ezen intézmény a patria potestas részét
képezte. (Rabello, 1979; N6tari, 1998, 421. skk.) (E szokds 1étét, illetve jogi relevancidjat vitatja
Koves-Zulauf, 1990, 53. skk.) Kés6bb ezt a rémai polgdrokat tartalmazé lista formalizdlta, majd i.
e. 4-ben Augustus torvénnyel kotelezEvé tette a sziiletés regisztraldsat a sziiletést kovet§ harminc
napon beliil. (Heater, 2004, 31.)

[20] A felszabaditdshoz és annak formdihoz lasd Buckland, 1908.; Orids, 1929.

[21] A polgdrjog egyéni és kollektiv adomdnyozdsdnak kérdése szamos — politikai indittatdst —
biintetSper targyat képezte. E kérdést targyalja Cicero Pro Archia poeta c. beszéde, melynek rémai
jogi feldolgozdasat 1asd Nétdri, 2009, 15. skk., 113. skk.

[22] Roby, 1902, 16.

[23] Foldi - Hamza, 2010, 209. skk.
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a leigdzott szabadok.?* A Rémai Birodalom terjeszkedésével az elfoglalt tertile-
tek lakossdga dltaldban leigdzott stdtuszu lett, és rabszolgdvd vagy peregrinussza
valt, az adott teriilet pedig a Rémai Birodalom provincidjdnak mindsiilt. A rémai
jog olykor a rémai polgdrsdggal nem rendelkezé provincidk polgaraira is alkal-
mazhaté volt, amennyiben rémai hivatalnokok a provincidk 6nallé birdskoddsi
autonémidjaba 6nkényesen beavatkoztak.* A provincidk polgdraira azonban
egyértelmiien vonatkozott a rémai jog, ha rémai polgdrral keletkez§ vitajuk
kapcsdn rémai birdsdg jart el. Az itdliai telepiilések egy része szerzddésben —
elsGsorban katonai — kotelezettséget véllalt Roma felé, igy peregrinus lakossaga
szovetséges stdtuszuva (socii vagy mds néven foederatii) valt, vagyis a tobb-
letkotelezettség vdllaldsdért bizonyos jogokat kapott. Az i. e. 90-ben, Lucius
Iulius Caesar III (i. e. 90-87) conzul altal kibocsatott lex Iulia valamennyi ita-
liai varosban tartézkoddsi hellyel rendelkezd szabad egyénnek és a mai Eszak-
Olaszorszag teriiletén fekvg Gallia Cisalpina provincia szabad lakéinak megadta
a polgarsagot,*® kovetkezésképpen a birodalomban a polgér és provincialaké
statusz maradt fenn a szabad egyének vonatkozédsdban, mely utébbi személyek
peregrinusnak mindsiiltek. A polgdrok ezt koveten azonban a polgarsdghoz
fiz6d6 jogok alapul vételével két osztdlyba voltak sorolhaték, a rémai polgar-
sdg (civitas Romana) mellett a latin jogu polgdrsdg (civitas Latina) fogalma jott
létre, amely utébbi csalddjogi jogallas és politikai jogokkal nem rendelkez&k
csoportjdt jelentette. Ilyen latin jogu polgdrsdgot kapott Gallia Cisalpina, majd
késébb Szicilia lakossédga is.*”! A latin statusz teh4t megsz(int, azonban a latin
kifejezés tovdbbélve a polgdrsdggal rendelkez6k egy kategéridjanak megjelo-
lésére szolgdlt. Hasonléan adomdnyozott polgdrsdgot i. e. 18-17-ben Augustus
(i. e. 27-i. sz. 14.) a rémai polgarsdggal nem rendelkezé leszerel§ katondknak,
valamint Claudius (i. sz. 41—54.) és Hadrianus (i. sz. 117-138.) csdszdar a pro-
vincidk egyes lakosainak. A meghdditott teriiletek lakossdgdnak stdtusza teljes
mértékben azonban csak 212-ben rendez6dott, amikor Caracalla, a Constitutio
Antoniniana™ meghozataldval a Rémai Birodalom valamennyi provincidja
varosdnak municipium statuszt adott, mellyel egyiitt jart azok sajat énkormény-
zati rendszere, valamint szabad lakosai szdmdra a teljes jog rémai polgdrsdg
megaddsa. Habar Caracalldt anyagi megfontoldsok vezérelték — ugyanis a tarto-
mdnyok lakdéi ezenttl a provincidlis adé mellett a polgdrok adéjét is kotelesek vol-
tak megfizetni — az egységes polgdrsdggal megteremtette a birodalom polgarai
kozotti kiilonbségtételt. A kettds dllampolgdrsdg el6képe a Rémai Birodalomban
is megfigyelhet6 volt annak ellenére, hogy rémai polgdr nem szerezhetett mas

[24] Smith, 1870, 292. <http://www.ancientlibrary.com/smith-dgra/pages/0299.gif>

[25] A jogszer(tlen 6nkényes beavatkozds legismertebb példdja Verres sziciliai helytarté esete,
aki a tartomdany jogrendszerét olyan stlyosan sértette, hogy a provincia lakéi utébb vddat emeltek
ellene. Lasd Nétdri, 2010, 9. skk.

[26] Pecz, 1902, 422.

[27] Savigny, 1825, 238.

[28] Heater, 2004, 36.
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polgérsagot anélkiil, hogy elveszitené romai polgarsagat.”*” A politikai jogoknak
a Rémai Birodalom teriiletén kiviili gyakorldsa magaval vonta a rémai polgarsdg
elvesztését, azonban a Rémai Birodalomba valé visszatéréssel — a hatdrvonal
atlépésével — mdr visszaszerezhetd volt a rémai polgérsdg és az ahhoz f(iz6d6
jogok.BY Egyre nétt azonban azon peregrinusok szdma, akik a rémai polgarsag
megszerzését kovetGen megtartottdk kordbbi polgarsdgukat.

A témai jogi polgdrsdgrdl Osszességében elmondhatd, hogy els§sorban
leszdrmazds vagy személyi kapcsolat alapjan 1étrejovs, a Rémai Birodalomban
vald tagsdgot jelentett, amely dltaldban politikai, vagyonjogi és csalddjogi jog-
képességet adott az egyénnek, valamint adéfizetésre és a légiokban valé szolgé-
latra kotelezte. Lathatd, hogy a rémai polgdrsdg rokon vondsokat mutat a polisi
polgarsaggal mind leszarmazdsi alapi (nem pedig teriileti alapt) létrejotte,
mind pedig a tekintetben, hogy az a polisban, illetve a Rémai Birodalomban valé
tagsagot juttatott kifejezésre. Ko6z6s vonds volt tovdbbd, hogy a hatalom forrdsé-
nak mind Helldszban, mind koztdrsasdg kordban a népet tekintették. A rémai
csdszarok azonban isteni hatalmukat hangstlyoztdk, melyet a korai keresztény-
ség tagadott, igy magyardzatot kapunk a Rémai Birodalomban a kereszténység
kezdeti tildozésére. Constantinus (i. sz. 305-337) csdszdr azonban 313-ban a
mildndi ediktummal biztositotta a keresztények valldsszabadsdgat, melynek
kovetkeztében a kereszténység elismerte a csdszdr hatalmaét Isten védelme alatt
dllénak, amely felfogést a kora kozépkori htibéri dllamok megorokoltek. A pol-
gdrsag okori felfogdsdnak I. Justinianus (i. sz. 527-565) bizdnci csdszar vetett
véget azzal, hogy a lakossag statuszara a csdszdr alattvaloi és rabszolgak® meg-
kiilonboztetést vezette be, amely a kézépkori dllampolgdrsdg-felfogds felé mutat.

[II. ALATTVALOK ES HAZAFIAK A KOZEPKORBAN

A kozépkor kezdetén, a feuddlis rendszer kialakuldsaval, az individudlis alapo-
kon kezelt polgarsdgot felvdltottdk a fiigg6 jogi helyzetben 1év§ alattvaldk,
melyet jol mutat a Kifejezés angol subject és a francia sujet (més jelentésben
Ltargy”) megfelelGje is. A kozépkori dllam élén az uralkodé allt, akinek hatal-
madt 4ltaldban Istentdl eredeztették, Isten kegyelmébdl uralkodott.®? A feudalis
rendszerben az uralkodé volt a legf6bb htibérur, a hiibéresek htibéri eskiivel
védltak a hibéruruk, és egyben a legf6bb htibértr, az uralkodé hiiséges alatt-
valéjava. A htiség (angolul allegiance, francidul allégeance) a XIII. szazadbdl ered

[29] Tipuspélddja ennek a Cicero altal Balbus védelmében mondott beszédben vazolt ténydllds.
Ehhez 14sd N6tdri, 2009, 22. skk., 171. skk.

[30] Erre utal a ,nisi post liminium recuperassent”. Ehhez lasd Amirante, 1950.; Castro, 1961, 592.
[31] Savigny, 1825, 240.

[32] P&l apostol a Rémaiakhoz irt levelében a kovetkezdket emliti: ,Mindenki vesse ald magat a
folottes hatalomnak. Nincs ugyanis hatalom, csak Istent6l. Ahol hatalom van, azt Isten rendelte.
AKki tehat szembeszdll a hatalommal, Isten rendelésének szegiil ellene. Az ellenszegiil§ pedig ma-
gdra vonja az {téletet.” (Rém, 13, 1-2.)
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a htibér (angolul és francidul liege) szobol.**! A hiiség személyi kapcsolatot®*!
jelentett, amely a hiibéres engedelmességén alapulé kotelezettségeket és szol-
gdltatdsokat keletkeztetett a foldesur felé és a foldestr 4ltali védelem biztosité-
sdt jelentette a hiibéres szamadra. A h{ibéri rendszer als¢ fokdn a jogokkal nem
rendelkezd jobbdgyok dlltak, akik csupdn a foldesir védelmére szdmithattak.
Az Okori 4llamfelfogds, mely az dllamot absztrakt jogi entitdsnak tekintette,
tehdt megsz(int, és helyébe a kdzépkor kezdetén jellemz6 személyes kapcsola-
tokon alapulé konstrukcié 1épett. A kozépkor kezdetén alattvalénak 4ltaldban
a rendek tagjai szamitottak, mely csoportba eleinte csak a foldesurak és papok
tartoztak.

A X. szdzadban a piispoki székhelyek, kolostorok, illetve foldestri varak
kozelében kezdtek kialakulni a varosok® és egytttal egy Uj tarsadalmi réteg
keletkezett: a vdrosban (nem pedig az dllamban) privilegizalt stdtusszal rendel-
kez6 polgarsag (civis). A polgdrsdg megszerzése elsGsorban az egyén vagyoni
helyzetéhez kot6dott, ugyanis a vdrosban taldlhaté adodkoteles ingatlandhoz
kapcsol6dott.*® Ily médon egyrészt nem orokletes statusz volt, hanem vagyo-
non alapult, amely adott esetben akdr meg is szlinhetett a polgar elszegénye-
dése és ingatlandnak elvesztése miatt, masrészt a teriileti elv alapjan az ingat-
lan fekvése szerinti vdroshoz kot6dott. A polgdrrd valdshoz elengedhetetlen volt
tovdbbd a polgdr j6 erkolcsének igazoldsa, valamint a polgdri jogok gyakorldsé-
ol és a kotelezettségek teljesitésérsl szold polgdri eskiitétel. A polgdrsdg meg-
szerzését az dllamok torvényei dltaldnossdgban nem szabdlyoztdk, a polgdrok
kozé valo felvétel jogforrdsai a vérosi statitumok voltak.*” Kézépkori polgarok
csak férfiak lehettek, n6k nem vélhattak polgdrra és polgdri statuszhoz két6dé
hivatalt sem viselhettek. A varosi polgdr szabad emberként a védrosi kdzosség
teljes jogu tagjdnak szdmitott, megillették az ehhez kapcsolédé jogok, tulajdo-
néval szabadon rendelkezhetett, emellett részt vehetett és felszélalhatott a vdros
népgylésein, a tisztségviselGk és kovetek vdlasztdsdban. A polgdrsdghoz azon-
ban kotelezettségek is flizddtek, a vdrosi polgdrnak ado¢ és tized fizetési kote-
lezettsége mellett részt kellett vdllalnia a katonadllitds koltségeibdl, valamint
segitséget kellett nydjtania a varosfal védelme sordn. A polgdrokon kiviil a varos
lakossagét képezte a szegény — addkoteles ingatlannal és igy polgdari statusszal
nem rendelkezd — plebejusok, valamint a betelepiil§ jobbdgyok, akik a vdrosban
toltott egy év és egy nap elteltével a foldestrnak teljesitendd kotelezettségek alél
felszabadultak.®® Ezen személyeket nemcsak politikai jogok nem illették meg,

[33] Allegiance, Liege, In: Online Etimology Dictionary <http://www.etymonline.com>

[34] Lasd b6vebben Verzijl, 1972, 13.

[35] Avdrosok létrejotte Italidban és Franciaorszdg déli részén a X. szdzadra, Franciaorszag észa-
ki részén a Német Romai Csdszarsdgban és Anglia teriileteken a XII. szdzadra, Kézép-Eurépaban
pedig a XIII. szdzadra tehetd. Itdlidban és Dél-Franciaorszdgban azonban szdmos varos joggal ere-
dezteti magat a rémai korban. Ladsd b6vebben Hajnal, 1941, 801-841.

[36] Pounds, 2005, 100.

[37] Amagyar varosistatitumok szabdlyozdsdnak dsszefoglaldsat1dsd Csizmadia, 1969, 1077-1078.
[38] Erreutalt, Avarosileveg6 szabadddtesz!” mondds, amely anémetjogteriiletrél eredeztethetd.
Eredetét j6] mutatja az a tény is, hogy a magyar mondds a német szdlldige szd szerinti forditdsa.
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de a polgari és magdnjogi jogositvdnyok nagy részével sem rendelkezhettek.
Az idegen fogalmét ugyanakkor gyakran haszndltdk a vdrosokban a véros
teriiletén kiviil él6kre, illetve mds varosok lakosaira egyardnt. A varosok kéz-
miiveseinek, iparosainak, kereskeddinek érdekvédelmi szervezetei, a céhek
kialakuldsa nagyban hozzdjarult a vdros kézosségének létrejottéhez, melynek
céljava a varos uratol (a foldesurtdl vagy a plispokt6l) valé fokozatos fliggetle-
nedés és a vdrosi autonémia — az uralkodotol, a foldestrtdl vagy a plispoktsl
kapott kivaltsaglevéllel, vagy akar harc utjan torténd — kivivasa valt.*” Ritka
kivételként, els6sorban Itdlidban, megjelentek a fiiggetlen vdrosallamok, a kom-
mundk, melyekben a védrosdllamhoz tartozdst a varoslaké fogalma fejezte ki,
mig a mai értelemben vett dllampolgari jogok tébbnyire a polgdri stdtuszhoz
kotédtek. A varosok legfontosabb jogai dltaldban a kovetkezSk voltak: a véros,
mint kozosség léphetett fel a foldestrral vagy az uralkodéval szemben, a vdrosi
kozosség egy 0sszegben ad6zott, az ad6terheket maguk kozott 6ndlléan osztot-
tak fel, sajat igazgatdssal rendelkezett, sajat birévalasztas és birdskodés illette
meg, megvdlaszthatta plébdnosat, vdsartartds, drumegdllitds joga és vimmen-
tesség illette meg, valamint idével a foldesurak és a papok mellett a polgdrsdg
kiilon rendet képezett.

Magyarorszdgon a varosias telepiilések kialakuldsdban szerepet jdtszott az
uralkodok altal a befogadott népeknek adoményozott hospesjog, amely korlé-
tozott autonémia — és olykor sajat idegen joguk gyakorldsdnak — biztositasa-
val segitette gazdasdgi tevékenységiiket. A varosok a XII. szdzadban kezdtek
kialakulni, a tomeges varosépités azonban csak a tatarjarast koveten kezd6dott
meg. A foldestri birtokokon kialakult mez&véarosok lakéi jobbagyok maradtak,
de az adoterheket a foldestirnak egy dsszegben fizethették meg, emellett sajat
birdskodassal rendelkeztek. A szabad és kirdlyi (szabad kirdlyi) varosok jogai
ezzel szemben a nyugat eurépai autondmidt kivivott kommundkhoz hasonli-
tottak (azzal a kiilonbséggel, hogy kivaltsdgaikat nem harccal vivtdk ki, hanem
kirdlyi adoménnyal kaptdk), kézvetlentil és kizdrdlag a kirdly fennhatésdga ald
tartoztak, kovetek Utjdn részt vettek a rendi orszdggy(tlésben, szabad biréva-
lasztés, plébdnos vélasztds illette meg 6ket, rendelkeztek drumegdllitdsi, vdsdr-
tartdsi joggal és vimmentességgel, valamint pallosjoggal. A polgdr szavunk a
német Purger — jelentése varosi polgar —,*! illetve egyes nézetek szerint a német
Biirger — jelentése varlakd, polgdr — sz6bdl ered, mely utébbi a vdrosokat koriil-
vev{ falra is utal. Magyarorszagon polgarnak kezdetben csak a szabad kirdlyi
varosok teljes jogu lakosai szamfitottak, a késébbiekben a polgar elnevezés a
piispoki vdrosok és az el6kel6bb mez&vdrosok teljes jogu lakosainak is kijdrt.
A polgdrsag kialakuldsdhoz szorosan kapcsolddott a rendiség létrejotte, Magyar-
orszagon a barok, a f6papasag, és a nemesség mellett a XV. szdzadtdl a negyedik
rendet a szabad kirdlyi vdrosok polgarai képezték.

[39] A céhtagsdg egyes vdrosokban a teljes jogu polgdri stdtuszhoz elengedhetetlen volt.
[40] Watts, 2009, 99.
[41] Krist6, 1994, 551.
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Magyarorszag vdrosi lakossdga azonban csak a toredékét képezte az orszdg
0sszlakossdgdnak. A kozépkorban statuszuk szerint négy csoportba voltak sorol-
hatok. Sziiletett honpolgdroknak, vagy mds néven hazafiaknak (incolae nativi) a
ius sanguinis elve alapjan a magyar ap4tol sziiletettek szdmitottak."**! Honositott
honpolgdrok (incolae recipti vagy mds elnevezéssel incoale indigenati) olyan,
kordbban idegen személyek voltak, akiket jobbdgynak, polgdrnak vagy nemes-
nek befogadtak. A honositds jobbdggyd és polgdrrd valds esetében hallgatéla-
gosan, a foldesur 4ltal engedélyezett dllandé megtelepedéssel tortént, ! vagy
a polgdrok, ad6zok lajstromdba valé felvétellel valdsult meg. Nemessé honosi-
tds kezdetben kirdlyi kegyelemlevél adomdnyozdsdval, és a honositds kirdlyi
konyvbe vald bejegyzésével valosult meg, amennyiben az egyén eskiit tett és a
honosités dijat megfizette.** Késébb a kirdly honossdg adoményozdasi joga kor-
latozottd valt, mivel a honositdsnak az orszaggytlés tudtdval és kozremtikodésé-
vel kellett torténnie.*”’ A nem honpolgdrnak mingsiils lakosok (accolae) esetleg
a vdrosban lakds miatt részesiilhettek jogokban. Szitikebb — a korban azonban
dltaldnosan elfogadott — értelemben alattvaldonak szinte kizdrélag csak egyes
honpolgédrok mindsiilhettek, amely a Szent Korona tagsagot, vagyis az dllamhoz
tartozdst juttatta kifejezésre. Eszerint hazdnkban alattvalénak kezdetben kiza-
rélag a foldesurak és a papok szdmitottak, a stdtusz a barék és nemesek eseté-
ben a fold megszerzéséhez kapcsolddott, majd leszdrmazok ttjan atoroklsdott,
a papok esetében pedig a papi hivatds vdlasztdsaval keletkezett. Késébb a szabad
kirdlyi varosok polgéarai is alattvalévd valtak a papok, a bardk és a nemesek mel-
lett, igaz, korlatozott jogokkal, mivel a rendi orszdggytiléseken nem kozvetlentil,
hanem — a mésik hdrom rend tagjaival szemben — képvisel6ik titjdn vettek részt.
A polgdr alattvaléi statusza azonban sem orokletes, sem hivatdshoz kt6d6 nem
volt, az kizdrélag az egyén vagyoni helyzetéhez kapcsolédott, adékoteles ingat-
lana elvesztése esetén megsziint. Ebben az értelemben tehdt a Szent Korona
tagjai a papok, a bardk és a nemesek mellett a testiileti nemességgel biré szabad
kirdlyi varosok polgdrai voltak.“? Ezt az elméletet tdmasztja ald WerbGczy Ist-
van Tripartitumédban megjelend Szent Korona eszme is, melynek értelmében az
uralkodé korondzds ttjdn megszerzett hatalma a nemesektdl ered. Ennek kovet-

[42] Lasd b6vebben Ekmayer, 1867, 29.

[43] Haldsz - Schweitzer, 2009, 2435.

[44] Kisteleki Karoly szerint ,a honositds érvényességi feltételének a becikkelyezést, az eskiitételt
és az eldirt dij lefizetését tekintették, a kirdlyi kivédltsdglevél az indigendtusnak csak bizonyitdsi
eszkoze volt”. (Kisteleki, 1996-1997, 40.)

[45] Az els6 honositds irasos emléke 1542-b6l lelhet§ fel a spanyol szdrmazdsi Musica Mdrton
esztergomi vdrnagy honositdsa kapcsan. Lasd b&vebben Ekmayer, 1867, 30.; Csizmadia, 1969, 1075.
A honositdsrél 1dsd tovabba 1550. évi LXXVIIL. torvénycikk, miképpen honfiusitsa a kirdly a kiilfol-
dieket? ,[Ha] Magyarorszdgban, az orszdggyiilés ideje alatt akar valamely kiilf6ldit honfiusitani,
ezt az orszag hii rendeinek és karainak a tudtdval és kozremiikodésével fogja tenni.” ,Ha pedig az
orszagon beliil vagy ezen kiviil, nem az orszaggyiilés ideje alatt akarna O felsége valamely 6 korii-
l6tte vagy az orszdg koriil j6l érdemesiiltet honfiusitani, azt O felségének ez orszag f6pap és baré
urai koziil vett tandcsosai tandcsdbdl fogja tenni.”

[46] Kisteleki, 1996-1997, 37.
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keztében a Szent Korona tagjanak, a f6hatalom részesének az uralkod6 mellett
a nemesek Osszességét kell tekinteni, akik kolcsonos fliggéségben gyakoroljdk
a hatalmat."”

A fogalmak haszndlatdban azonban ztirzavar figyelhet6 meg, az alattval6
és a honpolgar fogalma hazdnkban olykor keveredni latszik, egyes esetekben
pedig szinonimaként szerepel. Az alattvaldi kotelék tdgabb — azonban kevésbé
elfogadott — értelmezésben a hazafiak, illetve a honositott honpolgarok dsszes-
ségeként jelenik meg,"*® mely szerint a Szent Korondhoz tartozénak nem csak
a politikai jogokkal rendelkez6 rendek tekintheték, hanem a Magyarorszdghoz
honfiui kotelékkel kapcsolddé egyének is. A mai értelemben vett dllampolgar-
sdg ebben a korban Magyarorszdgon kevéssé értelmezhetd, mivel a politikai és
szabadsdgjogok nem a honpolgéari kotelékhez kapcsol6dtak, hanem a rendekhez
tartozds tényéhez, vagyis az alattval6i mingség altaldnosan elfogadott értelem-
ben a politikai jogok gyakorldsdhoz, nem pedig a nemzethez tartozdshoz koté-
dott. Az idegenek (forenses) csak kivételesen szerezhettek jogokat, elsGsorban
kereskedési jogot és orszdgos vdsdron valo részvétel jogat, valamint banydszati,
hadi tisztségeket.

Az angol jogban ezzel szemben az alattval6 fogalmat tdgabb értelemben
hasznaltdk, alattvaléonak &ltaldnossdgban az a személy mindsiilt, aki Anglia
teriiletén sziiletett, az alattval6i mindség tehat nem a sziilék alattvaléi voltabol
eredt leszdrmazds alapjdn. Idegennek (foreigner) ennek megfelelen az Ang-
lia tertiiletén kiviil sziiletettek szdmitottak, akik azonban honosithaték voltak.
Az idegenek honositdsa kétféle médon torténhetett: a parlament jovahagydsaval
vagy a kirdly adomanyozéséaval.*”’ A parlamenti honositdst naturalisationnak
nevezték, melyet a parlamentnek kellett térvény formdjdban jévdhagyni.
A honositds mdsik mddja kirdlyi kivdltsaglevéllel tortént, melynek kovetkezté-
ben az egyén honositottnak (denizen) mindsiilt, melyhez az alattval6k jogaihoz
képest alacsonyabb jogok tarsultak.®™ A csalddi egység elvének korai megje-
lenését mutatja, hogy az apa honositdsa magdval vonta felesége és gyermeke
denizenné valasat.™

A francia kirdlysdgban sztikebb értelemben a rendek tagjait (a papsag, a
nemesség, és a késGbb kialakult, polgarsdgbol 4116 harmadik rend), tdgabb érte-
lemben azonban a francia hazafiakat tekintették alattvalénak. Kezdetben csak
az 6rokosodési perekbsl®™ volt megallapithato, ki szamitott tdgabb értelemben
vett francia alattvalénak, valamint idegen személynek, majd Anglidhoz hason-
l16an teriileten sziiletéssel 1étrejovd alattvaléi stdtusz honosodott meg, késébb
emellett sziikséges volt az egyik sziil6 francia alattvaléi volta, tehdt a teriileti

]  Werbd&czy, 1514. 3. czim, 6. §, 4. czim 1. §.
] Kisteleki, 1996-1997, 38.
] Kisteleki, 2009, 149-150.
] Weis, 1979, 7.

51] Kim, 2004, 159.

52] Amennyiben azidegenek francia leszdrmazé nélkiil haltak meg, a francia kirdlynak joga volt
vagyonukat megorokdlni. Ldsd Brubaker, 1992, 36.
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és a leszdrmazadsi elv keveredése figyelhet6 meg. Az idegenek honositdsdhoz
(naturalité) kizdrélag a francia kirdlynak volt joga honositdsi levél adoményo-
z4sédval, amellyel a kiilfoldi személyt a francia alattval6kkal egyenjoguva tette.

A kozépkori dllamokban a hatalom elsGsorban a folddel rendelkez6k kezé-
ben volt, igy az alattval6i stdtusz is els@sorban teriileti alapon keletkezett.
Az alattval6i megnevezés tehdt, mint ldthatd, nem 6ndll6 egyénekre utalt, sok-
kal inkabb a teriilet feletti szuverénnek aldrendelt, statikus viszonyok altal kon-
zervdlt dllapotot jelentett, melyben az egyén az uralkodétél kegyként, kivaltsdg-
ként kapott jogokat. Az 6korban meghonosodott leszarmazds elvét igy dltaldban
felvéltotta a tertiileti elv, és az individuumok tagsdga helyett az uralkodénak val6
aldrendeltség valt hangstlyossd. A hiibéri rendszerben a feliilrél lefelé épitkezés
figyelhet6 meg, melyben a hatalom mindig a feljebbval6tél szarmazott, igy a
hiibéruré az uralkodétdl, az uralkoddé Istentdl. A polgdrsag megjelenésével az
egyén szabadsdgdnak hangsulyozdsa vette kezdetét, melyet elsd izben a tulaj-
donnal valé szabad rendelkezés jelzett.

Az abszolit monarchidk id6szakdban a személyi kapcsolatokon alapulé enti-
tast a nemzetadllami szemlélet véltotta fel. Az uralkod6 a kor felfogdsa szerint
nem Isten kegyelmébdl uralkodott, hanem a szuverenitds megtestesit6jévé maga
a monarcha valt,™ melyet jol példdz XIV. Lajos francia kirdly hires mondata:
Az allam én vagyok. Az uralkodé szdméra a feuddlis rend védelme mellett a
nyugodt kormdnyzdas érdekében a polgarsag érdekeinek biztositdsa valt sziik-
ségessé. Az ipar és a kereskedelem tdmogatdsa a polgdrsdg gazdasdgi jelentd-
ségének novekedését vonta maga utdn, melynek kovetkeztében a polgdrsdg
megerdsodott és mind inkdbb befolydsos és nélkiilozhetetlen lett az uralkodé
szamdra, mellyel tovdbbi tdmogatdst vivhatott ki magdnak. Az erGs polgarsdg
szamadra egyre inkdbb lehet6vé vélt, hogy a rendszer ellen forduljon, konnyen
maga mellé dllitva a szegényebb vdrosi polgdrsdgot és a vidéki foldmuiveseket.
A varosi polgarsagot kezdte felvaltani a nemzetdllami polgdrsdg, mely sordn
a polgdr és az alattvalé fogalmédnak 0sszemosd6ddsa figyelhet6 meg. A polgari
erény, virtus mint a htiség és batorsdg, valamint a kdzéleti és katonai tettek aka-
rdsa és tuddsa is megfigyelhetd, azonban nem az 6korban megjelené forméban,
a polgar kotelezettségeként, hanem kovetends példaként.** Egyesek szerint a
polgarsag ekkor csupdn elméletben létezett, igy aligha definidlhatd,” ezzel
szemben mds nézet alapjdn a polgdrsdg sajdtos stdtusznak tekinthets, amely
jogok és kotelezettségek halmazaként definidlhato.

[53] Bodin, 1962; Hobbes, 1970.
[54] Machiavelli, 1987, 145.
[55] Bodin, 1962, 19.

[56] Pufendorf, 1707, 364-365.
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IV. ALLAMPOLGAROK AZ UJKORBAN

Az abszolutista dllamberendezkedés szétztzdsat célzé polgéari forradalmak
kezdetben elbuktak, de a XVI. szdzad mdsodik felében a németalfoldi szabad-
sdgharccal osszefon6d6 polgéri forradalom gyGzelemre jutott, melyet sorra
kovettek az angol, amerikai és francia polgari forradalmak. A forradalmak el6z-
ménye volt, hogy a polgdrsdg megerdsodésével és a humanizmus elterjedésével
a kozépkori hatalomfelfogdsokat kezdte felvaltani az alulrél felfelé épitkezd, az
egyént a tdrsadalom szabad, individudlis tagjanak tekintd, a tdrsadalmi szerz6-
dés gondolatabdl kiindulva a hatalmat a néptdl eredeztetd nézet,*” melyben a
hatalomgyakorlds kordbbi targydbdl annak alanya vdlik. E nézet szerint a polga-
rok valasztott képvisel6ik Gtjan ellendrzik az uralkodoét, akit zsarnoksdga esetén
meg is foszthatnak hatalmétdl, igy adott esetben a népszuverenitds helyredllitdsa
érdekében az ellendllds jogosnak tekinthetd.*® Az ékori modell tehat, mely az
egyének tdrsadalomban vald tagsagdt juttatta kifejezésre, visszatért, és a polgari
forradalmak idején kibontakoz6 népszuverenitds elméletében élt tovdbb azzal,
hogy mig a rémai jogban a hatalom 4truhdzdsa egyszeri, vissza nem vonhaté
aktus volt, addig a felvilagosodds idején a zsarnoki hatalom ellen fordulé polgéari
forradalmak — a hosszu fejl6dési utat bejart ellendlldsi jogra hivatkozdssal — méar
megdonthették az uralkodé hatalmat.®” A népszuverenitds tana tehat nagyban
hozzéjérult a feudalizmus felszdmoldsahoz."*” Megfigyelhet§ azonban, hogy a
polgari forradalmakat kovet6 4j dllamszervezet létrehozédsa sordn az elv olykor
megfogalmazdinak eredeti elképzelésétsl eltérs format 6ltott a gyakorlatban.

A polgari forradalmakat kévet6en a rendek megszi(inésével az alattvald és
a polgédr fogalma Osszemosddott és 4dltaldban egymds szinonimdjaként volt
haszndlatos, melynek kovetkeztében megsziiletett a mai értelemben vett dllam-
polgarsag fogalma. Mar az 1789. évi Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata
felvetette a polgari jogegyenldséget'®! és kozvetve az dllampolgéri statusz meg-
teremtésének kérdését, jollehet az 1791. évi francia monarchikus alkotmdny
még kiilonbséget tett a politikai jogokkal rendelkezé aktiv polgdrok, valamint
a politikai jogok gyakorldsabol kizart passziv polgarok kozott.? A forradalom

[S7] Akétfelfogds kozotti dtmenetnek tekinthetd a hatalmi d4gak megosztdsat elérevetit elméletek,
amelyek mdr a tarsadalom érdekeit helyezték el6térbe az uralkodéval szemben. Locke a parlament
és az uralkod6 hatalommegosztdsat, a hatalom koordindlt gyakorldsat javasolja. (Locke, 1999, 149-
156.); Montesquieu az dllami szervek kozott a szuverenitds megosztdsat ajanlja. (Montesquieu, 1962)
[58] Rousseau, 1762, 219.

[59] Két klasszikus példat idézve lasd Declaration of Independence, 4 July 1776. Déclaration des
droits de ’'homme et du citoyen, 26 aout 1789, Article 2.

[60] Az Ember és Polgdr Jogainak Nyilatkozata jél példdzza, hogy a polgéri forradalmak a nép-
szuverenitds eszméjét zdszldjukra tizték. Lasd Déclaration des droits de 'homme et du citoyen,
26 aont 1789, Article 25.

[61] Déclaration des droits de ’homme et du citoyen, 26 aott 1789, Article premiere.

[62] Aktiv polgdr a 25. életévét betoltott olyan francia dllampolgarsdgu férfi lehetett, aki leg-
aldbb egy éve vdrosban vagy kantonban élt, adodt fizetett, és polgdri eskiit tett. Ldsd Constitution
francaise, 3 septembre 1791. Titre III. Chaptire premiere, Section II., Article 2.

72 GANCZER MONIKA



utdn azonban az 1795. évi alkotmédnyban madr csak a francia polgdr statusz sze-
repelt.” Emellett az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozatdval megsziiletett a
polgari jogok kifejezés, mely méra az dllampolgédrsdg fogalmanak elengedhetet-
len elemét képezi. A francia forradalom kihatott a polgér jogai tekintetében mads
dllamokra is, a Német Szovetséget megdonts népek tavasza polgdri forradalmat
kovetSen, 1848 végén elfogadtdk a német nép alapjogairdl szolé torvényt,©
amely az 1789. évi francia deklaréci6 alapul vételével el6szor rogzitette a német
polgdrok szabadsédgjogait. Az 1867. decemberi osztrdk alkotmdny is tartalmazta
az allampolgarok altaldnos jogait, koztiik az dllampolgarsdghoz valé jogot.

A francia forradalom hatdsa a magyar jakobinusok korében is érezhetd
volt, ugyanis 1790-ben az orszdggytlés elé alkotmdnytervezet benyujtdsdra
keriilt sor. Ez tartalmazott a magyar dllampolgdrsdg megszerzésére vonatkozé
rendelkezést,'*® amelyet azonban az orszaggyfilés nem fogadott el, igy lekeriilt
a napirendrél. Fontos megemliteni azonban az 1791. évi XVI. erdélyi térvény-
cikket, amely az orszdg teriileti egyesitését kovetSen jelentds késéssel kimondta,
hogy miutdn az Erdélyi Fejedelemség és Magyarorszdg ,egy €és ugyanazon
kirdly hatalmédnak van aldvetve”, és ,ugyanazon sarkalatos torvényekkel é1”, ,,a
nemesek és honfiak dllapotara és szabadsdgdra” nézve a két dllam kozott viszo-
nossag 1ép életbe.” A francia Code Civil®® 1804-ben, majd az Osztrdk Polgari
Torvénykonyv®? 1811-ben egyarant civiljogi alapon rendezte az dllampolgarsag
megszerzését, illetve elvesztését, szemben a magyar tervezetekkel, amelyek a
kozjog teriiletére soroltdk az dllampolgarsag kérdését.””

Magyarorszagon az allampolgédrsdg rendezése a reformkor kezdetén is fel-
meriilt, ekkor terjedt el az a nézet, hogy valamennyi magyar honfiti a magyar
nemzet tagsdgdval rendelkezzen, a f6hatalom pedig a Szent Korondban egyesiilt
allampolgarok kozosségét illesse meg."!! Az 1844. évi orszdggyilésen készitett

[63] Constitution francgaise, 22 aott 1795. Titre II., Article 8.

[64] Gesetz, betreffend die Grundrechte des deutschen Volks, 27 Dezember 1848.

[65] Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, 21. Dezember 1867. Artikel 1.
[66] A tervezet értelmében mind teriileti alapon, Magyarorszdg teriiletén sziiletéssel, mind vér-
ségi alapon, magyar apdtdl szdrmazdssal meg lehetett szerezni a magyar dllampolgdrsagot. Lasd
bévebben Csizmadia, 1969, 1078-1079.

[67] Lasd Kisteleki, 1996-1997, 41.

[68] Az 1804. évi Code Civil a francia dllampolgdrsdg (nationalité francaise) megszerzésének
alapesetében annak a gyermeknek adta meg az dllampolgdrsdgot, akinek legaldbb egyik sziilgje
francia dllampolgdr volt, tehdt a ius sanguinis elv érvényesiilt. Ldsd Code Civil, 18. cikk. Kisegit6
elvként azonban megtaldljuk a ius soli elvét a Franciaorszag teriiletén, ismeretlen sziil6ktdl sziilets
gyermek szdmdra adott dllampolgdrsag esetében. Ldsd Code Civil, 19. cikk.

[69] A tdrvénykonyv értelmében az osztrak dllampolgdrsagot a gyermek akkor szerzi meg, ha egyik
sziil6je osztrdk dllampolgar. Allgemeines Osterreichisches biirgerliches Gesetzbuch, 1 Juni 1811. 28. 8.
[70] Csizmadia, 1969, 1079.

[71] Ezen az alldsponton volt Széchenyi Istvdn: ,Hunnia minden lakosdnak polgdri létet adni —
im ez az, amit teljes meggy&z6désem szerint honunkra nézve nemcsak nem tartok id¢ el6ttinek,
s6t szinte mdr id6 utdninak mondok.” (Széchenyi, 1833, 38.) Kossuth Lajos pedig azt fejtegette,
veszit-e valamit a magyar nemesség azzal, ha ,torvény altal azt nyilatkoztatnék, hogy a magyar pa-
rasztot személyében a vagyondban szintén senki sem hdborgathatja, hogy 6 is birtoki tulajdonnal
bir, hogy & is tagja a nemzetnek, a Szent Korondnak.” (Kossuth, 1966, 378.)
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dllampolgdrsdgi torvényjavaslat ennek ellenére nem ismerte el az dllampol-
gari egyenl@séget, csupan a nemessé honositast szabalyozta volna,” vagyis a
Werb6czy-féle elmélet alapjdn csak a rendeket tekintette a nemzet tagjainak.
Az 1847-1848. évi orszdggytlésen sor Kkeriilt Szemere Bertalan dllampolgarsdgi
torvényjavaslatdnak” targyaldsdra, az &llampolgarsidg szabdlyozdsa azon-
ban késébbre tolédott. Az 1848-as alkotmdnyos 4talakuldst kovetSen a rendi
struktira felbomldsdval megsztintek a rendi elGjogok, és a nemzet tagjai — a
torvény elétti egyenlség, a népképviselet, a k6zos teherviselés, a tulajdonosi
szabadsdg elrendelésével — hozzdjutottak bizonyos, mai értelemben vett dllam-
polgéari jogokhoz. Emellett a politikai jogok kiterjesztése volt megfigyelhetd, a
védlaszt6jog a kordbban rendekbe tartozé személyeken feliil ezentdl megillette
az értelmiség egy részét és a vagyonosokat,"” vagyis bevezetésre keriilt egyfajta
miveltségi és vagyoni cenzus. Az dllampolgdrsdg fogalma helyett ekkor még
mindig a hazafisag kifejezés volt hasznélatos,”” amely tovdbbra is a magyar
apatol szarmazo, illetve honositési eljards sordn honfiivé valo személyek cso-
portjat jelolte. Hazdnkban a mai értelemben vett dllampolgdrsdg tehat a hazafi-
sag fogalma alatt megsziiletett azzal, hogy a nemzet tagjainak kore a rendekbe
tartozok helyett kib&viilt a hazafiak k6zosségére, a politikai jogok gyakorldséra
jogosultak kore pedig kiszélesedett. Idegennek ekkor Magyarorszdgon a nem
hazafiak mindsiiltek, amely kategéridba a Magyarorszdgon él6, nem magyar
nemzetiségl (,t6t, horvit és dalmét”) személyek nem tartoztak, azonban a
zsido6 és cigdny lakossag idegennek szdmitott. ™

Az 1849-ben kibocséatott osztrdk olmiitzi alkotmdny a birodalom min-
den népére vonatkozoéan ,egy kozonséges ausztriai birodalmi polgarjogot””!
ismert el, a ,magyarorszagi kirdlysdg” és a Magyarorszdgrol levdlasztott tar-
tomanyok az ,oszthatatlan és felbonthatatlan alkotmdnyos ausztriai 0rokos
monarchifa]”"® részévé valtak volna, azonban alkalmazédsdra nem Kkeriilt sor.
A mar emlitett 1853. évi Osztrdk Polgari Térvénykdényv, habdr kés6bb magyar
teriileten is hatdlyba lépett, dllampolgadrsdgra vonatkoz6 rendelkezései ez aldl
kivételt jelentettek, mivel a magyar dllampolgdrsdg kérdésének rendezését
magyar kézben hagytdk. A magyar dllampolgdrsdg szabdlyozasdra végiil csak
1879-ben keriilt sor, melynek kovetkeztében a leszdrmazas elve (ius sanguinis)

[72] Csizmadia, 1969, 1081.

[73] Atorvényjavaslat szerint az dllampolgdrsdg megszerzése a ius sanguinis elve alapjdn magyar
4llampolgar torvényes gyermekének adatott volna meg, a ius soli elve azonban kiegészitette ezt a
Magyarorszag teriiletén, ismeretlen sziil6ktdl sziiletett gyermek esetében. A torvényjavaslatban
megfigyelhetd, hogy a Code Civil szabdlyozdsa koszon vissza. Ldsd 68. labjegyzet.

[74] Az eddig politikai jogokkal rendelkezd, rendekbe tartozé személyek mellett szavazati jo-
got kapnak a legaldbb negyed telket birtoklé parasztok, az 6ndllé kereskeddk, az alkalmazottakat
foglalkoztat6 iparosok és az értelmiségi foglalkozdsiak. Lasd 1848. évi V. torvénycikk az orszag-
gytlési koveteknek népképviselet alapjan vélasztdsardl, 2. §.

[75] Frank, 1848, 98.

[76] Uo. 98-100.

[77] Reichsverfassung fiir das Kaisertum Osterreich, 4 Mirz 1849. 23. §.
[78] Uo.1.és2.8.
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értelmében ,a magyar dllampolgar torvényes gyermekei és magyar dllampol-
gdrnd torvénytelen gyermekei” magyar dllampolgdrrd véltak abban az esetben
is, amennyiben kiilf61don sziilettek.” Emellett a torvény kimondta azt is, hogy
,[a] magyar korona 8sszes orszdgaiban az dllampolgarsdg egy és ugyanaz”.'*"
A mai értelemben vett dllampolgdrsdg kifejezés tehdt Magyarorszdgon ekkor
nyert torvényi megfogalmazdst, melynek kovetkeztében a hazafi kifejezést tel-
jesen felvdaltotta az dllampolgdr elnevezés.

Az allampolgdrsdg fogalma a XIX. szdzadban, az , dllamhoz tartozds” mellett,
az ,allam-alattval6i” mindséget is jelentette.® A politikai jogok igy jellemz&en
nem csak az dllampolgdrsdgbdl fakadtak, hanem cenzuson alapultak, tobbnyire
meghatdrozott adéhoz, foldteriilethez vagy értelmiségi foglalkozdsokhoz kot6d-
tek. A férfiakra kiterjedd dltaldnos, egyenld, kdzvetlen valasztéjog és titkos sza-
vazds a XX. szdzad elején valdsult meg, a n6k szdmdra pedig a — kezdetben 4lta-
laban miiveltségi cenzushoz kotott — politikai jogok megadasa az 1915-1920-as
években vette kezdetét. A mai értelemben vett dllampolgdrsdg keletkezésének
alapjat az hatdrozza meg, hogy az adott dllam a ius sanguinis vagy ius soli elvét
helyezi el6térbe, mely sordn megfigyelhetSk a torténelmi hatdsok, mig ugyanis
a rémai jog tovdbbélését biztositd dllamokban jellegzetesen a leszdrmazdsi elv,
addig a common law dllamokban a teriileti elv az dllampolgdrsdg megaddsdnak

elsddleges alapja.

V. KOVETKEZTETESEK

Az éllampolgdrsdg torténeti formdinak ismeretében elmondhaté, hogy az dllam-
polgarsag el6képei elsdsorban a belsd jogban és a jogelmélet teriiletén nyertek
megfogalmazdast, a nemzetkozi jogdszok, illetve a tételes nemzetkozi jog altali
definidldsra csak a késébbiekben kertilt sor.

Az ¢korban a leszdrmazds elve alapjan 1étrejovd polgdrsdg a mai értelemben
vett dllamban valé tagsdgot juttatta kifejezésre. A polgdrsdghoz kapcsolédtak
bizonyos polgdri jogok, a politikai jogok azonban gyakran vagyonhoz kot6d-
tek, a néket pedig csak kivételes esetben illették meg. Az idegeneket kezdetben
ellenségnek tekintették — Athénban példaul tiltottdk a hdzassagkotést idegen-
nel, Spartdban pedig az idegeneket kitizték a vdrosdllam teriiletér6l — azonban
a teriileti térhéditdsokat kovetGen a helldszi kolénidk és a rémai provincidk lako-
sainak fokozatosan megadtdk a polgdrsdgot. Az 6kori hatalomfelfogéds kezdet-
ben az egyének dltali hatalom-atruhdzdast hirdette, a rémai csdszdrsdgban pedig
a csdszdr hatalmadt isteni eredettinek tartotta.

[79] 1879. évi L. torvénycikk a magyar dllampolgdrsdg megszerzésérdl és elvesztésérdl. 3. §.
A torvénycikk 31. §-a rendelkezett a magyar dllampolgédrsag - ,10 évig megszakitds nélkiil a ma-
gyar korona teriiletének hatdrain kiviil[i]” - tavolléttel valé elvesztésérdl, amely elsGsorban Kos-
suth Lajos dllampolgdrsagtdl val6 megfosztdsa miatt keriilt be a rendelkezések kozé.

[80] Uo.1.8.

[81] Kiss, 1882, 172.
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A kozépkorban a polgdrsdg fogalmaét felvaltotta az alattvalé kifejezés, amely
immadr nem az dllamban valé tagsdgra, hanem az uralkodénak valé aldrendelt-
ségre utalt. Az alattval6 szlikebb értelemben vett fogalma kizarélag a politi-
kai jogokkal rendelkez&k csoportjét foglalta magaban. Az ily médon felfogott
alattval6i statusz els6sorban teriileti elven keletkezett, ugyanis a féldesurak
esetében a foldtulajdonon alapult, a varosi polgdrokndl pedig az ingatlan elhe-
lyezkedéséhez kotddott. A varosi polgdrsag jellegzetességének tekinthetd, hogy
els@sorban a vdrosban keletkeztetett gazdasagi és politikai jogokat, illetve a pol-
gdrsdg renddé valdsdt kovetSen a parlamentben biztositott kozvetett képvise-
letet. A vérosi polgari stdtusz tehat teljes mértékben 6sszefonddott a politikai
jogok gyakorldsaval, amely a mai citizenship, citoyenneté stb. kifejezések felé
mutat. A kozépkorrél elmondhaté tovdbbd, hogy a n6k nem tartoztak a rendek
csoportjdba, vdrosi polgdrsdgot nem szerezhettek, igy politikai jogokkal sem
rendelkezhettek.

Az alattvalé sz¢ tdgabb értelemben a hazafi kifejezéssel szinonimaként volt
hasznélatos. A hazafisdg keletkezésének szabdlyozdsa ritkdn valdsult meg,
azonban megfigyelhetd, hogy a rémai jogi gyokereken nyugvé dllamok a ius
sanguinis elvét alkalmaztdk, Anglia common law rendszerében ezzel szemben
a ius soli elve érvényesiilt, amely a mai napig megfigyelhet§ az dllamok gya-
korlatdban. A kozépkor tovabbi jellegzetessége, hogy a hiibéri rendszerben a
hatalom mindig a feljebbval6tél szarmazott, az uralkodé hatalmaét igy Istent6l
eredeztették, ezzel szemben az abszoltt monarchidk idejében a monarcha maga
vdlt a szuverenitds megtestesit§jévé. Az abszolutizmusban a polgédrség folyama-
tos megerdsodésével, valamint a felvildgosodds elterjedésével elStérbe Kkeriilt a
humanizmus eszméje, az individuum ujra szerepet kapott, amely elvezetett a
polgéri forradalmakig.

A polgéri forradalmak idején, a népszuverenitds elvében visszakdszonni
latszik az dllamhoz tartozds meghatdrozdsandl az egyén dllamban valé tagsdgat
hangsulyozé 6kori szemlélet. Kijelenthetd, hogy a mai értelemben vett — jogo-
kat és kotelezettségeket egyardnt magdban foglalé — dllampolgdrsag a polgari
forradalmak kovetkeztében sziiletett meg. A forradalmakat kovetGen, a politikai
jogoknak a vagyoni és mtiveltségi cenzussal val6 korlatozasa egyfajta dtmenetet
képez a kozépkorban megvaldsuld politikai jogok, és a modernkori dltaldnos,
egyenld és titkos vdlasztéjog kdzott.

Az egyes nyelvekben az 4llampolgdrsadgra haszndlt kifejezések bevezets-
ben emlitett kettGssége az dllampolgarsag torténeti formdibdl jol levezethetd
és konnyen megérthetd. Az angol citizenship és mas nyelvekben megtaldlhaté
megfeleldi, a kozépkori varosi polgdrsdgra és annak jellegére vezethetdk vissza,
ugyanis a citizenship altaldnossdgban az 4llampolgdrsdgot, mint az ahhoz
fiz6d6 jogok és kotelezettségek halmazét jelenti, szemben a nationality kife-
jezéssel, amelynek els6dleges jelentéstartalma az dllamhoz tartozdst hordozza,
az &llampolgdri jogok és kotelezettségek meglététsl fliggetlentil. Ez az elki-
16niilés magyardzza azt, hogy a német Staatsangehorigkeit esetében, amely a
magyar 4llampolgarsdg Kifejezés pontos megfelelgjének tekinthet§, a német
szakirodalomban kiilonbséget tesznek bels§ — az dllampolgari jogokat és kote-
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lezettségeket kifejez§ — és kiils§ — az dllamhoz tartozdst elétérbe helyezd —
dllampolgdrsdg fogalom kozoétt. Az emlitett kifejezéseknek, az dllampolgarsag
torténeti feltdrdsnak koszonhetd, pontos elkiilonitése rendkiviil fontosnak bizo-
nyul ahhoz, hogy alapot szolgéljon az dllampolgdrsdg definidldsa koriil kiala-
kult vitdk felolddsdhoz, és hozzajdruljon egy altaldnosan elfogadhaté dllampol-
gdrsdg-fogalom megalkotdsdhoz.
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