HORVATH GERGELY

A ,j6 gazda gondossaganak” normativ kibontdsa
az agrdr-kornyezetjogban

BEVEZETES

A j6 gazda gondossdgdnak eszmei kovetelménye!"” a kornyezeti elemek hasz-
ndlatdra vonatkozd, vildgszerte elterjedt szemléletet tiikrozi. Alapjat képezi az
a sokhelyiitt idézett™® bibliai gondolat, miszerint ,,az Uristen vette az embert és
Eden kertjébe helyezte, hogy miivelje és 6rizze” (Teremtés konyve 2. 15). Ugyan
az ember kikeriilt az Edenkertbél, azt azonban madig kotelezettségének tekinti,
hogy mivelje a foldjét. Ez az tn. hasznositdsi kotelezettség normativ formaét
is 6lt,”® és valamennyi mtvelési d4gba tartoz6 terméfoldet targyi kirébe vonja.
Az ,06rzés”, védelemnyujtds sziikséglete azonban — kornyezetvédelmi értelem-
ben — csak a XX. szdzad végére nyert széles korben felismerést az addig korlat-
lan befogaddképességtinek és kimerithetetlennek hitt kornyezeti elemek (ezek
kozott kiemelten a f61d) vonatkozasaban.

A j6 gazda gondossédga legsziikebb értelemben a domesztikalt (hédziasitott)
allatok ,gazddjara” vonatkozétermészetes elvardsok csoportja. A kovetelmé-
nyek targyi kore azonban tdgabb, lefedi nemcsak a teljes dllatvédelmi rezsimet,
hanem valamennyi haszndlatba vont kdrnyezeti elemet, s6t, magédt az egész
kdrnyezetet,” maganjogi kontextusban pedig a tulajdon minden targyat. Ter-
mészetesen sokkal tdgabb az alanyi kor is, a mez&gazdasdgi tevékenységeket
végzy természetes személyeket és szervezeteket egyardnt cimzettként jelolik a
j6 gazda gondossdgdt megkovetel6 normdk.

[1] A j6gazda gondossdganak eszmei kovetelményével kapcsolatban — a Széchenyi Istvdan Egye-
tem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak ,Symposium Iubilaei Facultatis Iaurinensis”
cimmel megrendezett tudomdnyos konferencidjanak (2010. szeptember 20-21.) maganjogi szek-
cidelnokeként — Lenkovics Barnabds is megjegyezte, hogy ,,a kontinentdlis magdnjog egyik alap-
kovének” tekinthetd.

[2] PL feltehet6leg nincs olyan templom, amelynek falai koz6tt még nem hangzott el ez az idézet.
[3] 2007 évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl, 5. § (1) bek.

[4] Kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete [1995. évi LIII. tor-
vény a kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl (Kt.), 4. §, 2. pont], (kérnyezeti elem: a fold,
a levegd, a viz, az él6vildg, valamint az ember 4ltal létrehozott épitett kornyezet, tovdbba ezek
Osszetevdi, [Kt., 4. §, 1. pont], Id. még az 1. Mellékletet). A ,kornyezet” azon fogalmak kozé tarto-
zik, ,amit mindenki ismer, de senki nem tud meghatarozni”, jegyzi meg Caldwell (Caldwell, 1990,
170.), a magyar kornyezet-fogalom mégis jol sikeriiltnek értékelhetd.
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A kérdéskorhoz tartozé dllatvédelmi és 4llatjolléti szabalyozason™ tul a vegyi
anyagok mezégazdasdgi célu felhaszndldsdra vonatkozo kovetelmények, illetve a
vizvédelmi szabdlyozds dltal tdmasztott gondossdgi elvdrdsok is részét képezik
az un. kolcsonds megfeleltetés unids és hazai normarendszerének, azon tul is
nyulnak, ezért részben 6nallg targyaldsra is szdmot tartanak.

I. A ,KOLCSONOS MEGFELELTETES” KOVETELMENYRENDSZERE

A ,kblcsonds megfeleltetés” (KM) kovetelményrendszere a fenntarthatésdgot,
a kornyezettudatos gazdalkodast segiti el§, méghozzd gy, hogy a hatélyos
jogszabdlyok kovetésére 6sztonoz. A fenntarthatésag felé haladds mellett a KM
célja a tarsadalmi elvdrdsoknak jobban megfelel6 — multifunkcionélis, neveze-
tesen a kornyezeti funkciét hatékonyabban megjelenit§ — Kozos Agrarpolitika
kialakitdsa. Kiils6, de ugyancsak szorité hatdsként jelentkezett a WTO nyomadsa
is, amelynek megfelelGen az EU-nak bels6 tdmogatasait a z6ld dobozba célszer(
terelnie, olyan tdmogatdsi formdk kozé, amelyek nem torzitjdk a versenyt, és
egyuttal a kdrnyezeti normak betartdsdra dsztonoznek. A tdrsadalmi igazsdgos-
sdg is megkdoveteli, hogy a kozpénzekbdl tdmogatott gazddlkodék ne okozzanak
szlikségtelen kornyezetkdrosoddst, azzal 0sszefiiggésben pedig egyébként elke-
riilhetd, a tirsadalom egésze altal viselendd externalis koltségtobbletet.'! Az angol
cross compliance (CC) kifejezés, illetve hivatalos magyar megfelelGje, a kolcsonds
megfeleltetés”! mogott tehat ilyen ,,zolditett” tdmogatasi filozo6fia huzodik.

Az j tdmogatdsi rendelet, a Tandcs 73/2009/EK rendelete (2009. janudr 19.)
altal hatdlyon kiviil helyezett 1782/2003/EK rendelet vezette be azt az elvet, hogy
ha a mez&gazdasagi termel§ nem tesz eleget bizonyos koz-, dllat- és novény-
egészségiigyi, illetve kornyezetvédelmi és allatjolléti®® elsirasoknak, a kozvet-
len tdmogatds Osszege csokkenthetd, illetve a termel6t akar ki is lehet zarni a
tdmogatottak korébdl. Ez az tgynevezett ,kolcsonds megfeleltetési” rendszer
azéta a kozvetlen kifizetések keretében nyujtott kozosségi tdmogatéds szerves

[S] Lésd ezzel kapcsolatban Horvath, 2009, 92-99.

[6] A magyar tarsadalmat a mez6gazdasdg - sziikségletkielégit6 érdemeinek elismerése mellett
- Osszességében évente legaldbb 250 millidrd forint externdlis koltséggel terheli (Pal, 2005, 196.)
[7] Ez az elnevezés szerepelt a KM kotelez6 rendszerét bevezets 1782/2003/EK tandcsi rendelet
magyar nyelv{ valtozataban. A francia szakirodalom a megfelelési kotelezettséget ,,conditionnalité”-
nak nevezi, amely Madardsz véleménye szerint tartalmilag kifejez6bb az angolndl, ennél fogva sze-
rencsésebb lett volna ,,megfelelési kotelezettségként” forditani. (Madardsz, 2007, 80.)

[8] Az Unié 4dllatjolléti illetve dllattartdshoz kapcsolddé higiéniai el6irdsainak hazai rendszerbe
illesztését Olajos (humort sem mell6zve) ,hungarikumnak” aposztrofdlja, mivel az NVT sajdtos
jogcimen, vidékfejlesztési intézkedésben jelenitette meg ezeket a prioritdsokat, pusztdn koltségat-
csoportositdsi okokbél. (Olajos, 2008, 190-191.)
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részét képezi.” A kozvetlen kifizetésben részesiils mezdgazdaségi termel
koteles teljesiteni a Tandcs 73/2009/EK rendeletének II. mellékletében felsorolt,
jogszabdlyban foglalt gazddlkoddasi kovetelményeket és a 6. cikkben emlitett j6
(helyes) mezdgazdaségi és kdrnyezeti dllapotra vonatkozo feltételeket."” Hang-
stlyos a kotelezd jelleg, hiszen a KM fogalma mdr az 1992. évi reformban, majd
az 1999-es koltségvetési csomag agrarfejezetében megjelent, 4&m akkor még csak
onkéntes jelleggel. A kolcsonds megfeleltetés kovetelményeinek teljesitését az
Eurdépai Mez&gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfej-
lesztési tdmogatdsrdl sz6l6 1698/2005/EK tandcsi rendelet — az emlitett mezg-
gazdasagi tevékenységet folytatd, kozvetlen kifizetésben részesiilé mezdgaz-
dasdgi termel6kon tul — kiterjesztette az EMVA-tdmogatdsokra is, tehdt egyes
teriileti alapon kifizetett (agrar-kdrnyezetgazddlkoddsi, Natura 2000, 4llatjolléti
stb.), illetve a borpiaci intézkedések keretében alkalmazott tdmogatdsoknak
is feltétele lett. Az 1698/2005/EK rendelet alapjdn a kifizetésekben részesiilé
kedvezményezettnek — {6szabdly szerint — az egész gazdasdg vonatkozdsdban
tiszteletben kell tartania a 73/2009/EK rendelet 5. és 6. cikkében, valamint a
II. és I1I. mellékletében szerepld, jogszabdlyban foglalt gazddlkoddsi kdvetelmé-
nyeket (JFGK), valamint a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapotra vonatkozé
elsirdsokat (HMKA, 1d. aldbb).!""! Vannak olyan gazdalkoddsi kivetelmények
is, mint példdul a vadon é16 madarak védelme, amelyek csak lehatdrolt tertile-
tekre vonatkoznak. A JFGK 1. el6irdsai a madarvédelmi szempontbdl lehatédrolt
Natura 2000 teriiletekre hatdroznak meg gazdalkoddi kovetelményeket, mivel
okszer(en ez is elegendd a cél eléréséhez, a Natura 2000 teriileteken 1év4 termé-
szetes él6helyek (szdraz gyepek, vizalldsos teriiletek, ldpok stb.) fennmaraddsa-
hoz, melyek hozzdjdrulnak a biodiverzitds meg6rzéséhez.

A KM kovetelményrendszere nem ir el mdst, mint amit a gazddlkoddk az
okszerd gazddlkodds gyakorlatdnak megfelel6en egyébként is megtennének,
és valdjaban régoéta meg is tesznek, mivel a kovetelmények tobbsége legaldbb
2004 ota kotelezd is. A gazdédlkoddkkal szemben megkdvetelt ,diligens” hoz-
z44allds tulajdonképpen garantdlja az el6irdsok spontdn teljesitését. A KM tehat
a ,,jo gazda gondossdgdnak” normativ kibontdsdt jelenti egy szakmai feltétel-
rendszer formdjdban. A véltozds csupdn abban 4ll, hogy ezeknek az el6irdsok-
nak az ellenérzése és szankciokészlete a tdmogatési rendszer ,zolditése”!'?!

jegyében megdupldzddik. Az agrdrtdmogatdsok kifizetéséért felelds ellen6rzé
hatésdgok belépnek a hatdskorrel rendelkezd egyéb hatésdgok mellé, a tdmo-

[9] A Tandcs 73/2009/EK rendelete (2009. janudr 19.) a kozos agrarpolitika keretébe tartozo,
mezdgazdasagi termelSk részére meghatdrozott kdzvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlya-
inak megallapitdsarol és a mezégazdasagi termelGk részére meghatdrozott egyes tdmogatasi rend-
szerek létrehozdsarél, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet mddositdsarol,
valamint az 1782/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél, Preambulum (3) bek.

[10] A Tandcs 73/2009/EK rendelete (2009. janudr 19.), Kélcsonds megfeleltetés, 4. cikk (1) bek.
[11] Az 1698/2005/EK rendelet, 50a. cikk.

[12] A Norer altal ,,Okologisierung-nak” nevezett folyamat hatdsira ma mér elengedhetetlen jel-
lemzdje az agrarjognak az okolégiai szinezet (,,0kologische Ténung”). (Norer, 2005, 15.)
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gatdscsokkentés jogkdvetkezménye pedig a jol ismert birsdgok mellé, ugyanis a
kolcsonos megfeleltetés szabalyainak megsértése miatti jogkovetkezmény nem
érinti a kiilon jogszabdlyban foglaltak szerinti jogkdvetkezményt.!"*) A rendszer
ausztriai bevezetésekor nem is lelkesedtek érte a gazddlkodok, mivel természe-
tiknél fogva érthet6en idegenkednek az adminisztrativ kontroll, illetve a nega-
tiv 6sztonzés" minden forméajatél. Emiatt is volt szerencsés, hogy a 2004 el6tt
csatlakozott (illetve alapitd) tagdllamok hatésdgai — amellett, hogy csupan az
ellendrzések tizede esetében taldltak valamilyen hidnyossdgot — ezeket a sza-
bélytalansdgokat is a legtobb esetben csak alacsony, 2-3 szdzalékos tdmogatds-
csokkentésben 4ll6 szankcioval illették.!*!

1. A nemzeti KM-rezsim és az elGirdsok ellenérzése

A kozvetlen hatdllyal biré rendeleteket kiegészité hatdlyos magyar szabdlyozés
szorosan tapad az uniéshoz."® A nemzeti szabalyozas legmagasabb, térvényi
szintd jogforrdsa a mez&gazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddé eljdrds egyes kérdései-
6l sz6l6 2007. évi XVII. torvény mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatdsi
szervként a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatalt (MVH) jeldli ki kifizetd
tigynokségnek [15. § (1) bek.]. Az MVH felel6s az ellenérzési rendszer hatékony
mukodtetéséért, a helyszini ellenérzések zomét azonban — sok éves hatdsdgi
ellendrzési gyakorlatdt kamatoztatva — nagyrészt a mezdgazdasdgi szakigaz-
gatdsi hivatalok végzik. A gyepteriileteken torténd gazddlkodashoz igényelhetd
kompenz4cids tdmogatds és a Natura 2000 jogosultsdgi feltételeinek betarté-
sat — a természetvédelmi szakhatdsdgok bevondsdval — az MVH vizsgdlja.
A kolcsonos megfeleltetési szabdlyok betartdsat ellenérzé szervek kijelolésérsl
sz6l6 322/2007. (XIL. 5.) Korm. rendelet tehat a Mez&gazdasdgi Szakigazgatdsi
Hivatal Kozpontjét és tertileti szerveit, valamint a kdrnyezetvédelmi, természet-
védelmi és viziigyi feliigyelGségeket is bevonja — kiilon nevesitett egyiittmiko-
dési kotelezettséggel (4. §) — a végrehajtdsba. A kolcsonds megfeleltetés korébe

[13] 2007. évi XVII. torvény a mez6gazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdimoga-
tdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolédé eljards egyes kérdéseir6l, 73. § (3) bek.

[14] A biintetés — tdmogatdscsokkentés — elkertilése a jutalom. Meg nem felelés esetén a hatésagi
birsdgon tul erre a szankcidra is szdmitani kell.

[15] Franciaorszdgban pl. 2005-ben csak abban az esetben alkalmaztak 5%-os tdmogatdscsok-
kentési kulcsot, ha legaldbb egy teriileten valamennyi ,,stlyos szabdlytalansag” el6fordult az adott
termel6nél. Egy vagy tobb ,szdndékos szabdlytalansdg” tapasztaldsa esetén azonnal és kozvet-
lentil minimum 20%-kal csokkentik a tdmogatdst, de ez akdr 100%-os is lehet. (Madardsz, 2007,
107-108.)

[16] Az ellené6rzés tekintetében nevezetesen a Bizottsdg 1122/2009/EK rendeletéhez (2009. nov-
ember 30.), amely a 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a kolcsonos megfeleltetés, a modulécié és az
integrdlt igazgatdsi és ellenérzési rendszer tekintetében, az emlitett rendeletben létrehozott, mezg-
gazdasdgi termeldk részére meghatdrozott kdzvetlen tdmogatdsi rendszerek keretében torténd
végrehajtdsdra vonatkozo részletes szabdlyok megdllapitdsarol, valamint az 1234/2007/EK tana-
csi rendeletnek a kolcsonds megfeleltetés tekintetében, a bordgazatban meghatdrozott tdmogatdsi
rendszer keretében torténd végrehajtdsdra vonatkozoé részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl szol.
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tartozo ellendrzések lefolytatdsdval, valamint a jogkdvetkezmények alkalma-
zasaval kapcsolatos részletszabdlyokat a 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet dlla-
pitja meg. Ha a kolcsonos megfeleltetés alkalmazésa érdekében a tdmogatdsra
jogosult gazdasdgdnak barmely részében a 73/2009/EK rendelet az unidés JFGK-
direktivdk felsoroldsat tartalmazo II., és a j0 mez&gazdasagi és kornyezeti dlla-
pot fenntartdsdnak szempontjait szdmba vevs III. mellékletében el6irt kitelezd
kovetelmények be nem tartdsdt dllapitottdk meg, abban az esetben az EMVA-b¢l
nyujtando vidékfejlesztési tdmogatasrol sz6l6 1698/2005/EK tandcsi rendeletet
kell alkalmazni a kifizetések csokkentése vagy a kifizetésekbdl torténd kizards
tekintetében (51. cikk).!"” A teljes kovetelményrendszer ellendrzott érvényesité-
sére vonatkozo kotelezettségiink szakaszokra tagolva és az Uni6 altal méltdnyo-
san kezelt hatdrid6khoz kotve teljesitendd.

Az MVH az Egységes Tamogatdsi Rendszer (ETR) és a kolcsonds megfelel-
tetés bevezetésére vald felkésziilésben egyiittmtikodik az osztrdk kifizets iigy-
nokséggel, és egy tn. twinning projekt'® keretében betekintést nyert Ausztria
KM-modelljébe. Madarész szerint a legfontosabb tanulsdg az, hogy a lehet6 leg-
egyszertibben kell megoldani az ellenérzéseket. Erdekességként emliti, hogy
Ausztridban alapvetd kdnnyebbséget jelent a tobbi tagdllam helyzetével szem-
ben, hogy a mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi szakigazgatdst egyazon minisz-
térium latja el,"” az informdaci64dramlés tehat nem iitkozhet akadélyokba, a koor-
dindci6 pedig tokéletes. Ez utébbiban is kdvetjiik a szomszédokat, gyakorlatilag
Magyarorszag is szervezeti-hatdskori integrdciot valésit meg a kornyezetvédelem
vonatkozdsdban (a Vidékfejlesztési Minisztérium szervezeti keretein beliil dolgo-
zik a kdrnyezetiigyért felelgs dllamtitkar), remélhet6leg hasonldéan hatékonyan.

A kolcsonos megfeleltetés a belsd jog hatdlyos meghatdrozdsa szerint koz-
vetlen mezdgazdasdgi tdmogatdsok, illetve egyes vidékfejlesztési és borpiaci
tdmogatdsok egységes feltételrendszerét jelenti, amely a Jogszabdlyba Foglalt
Gazddlkodési Kovetelményekbdél (JFGK), illetve a Helyes Mez&gazdasagi és Kor-
nyezeti Allapot (HMKA) el6irdsaibol 411.1%

A JFGK-kovetelményeket — mivel kimeritGen felsorolt, kozvetlen hatéllyal
biré unids jogi aktusok tartalmazzak®! — nem kell (ismételten) a bels6 jogba
iiltetni, egyes vonatkoz¢ részletkérdéseket azonban a nemzeti jogalkotd ren-
dez (Id. pl. az egyes jogszabdlyban foglalt gazddlkoddasi kévetelmény esetében
megallapitott meg nem felelések értékelési szempontjait, 1. szdmu melléklet a
81/2009. (VII. 10.) FVM rendelethez).

[17] 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapb6l nyujtott
agrdr-kornyezetgazddlkoddsi tdmogatdsok igénybevételének részletes feltételeirél, 50. § (1) bek.
[18] Kozosségifinanszirozdsu tapasztalatatadasi program két tagdllam kozott.

[19] Madarész, 2008, 40.

[20] 36/2009. (IV. 3.) FVM rendelet az Eurépai Mez6gazdasdgi Garancia Alapbdl, valamint az Eu-
répai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott egyes tdimogatdsok igénybevételével
kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokrol, 1. §, 9. pont.

[21] A 73/2009/EK tandcsirendelet szerint a norma II. mellékletében felsorolt, jogszabdlyban fog-
lalt gazdédlkodéasi kovetelményeket a kozosségi jogszabdlyok a koz-, dllat- és novényegészségiigy, a
kornyezetvédelem és az dllatjollét teriiletén dllapitjak meg [5. cikk (1) bek.].
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A legfrissebb JFGK-felsorolds, a Tandcs 73/2009/EK rendeletének II. mel-
léklete JFGK 1-ként ugyan még a régi maddrvédelmi irdnyelv jogszabdalyhelyeit
jeloli meg, ezt azonban az 4j vadon él6 madarak védelmérél szol6 irdnyelv (az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/147/EK (2009. november 30.) irdnyelve)
valtja.?” A JFGK 5 az él6hely-védelmi direktivara utal.”*! A két JFGK kozos célja
a biolégiai sokféleség, a természetes élGhelyek, a vadon €16 allatok és novények
kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartdsdban, valamint a fenntarthaté
gazdalkodas feltételeinek biztositdsdban, azaz gyakorlatilag az agrar-természet-
védelem Natura 2000 teriileteken torténé megvaldsitdsdban all.

A JFGK 2 illetve 4 az agrdr-kérnyezetvédelmi vizvédelem alapvet6 unids jog-
szabdlyhelyeire utal, mindkett6 a vizvédelem mindségi irdnydt képviseli, més-
mds szennyezdanyagra koncentrdlva. A JFGK 2 a veszélyes anyagokat veszi
célba, a felszin alatti vizek j6 dllapotdnak biztositdsa és a mar bekovetkezett
szennyezés kdvetkezményeinek kikiiszobolése, korldtozdsa érdekében, a JFGK
4 pedig a nitrat-szennyezés mez6gazdasagi forrdsaira dsszpontosit.*”! Az utolso,
,numerikusan kozrefogott” JFGK 3 vizvédelmi Osszefiiggést is mutaté talajvé-
delmi normat citdl.'” Az emlitett jogi aktusokat a tagdllamok 4ltali végrehajtés-
nak megfelelGen kell alkalmazni, tehét az egyébirdnt régéta EU-konform, vonat-
koz6 nemzeti jog is szerepet kap.

A HMKA-el6irdsokat az uniés tagallamok 6ndallé jogszabalyokban fektetik
le, ellenérzésiiket pedig mar 2004-t6l be kellett vezetni valamennyi frissen
csatlakozott tagdllamban is (ez ndlunk szintén az MVH hatdskorében maradt).
A vonatkozd nemzeti el6irdsok meghatdrozdsat kordbban a 4/2004. FVM rende-
lettel, majd az 50/2008. FVM rendelettel® teljesitettiik. Ut6bbi norma 1. szdmu
melléklete tartalmazza az Eurépai Mez6gazdasdgi Garancia Alapb6l (EMGA)
finanszirozott egységes teriiletalapt, illetve egyes EMVA-b6l finanszirozott
tamogatdsok (pl. agrdr-kornyezetgazdalkoddsi tdmogatds, Natura 2000 terii-
letekhez kot6d6 kompenzdaciés kifizetések) igénybevétele esetén kotelezGen
alkalmazandé HMKA-feltételrendszer el6irdsait. A 10 pontba szedett timogat4si

[22] A hatdlyon Kkiviil helyezett irdnyelvre torténé valamennyi hivatkozdst, igy az itt megjelolt
jogszabdlyhelyeket is [a Tandcs 1979. 4prilis 2-1 79/409/EGK irdnyelve a vadon él6 madarak védel-
mérdl | A 3. cikk (1) bekezdése, a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja, a 4. cikk (1), (2), (4) bekezdése,
(5) bekezdésének a), b) és d) pontja] az 4j irdnyelvre torténd hivatkozdsként kell értelmezni a VII.
mellékletében szereplé megfelelési tabldzattal 6sszhangban (18. cikk).

[23] A Tandcs 1992. méjus 21-192/43/EGK irdnyelve a természetes él6helyek, valamint a vadon é16
dllatok és novények védelmérdl | A 6. cikk és a 13. cikk (1) bekezdésének a) pontja.

[24] ATandcs 1979. december 17-1 80/68/EGK irdnyelve a felszin alatti vizek egyes veszélyes anya-
gok okozta szennyezés elleni védelmérdl (HL L 20.,1980.1.26.,43.p.) | 4. és 5. cikk [, illetve a Tandcs
1991. december 12-i 91/676/EGK irdnyelve a vizek mez&gazdasdgi eredetii nitrdtszennyezéssel
szembeni védelmérdl (HL L 375., 1991.12.31., 1. p.) | 4. és 5. cikk |.

[25] A Tandcs 1986. junius 12-1 86/278/EGK irdnyelve a szennyviziszap mezdgazdasagi felhasz-
néldsa sordn a kornyezet és kiilondsen a talaj védelmérdl | 3. cikk |.

[26] 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet az egységes teriiletalapti tdmogatdsok és egyes vidékfej-
lesztési tdmogatasok igényléséhez teljesitendd Helyes MezSgazdaségi és Kornyezeti Allapot fenn-
tartdsdhoz sziikséges feltételrendszer, valamint az dllatok dllategységre val6 4tvaltdsi ardnydnak
meghatdrozasdrol.
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feltételek a talajerdzio elleni védelemre vonatkozoé kévetelményekt6l (1. pont) a
természetes szukcesszié meghatdrozott visszatartdsadnak feladatdn (8.) keresz-
tlil a Mez6gazdasdgi Parcella Azonosité Rendszerben rogzitett tdjképi elemek
megOrzési kotelezettségéig (9.) széles palettdt fognak 4t. Ezekkel a minimum-
kovetelményekkel biztositja Magyarorszdg — figyelembe véve teriileteinek
egyedi sajdtossdgait — valamennyi mezdgazdasdgi foldteriilete, kiilondsen a
termelésbdl kivont terméteriiletei jo mezdgazdasdgi és kirnyezeti dllapotdnak
fenntart4sat.”*”!

II. A VEGYI ANYAGOK MEZOGAZDASAGI CELU FELHASZNALASARA VONAT-
KOZO NORMARENDSZER

A kornyezeti elemeknek a ,vegyi forradalom” 6ta magas mesterséges anyag-
terhelést kell befogadniuk az agrar-kdrnyezethaszndlat sordn is. A hazai mezé-
gazdasdgi teriiletek a megel6z6 évtizedek rendkiviil intenziv anyagbevitelét
kovetSen a rendszervdltozds utdni évtizedben fellélegezhettek, mivel draszti-
kusan, az 1990-es évek végéig tartdan csokkent a miitrdgya- és novényvéddszer-
felhasznélés,*® azota pedig csak csekély mennyiségi novekedés tapasztalhato.
A kemikdlidk haszndlatdnak visszaesése egyrészt elényds volt agrar-kornye-
zetvédelmi szempontbdl, mdsrészt mind a mez&gazdasdgot, mind a kornye-
zet-, illetve természetvédelmet illetSen kdros hatdsai is megmutatkoztak, mivel
a parlagon hagyott teriileteken a gyomok és a kdrtevék zavartalanul elszapo-
rodhattak. A névényvédelem eredetileg szinte kizdrdlag ez utébbi problémdval
foglalkozott. Az 1961. évi 3. torvényerejl rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt
Nemzetek Elelmezési és Mezdgazdasdgi Szervezete keretében 1951. évi dec-
ember hé 6. napjan kotott Nemzetkodzi Novényvédelmi Egyezmény még csak a
novények és novényi termékek betegségei és kdrtevdi elleni védekezésre, kiilo-
nosképpen pedig e betegségek és kdrtevék orszdghatdron at torténd behurco-
ldsdnak és elterjedésének megel6zésére koncentrdlt, a mai jogalkotds azonban
mdr hangsulyosan reflektal a kemikdlidk miatt felvet6d6 élelmiszerbiztonsagi,
kornyezet- és humdnegészségiigyi problémdkra is. A kdros hatdsok zéme — a
viz transzmitter kozremiikodésén keresztiil — kozvetleniil érinti az él6vildgot,
de léteznek tovdbbgylr{izs, meglepd mdédon akdr a kliméat befolydsold hatés-
mechanizmusok is. Példdul nitrogén-miitrdgydk haszndlata oxigénhidnyos
dllapotot idéz eld, és arra készteti a talajt, hogy metdn- és nitrogénoxid folosle-
get termeljen, amely gdzok a globdlis felmelegedés okozdi kozott dsszesen 20
szdzaléknyi részesedéssel birnak.” Ez az Osszefiiggés is ramutat a kornye-

[27] A Tandécs 73/2009/EK rendelete, 6. cikk.

[28] Mig1990-benis még 675 ezer tonna miitrdgya-hatéanyagot jutattak ki, addig 1998-ban mind-
Ossze 328 ezer tonndt (kb. 50 szdzalékos csdkkenés). (Pél, 2005, 194.)

[29] Gore, 1993, 162. Hozz4 kell tenni, hogy az eurépai mezégazdasdg minden mds dgazatnal tob-
bel jarult hozz4 az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak visszafogdsdhoz, kiilondsen a metdn
(CH4) és a dinitrogén-oxid (N20) kibocsdtdsdnak csokkenésével. (a Tandcs 74/2009/EK rendelete
(2009. januar 19.) az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytdjtando vidékfejlesz-
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zeti problémdak Osszetettségére és a szabdlyozdsban érvényesitends rendszer-
szemlélet sziikségességére.

1. A szabdlyozds targyi kore

A magyar kornyezetvédelmi kerettdrvény szerint a veszélyes anyagok kdrosit6
hatésa elleni védelem kiterjed — tébbek kdzott — minden olyan természetes,
illetve mesterséges anyagra, amelyet a kdrnyezethaszndlé tevékenysége sordn
felhaszndl, el6dllit, vagy forgalmaz, és amely mérgezd, dkotoxikus, mutagén,
daganatkeltd, ingerl§ hatdsu, illetleg mds anyaggal kolcsonhatdsba keriilve
ilyen hatést el6idézhet.®” A szakteriilet magyar anyajogszabdlya, a kémiai
biztonsdgrol sz616 2000. évi XXV. térvény®! alkalmazésa szempontjabol veszé-
lyesnek mindsiil az az anyag, illetve az a keverék, amely az osztdlyozds sordn a
veszélyességi csoportok barmelyikébe besorolhaté. E csoportok koziil kornye-
zet- és természetvédelmi szempontbdl a kornyezetre veszélyes kategéridba esd
anyagok és keverékek birnak leginkdbb jelent§séggel. Ezek a kdrnyezetbe jutva
a kornyezet egy vagy tobb elemét azonnal, vagy — az él6 szervezetekben és a
tapldléklancban akkumulédlédva (biomagnifikacio)®? — meghatarozott id6 eltel-
tével kdrositjdk, illetve a kornyezet allapotdt, természetes okoldgiai egyensu-
ly4t, biodiverzitdsdt megvéltoztatjak.”® A kornyezetben tartésan megmaradé
(perzisztens) szennyezd anyagok hosszt évtizedekig kifejthetik ilyen jellegd
hatdsaikat, ezért ezek kornyezetbe keriilését — figyelembe véve a Kornyezet-
6l és Fejlddésrol szol6 Ridi Nyilatkozat 15. elvében kifejezett el¢vigydzatossagi
megkozelitést — kiilondsen fontos megakadélyozni.®

tési tdmogatdsrdl sz616 1698/2005/EK rendelet médositdsardl, Preambulum (3) bek. és II. Melléklet).
[30] 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl, 28. § (1) bek.

[31] A torvénnyel egyiittesen alkalmazandé [1d. 2. § (1) bek.] a szakteriilet uniés szabdlyoza-
sdnak alapnormdja, a ,REACH”, AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006. december 18-i
1907/2006/EK RENDELETE a vegyi anyagok regisztrdlasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és
korlatozédsarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség létrehozdsdrdl, az 1999/45/EK irdny-
elv médositdsdrdl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a
76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél. Ugyancsak egyiittesen alkalmazand6 a ,,CLP”, azaz AZ EU-
ROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008. december 16-i 1272/2008/EK RENDELETE az anyagok
és keverékek osztdlyozdsarol, cimkézésérdl és csomagoldsarodl, a 67/548/EGK és az 1999/ 45/EK
irdnyelv mddositdsarol és hatdlyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet médo-
sitdsdrdl. A magyar anyajogszabdly az uniés normdk legfontosabb fogalom-meghatadrozdasait is —
utalé normdval — magdévd teszi.

[32] A bioakkumulécié oka a szennyezdanyagok tdpldléklancba keriilése, eredménye az tin. ma-
sodlagos mérgezés. Az akar tobb egymadst kovet§ akkumuldciot is magdba foglalé biomagnifikacié
a szennyez@anyagnak a tadpldlékldncon keresztiil végbemend transzportjat is jelenti.

[33] 2000. évi XXV. torvény, 3. § (1) bek. ca) pont.

[34] 2008. évi V. torvény a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyez8 anyagokrol sz6-
16 Stockholmi Egyezmény kihirdetésérdl, 1. cikk.
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A szakteriilet tovdbbi agrar-kornyezetvédelmi szempontt sztikitését kove-
t6en a termésnoveld anyagok® és a novényvéds szerek maradnak a vizsgalati és
szabdlyozdsitargyikor célkeresztjében. Utdbbikészitmények legfontosabb alko-
térésze a novényvéds szer hatdéanyag, illetve azok kombindciéi, felhaszndldsra
keriil6 formdban. A magyar névényvédd szer elnevezés Kicsit eufemisztikus, a
nemzetkozileg elterjedt elnevezése (pesticid, Pestizid) azonban jél kihallha-
téan rdmutat — az eredetileg vegyi hadviselésre kifejlesztett — hatéanyagok ter-
mészetére, amelynek megfelel6en a ,védelmi” funkcidjukat pusztitdssal latjdk
el, ,pestis” (jarvany) modjara irtjdk ki (caedere - 6lni) célba vett targyaikat'*®
és esetleg mdst is. Ezért figyelmeztet Lorenz, hogy kemikdalidk alkalmazdésa a
mez6gazdasdgban mindennapos merénylet Snmagunk ellen.®” A névényvéds
szer hatéanyagok nemcsak kémiai anyagok lehetnek, hanem mikroorganizmu-
sok (beleértve a virusokat) is, amelyek hatdst fejtenek ki a kdrosité szerveze-
tekre, illetve magdra a névényre, a ndévény részeire vagy a névényi termékre.>®
Ezért is irja Miller, hogy a peszticid kifejezés valaha ugyan az agrar-kemikalidk
szinonimdja volt, ma mdr sok peszticid nem is vegyi anyag.*” Mell6zi példaul a
vegyszerek felhaszndldsat a ,,bioherbicid-megkozelités”, azaz a bioldgiai dgen-
sek (pl. gombdk, azaz mycoherbicidek) kémiai herbicidekhez hasonlé alkal-
mazdsa.*” A novényvéds szerek gy(jtSkategoridiba ezek is beleesnek, mivel
gyomnovények elpusztitdsdra képesek, és értelemszertien a genus proximumba
(peszticid) is beleesnek. Magyarorszdgon ugyan kozel nyolcszdz engedélykote-
les novényvéds szer van forgalomban, ! ezek mégis a teljes kornyezetvédelmi
szakteriilet sz{iknek nevezhetd részegységét foglaljdk csupan el, az Unié —

[35] TermésnovelS anyag: a novények tdpanyagellatdsat szolgdlé vagy a talajok tdpanyag-szol-
gdltat6 képességét, termbképességét befolydsold (kivéve a viz, a szén-dioxid és az adalékanyag
nélkiili, kezeletlen istdllétragya), természetes eredetl vagy fizikai, kémiai, bioldgiai, illetve egyéb
mesterséges tton elddllitott anyagok, valamint ezek kereskedelmi céllal 6sszedllitott kombindcidja
[Melléklet a 2008. évi XLVI. torvényhez, Fogalom-meghatdrozdsok, 64. pont]. A novényvéds szert
tartalmazo termésnovel anyagokra a novényvéds szerek engedélyezésére vonatkozé jogszabd-
lyokban foglaltakat is alkalmazni kell (36/2006. (V. 18.) FVM rendelet a termésnovel§ anyagok
engedélyezésérdl, taroldsarol, forgalmazdsarol és felhaszndldsardl, 3. § (3) bek.).

[36] E tdrgyak jelentik a novényvédd szer megkiilonboztetd tényezdjét, differentia specifica),
azaz a gombdkat (fungicid), gyomokat (herbicid), rovarokat (insecticid), csigdkat (molluszkicid),
radgcsdlokat (rodenticid), stb. A pest az angolban kartevét jelent. Nem lenne meglepd, ha ez az elne-
vezés is etimoldgiai kapcsolatban dllna a ,,pestissel”.

[37] Lorenz, 2002, 30.

[38] L. melléklet a 2008. évi XLVI. torvényhez, Fogalom-meghatarozdsok, 50. ill. 51. pont.

[39] Miller, 2007, 687.

[40] Boyette - Hoagland - Lyn - Weaver, 2007, 93.

[41] Afejlett és a fejl6dd orszdgok engedélyezett szervalasztéka kozott éridsi kiilonbségek vannak.
Migavildgszerte legszigortibb skandindv (ddn, finn, norvég, svéd) hatdsadgok — f6leg karcinogenitasi
és okologiai okok miatt — évente tucatnyi hatéanyagot tiltanak be, addig a fejl6d6 orszdgok egy
részében a — Magyarorszdgon a hatvanas években betiltott, hirhedt — DDT is még mindig hasznd-
latban van (pl. a trépusi kérokozok ellen véllaljdk a kockdzatat). Az EU Bizottsdg is élen jar a veszé-
lyes szerek csoportos betiltdsdban, 1d. pl. a 2010/20/EU irdnyelvet (2010. mércius 9.) a hat6anyagok
jegyzékébdl a tolilfluanid torlése céljabdl a 91/414/EGK tandcsi irdnyelv médositdsarél, valamint a
tolilfluanidot tartalmazo6 novényvéds szerek engedélyének visszavondsardl.
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szdzezres nagysagrendet eléré — vegyi anyag tipusgazdagsdgdhoz viszonyitva.
A novényvéds szer kérdés ennek ellenére régoéta a kornyezetvédelmi kdzgon-
dolkodds egyik kdzponti eleme. A szabdlyozds részben kiterjed a novényvédd
szernek nem mindsiil6 noévényvédelmi hatdst termékek, névényvédelmi
céli eszkozok és anyagok korére is. A novényvédds szer hatéanyagok kozos-
ségi engedélyezésével, valamint a novényvéds szerek, novényvédelmi hatdsd
termékek, novényvédelmi céli eszkozok és anyagok, makroszervezetek
engedélyezésével kapcsolatos feladatokat a Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi
Hivatal K6zpontja latja el.!*

A tdgabb értelemben vett agrar-kornyezetvédelmi targyi korhoz tartoznak
az 4allatorvos 4ltal rendelt torzskonyvezett, valamint a hatdlyos Eurépai, illetve
a Magyar Gydgyszerkonyvben szerepld, haszondllat-gy6gydszatban hasznéla-
tos allatgyogydszati készitmények, dllatgyégyédszati termékek,*’ gydgyhatdsu
készitmények, dpoldszerek, segédanyagok, amelyek szakszertitlen felhasznéalé-
suk, kdrnyezetbe jutdsuk esetén veszélyesek lehetnek az él6vildgra, mivel biocid
hatéanyagot tartalmazhatnak."* Abbél kifoly6lag, hogy az agrar-kornyezetvé-
delem az élelmiszerldnc része, agrar-kornyezetvédelmi problémékat vetnek fel
ezek a készitmények azért is, mivel az élelmiszerbiztonsdgot is veszélyeztethe-
tik. Az élelmiszerlancrél és hatésagi feliigyeletérél szold 2008. évi XLVI. tor-
vény ezért is tlizi célul az dllatgydgydszati termékek biztonsdgos elGallitdsdnak,
kereskedelmének, felhaszndldsdnak biztositdsat is, a novényvédelemmel kap-
csolatos veszélyek megelG6zése, illetve elhdritdsa mellett, az ember és az allat
egészségét, a kdrnyezet és a természet védelmét szolgdld intézkedések elsGbb-
ségének biztositdsaval, valamint a novényvédelemmel 6sszefiiggd biztonsagi
szabélyok betartdsaval.”

[42] Lasd a 15/2009. (IIl. 6.) FVM rendelettel médositott 89/2004. (V. 15.) FVM rendeletet a no-
vényvédd szerek forgalomba hozataldnak és felhaszndldsanak engedélyezésérdl, valamint a no-
vényvédd szerek csomagoldsarol, jelolésérdl, taroldsarol és szallitdsardl, 1. § (1) bek., ill. 3. §.

[43] Allatgydgydszati készitmény (gy6gyszer): barmely anyag vagy anyagok keveréke, amelyet
dllatok betegségeinek kezelésére vagy megel6zésére készitenek, tovabbd barmely anyag vagy anya-
gok keveréke, amely farmakoldgiai, immunoldgiai vagy metabolikus hatdsok kivdltdsa révén az
dllatok valamely élettani funkciéjanak helyreallitdsa, javitdsa vagy médositasa, illetve orvosi diag-
noézis feldllitdsa érdekében alkalmazhato;

Allatgy6gydszati termék: dllatgyogyészati készitmény, dllatgyégydszati készitmény hatéanyaga,
dllategészségiigyi biocid termék, dllatgyégyaszatban haszndlatos gyégyhatdst készitmény, dpolé-
szer, segédanyag (Melléklet a 2008. évi XLVI. torvényhez, Fogalom-meghatdrozasok, 3. és 4. pont).
[44] Biocid hatéanyag: anyag, mikroorganizmus, ideértve a virusokat és gombdkat is, amely a
kartékony bioldgiai szervezetekre, vagy azokkal szemben dltaldnos vagy meghatdrozott hatdst
gyakorol (az 4llatgy6gydszati termékekrél sz616 128/2009. (X. 6.) FVM rendelet 4. § 56. pont, a
meghatdrozast beiktatta a 33/2010. (IV. 7) FVM rendelet, 2. §-a).

[45] 2008. évi XLVI. torvény, 1. § ¢) d) pontok.
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2. Okolégiai kockazatok
A novényvéds szer felhaszndldsa fokozott veszéllyel jaré tevékenység.®
A veszélyeztetés sok komponensd bonyolult folyamatok eredménye, gyakran
kiszdmithatatlan kovetkezményekkel. Ezért is mondja ki a természet védelmé-
16l sz016 1996. évi LIII. torvény (Tt.), hogy aki a természeti érték dllagara, alla-
potdra veszé€lyt jelentd tevékenységet folytat, illetve védett természeti teriileten,
valamint eurépai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésti teriileten
veszélyes anyagot haszndl, biztositék addsara koteles, tovdbbd a tevékenységével
okozhat6 elére nem lathat6 természeti kdrok felszdmoldsa finanszirozdsanak
biztositdsa érdekében — kiilon jogszabdlyban meghatarozott feltételek esetén
— kornyezetvédelmi biztositds kotésére kotelezhet6 [Tt. 73. § (1) bek.]. Ezek az
»ex post facto” eszkdzok nem mindig alkalmasak a kockdzatkezelésre a lezajlott
folyamatok visszafordithatatlansdga esetén.

A toxikolégusok a peszticidek veszélyességét leginkdbb egy-egy Kkitiinte-
tett, gazdasagi szempontbdl is jelents faj szempontjabdl vizsgdljdk. Pozitiv
eredmény esetén jeldlik a szernek példdul a halakra, vagy a méhekre gyakorolt
toxikus hatdsat, a megel6zés elvének megfelelGen (sajndlatos gyakorlati példa-
ként 2008-ban Zala megyében tomeges méhpusztulés volt). Az él6vilag-védelmi
kozérdeknek megfelel6en méhekre kifejezetten veszélyes vagy kifejezetten koc-
kédzatos novényvédd szerrel tilos a gazdasdgi ndvények kezelése virdgzdsi id6-
szakban. A tilalom a virdgzas idején kiviil is érvényes, ha a tdblat vagy annak
kornyékét tomegesen virdgzé mézeld novények boritjdk, vagy ha a gazdasagi
novényt a méhek egyéb okbdl latogatjak. Vadakra veszélyes novényvéds szer
hasznélatakor a foldhaszndld, illetve a termel6 felhivdsdra az érintett teriileten
vadgazdalkoddsra jogosult kiteles kdzremtikddni a vadak riasztdsaban.”!

Az Okoszisztéma egészére vonatkoz6 kockdzat még az ember eseténél is sok-
kal Osszetettebb, a hatdsok és kolcsonhatdsok gyakorlatilag csak becsiilhet&k.
A vegyi anyagok Okotoxikologiai hatdsa ezért kevéssé ismert, az adatbdzisok
foghfjasak ezen adatok vonatkozdsdban, pedig jelent§s karokat okozhatnak a
biodiverzitdsban.®

A peszticidek haszndlata kiilondsen veszélyes lehet nagyon érzékeny teriile-
teken, mint példdul a 79/409/EGK és a 92/43/EGK irdnyelvek értelmében védett
Natura 2000 teriileteken. A peszticidek haszndlatat e teriileteken minimadlisra
kell csokkenteni, vagy be kell tiltani.*”! A ,biol6giai sokféleség” prioritds miive-
lettipusai kozott elsd helyen 4ll a mitrdgya és a névényvédd szerek alkalmaza-
sdnak mell6zése a nagy természeti érték mez6gazdasdgi teriileteken (a Tanacs
74/2009/EK rendelete II. Melléklet).

[46] 43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet a novényvédelmi tevékenységrél, 12. § (1) bek.

[47] 43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet, 15. § (1) bek. illetve 13. §.

[48] Becslések szerint a peszticidek haszndlata miatt évente 67 milli6 madar pusztul el az USA-
ban. (P4l, 2005, 191.)

[49] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/128/EK irdnyelve, Preambulum, (16) bek.
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Nemzeti természetvédelmi jogunk szerint a talaj termékenységét befolyasolé
vegyi anyagok természeti teriileten torténé felhaszndldsa csak indokolt esetben,
talajvizsgalatok eredményeire alapozva, természetkimél6 moédon torténhet.
Természeti teriileten a természeti értékek és a bioldgiai sokféleség fenntartdsa
érdekében egyes novényvédd szerek vagy a talaj termképességét befolydsold
vegyi anyagok alkalmazdsdnak — kiilon jogszabdly szerinti — korldtozdsat vagy
megtiltdsat a természetvédelmi hatésdg kezdeményezheti.®” A szintetikus
fertilizalo szerek és peszticidek elhagyésa lehetvé teszi a teriiletek értékes é16-
hellyé valasat és fenntartasat.

A novényvéddszerek haszndlata a visszacsatolds miatt is veszélyes. Utdnuk
értelemszertien a legellendllébb kdrtev6k maradnak vissza, amelyek tovdbb
er6sdodnek. Amikor ezek, az immadr rezisztens kdrtevék felszaporodnak éttermi
asztaltdrsasdguk megfogyatkozdsa miatt, akkor még veszélyesebb peszticidek
egyre nagyobb dézist bevetésére van sziikség, ,amelynek mi magunk is kdrval-
lottjai vagyunk”,® az egyre szaporod6 peszticid-rezisztens karosité valtozatok
egyedei viszont mdr a legkevésbé sem.

3. Elelmiszerbiztonsagi kockdzatok!®

A szermaradvdnyok emberi vérben jél kimutathat6 ,koktélja” felelGssé tehetd
szamos emberi egészséget érint§ kovetkezményért, az dtmeneti emésztdszervi
rendellenességektdl a fatdlis megbetegedésekig. Az ,ex ante” szabdlyozds sziik-
ségessége megkoveteli, hogy a jogalkoté és jogalkalmazé a megel6zésre fektesse a
hangstlyt. A Mez6gazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal Kézpont a novényvéds szer
maradékokra vonatkozéan tobbéves nemzeti ellenérzési programot dolgoz ki,
és hajt(at) végre. Az élelmiszerbiztonsdg fenntartdsdhoz sziikséges intézkedések
megalapozdsa érdekében az élelmiszerldnc-feliigyeleti szerv laboratériumokat
mtikodtet, illetve kijel6li a hat6sdgi ellenérzések sordn vett mintdk vizsgdlatait

% 2

végzG dllami laboratériumokat. Utébbiak feladata a termésnovel§ anyagok vizs-
gélata a hazai fogyasztdsra vagy exportra szdnt mezdgazdasagi termékekben, a
talaj- és a felszini viz mintdk névényvédd szer maradék tartalmdnak monitoring-

[S0] A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. torvény, 17. § (5) és (6) bek.

[S1] Gore, 1993, 71.

[S2] A kockdzat egy veszély kovetkezményeként jelentkezd, egészségkarosito hatds és a hatds
stlyossagdnak val6szintisége, a veszély pedig olyan — élelmiszerben vagy takarmdnyban taldlha-
té — bioldgiai, kémiai vagy fizikai hatéanyag, amely az egészségre kdrosan hathat (az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog 4ltaldnos elveirsl
és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszer-biztonsdgi Hatdsdg létrehozdsdrol és az élelmiszer-
biztonsdgra vonatkozé eljarasok megdllapitasdrdl, 3. cikk 9. és 14. pontok).

[53] 66/2010. (V. 12.) FVMrendelet a novényi és dllati eredetti élelmiszerekben és takarmanyokban,
illetve azok feliiletén taldlhaté megengedett novényvéddszer-maradékok hatdrértékérél, valamint
ezek hatdsagi ellenérzésérdl, 5. § (1) bek. Ez a rendelet a Bizottsdg 2009. szeptember 28-i, a novényi
és allati eredet(i élelmiszerekben, illetve azok feliiletén taldlhat6 novényvéddszer-maradékok hatdr-
értékének valé megfelelés biztositdsdra, valamint a fogyaszt6k novényvéddszer-maradékoknak valé
kitettsége értékelésére irdnyulo, a 2010., 2011. és 2012. évre vonatkozo, tobbéves 6sszehangolt kozds-
ségi ellendrzési programrol sz616 901/2009/EK rendeletének valé megfelelését szolgdlja [14. § (5)].
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vizsgdlata, a novényvéds szerek és termésndveld anyagok mindségének hatdsagi
vizsgdlata, valamint a novényi termények, illetve a novényi alapu feldolgozott
termékek novényvédd szer maradék tartalmdnak vizsgdlata terméhelyen, tarolo-,
elarusito helyeken és a hatardllomdsokon vett mintdkbol."* Engedélyezési célu,
biolégiai hatékonysdgi vizsgalatot az erre illetékes hatésdgon kiviil csak a Helyes
Kisérleti Gyakorlatra (Good Experimental Practice, GEP) vonatkozé mindgsitéssel
(GEP-mindsités) rendelkez6 vizsgalohely végezhet. ™!

A peszticidek egyik legjelentdsebb humdn externdlis hatdsdat taldn az akut
emberi mérgezések jelentik. Az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) 1989-es
jelentése alapjadn a novényvédd szerek haszndlata miatt évente 1 millié mérgezés
és 20 ezer halaleset kovetkezik be vildgviszonylatban.®® Ez utébbi ugyan nem
élelmiszerbiztonsdgi, hanem humdn egészségiigyi kérdés, a vegyi anyagokkal
foglalkoz6 kornyezetvédelmi szaktertiilet jelentds agrar-kornyezetvédelmi prob-
léméjaként mégis feltétleniil emlitést érdemel.

4. Az alacsony peszticid felhaszndldsi novényvédelem

Ugyan Carson mdr 1962-ben (Néma tavasz) figyelmeztetett a novényvéds-
szer-maradvanyok veszélyeire, ezt kovet6en harminc év alatt tizenhdromezer-
szeresére novekedett a felhaszndlt mennyiség®” a Novényvédsszerekkel valo
Visszaélés Elleni Nemzeti Koalicié (USA) szerint. A névényvéddszer-haszna-
lat egyik legkimerit6bb vizsgdlata, amit a Cornell Egyetem végzett 1991-ben,
kimutatta, hogy a vegyszerezés természetes alternativdit (komplex védekezés,
vetésforgo stb.) alkalmazé gazddk szdmos peszticid elhagydsa mellett is ugyan-
akkora hozamokat tudtak elérni, és jelentGsebb terménydremelésre sem kény-
szeriiltek.®® A peszticideket is alkalmazé mez&gazdaségi tevékenységnek tehat
hatékony, de kornyezetkiméld moddszere az Amerikai Egyesiilt Allamokban
kombinalt védekezési mddszernek (IPM - integrated pest management) neve-
zett eljards, amelynek alkalmazdsakor a kis teriiletd (el§)vetésekkel csalogatott
kartevok legsériilékenyebb dllapotdnak idészakdban végzett vegyszerezés mel-
lett mechanikai mddszereket is bevetnek. Az IPM segitségével Massachusetts
dllamban 43 szdzalékkal sikeriilt csokkenteni a felhaszndlt vegyszermennyi-
séget konstans terméshozam mellett.*” Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a
peszticidek fenntarthaté haszndlatdnak elérését célzé kozosségi fellépés kere-

[54] 2008. évi XLVI. torvény, 30. § (1) bek. b)-e) pontok.

[S5] 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet a novényvéds szerek forgalomba hozataldnak és felhaszndla-
sdnak engedélyezésérdl, valamint a névényvéds szerek csomagoldsdrdl, jelolésérdl, taroldsarol és
szallitasarol, 22. § (1) bek.

[S6] A peszticidek haszndlata miatt 2001-es adatok alapjdn évente 100-200 millidrd dollar
externalis koltség keletkezik a vildgban. (Pal, 2005, 190.)

[5S7] Ekozben a peszticidek széleskorii alkalmazdsa mellett is a potencialis termés 37%-at pusz-
titjdk el a kdrosit6 szervezetek az USA-ban. Becslések szerint elhagyasuk esetén dtlagosan 10%-os
(tovabbi) terméskieséssel kellene csak szdmolni. (Pal, 2005, 189-190.)

[58] Gore, 1993, 161.

[59] Kriska, 2003, 155.
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teinek meghatarozdasarél sz616 2009/128/EK direktivéja (2009. oktéber 21.) alap-
jan a tagdllamokban az tidvozlendd 1épéstartds jegyében a tagdllamoknak tdmo-
gatniuk kell az alacsony peszticid-felhaszndldsi novényvédelmet,'” kiilondsen
az integralt novényvédelmet. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a novényvédd
szerek forgalomba hozataldrél valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tanécsi
irdnyelvek hatdlyon Kkiviil helyezésérél sz6l6 1107/2009/EK rendelete (2009.
oktéber 21.), valamint a fent emlitett irdnyelv alapjan az integrdlt névényvéde-
lem elveinek végrehajtdsa pedig minden tagdllamra kotelez6.'®” Fokozatosan
be kell vezetni az integrdlt novényvédelem alkalmazdsat, el§szor a — kotelezd
novényvédelmi képzési rendszerben részt vevd — hivatdsos felhasznaloknal.®?
Az integrdlt novényvédelem a hazai meghatdrozds szerint bioldgiai, biotechnol6-
giai, kémiai, termesztési vagy novénynemesitési intézkedések ésszert alkalma-
z4séat jelenti, amelyek sordn a kémiai névényvédd szerek haszndlata arra a szo-
rosan vett legalacsonyabb értékre korldtozdédik, amely a kdrosité populdciénak
egy gazdasdgilag elfogadhatatlan kdrt vagy veszteséget okozo szint alatt valé
tartdsdhoz sziikséges.”! Az uniés definici6 alapjan az integralt névényvédelem
az egészséges novény olyan fejlédésére helyezi a hangsulyt, hogy a lehet6 leg-
kisebb mértékd legyen a mezdgazdasdgi-ékoldgiai rendszerek megzavardsa.'*
Az integrdlt novényvédelem kompromisszumos megolddsa elfogadja, hogy a
vegyi anyagok mezdgazdasagi felhaszndldsa a jelenlegi technoldgiai szinten
sziikségszerd, az egyre magasabb mennyiségi kivetelményeket tdmasztd élel-
mezésbiztonsdg szinten tartdsa érdekében.

5. Az agrar-kornyezetgazddlkoddst tdmogaté szabdlyozds megolddsai

Az alacsony peszticid felhasznaldsi novényvédelem kategoéridjaba értelemsze-
rlien besorolhat6 az dkoldgiai termelés is, amely mdar az agrar-kdrnyezetvéde-
lem 1992. évi unids intézkedéscsomagjanak is része volt. Az organikus terme-
1és mellett a tagdllamok a névényvédd szerek, illetve miitrdgydk haszndlatdnak
jelentds csokkentését is valaszthattdk az agrar-kornyezetvédelmi ,,mentilistardl”
(Aid scheme).[!

[60] Az alacsony peszticid felhaszndldst novényvédelem magdban foglalja az integralt novény-
védelmet, valamint az 6kolégiai termelésrél és az okoldgiai termékek cimkézésérél szolo, 2007.
junius 28-i 834/2007/EK tandcsi rendelet szerinti dkoldgiai termelést [Az Eurdépai Parlament és
a Tandcs 2009/128/EK irdnyelve, 14. cikk (1) bek.]. A tagdllamok kotelesek a novényvédd szerek
hasznalatdnak csokkentésére titemterveket (nemzeti cselekvési tervek) és célokat is meghatdrozni.
[61] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/128/EK irdnyelve, Preambulum (19) bek.

[62] Hivatdsos felhaszndlé: valamennyi olyan személy, aki hivatdsos tevékenysége sordn
peszticideket haszndl, beleértve a kezel6ket, technikusokat, munkaadékat és 6néllé vallalkozdkat
a mezdgazdasagi és az egyéb dgazatokban egyardnt (Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/128/
EK irdnyelve (2009. oktéber 21.), 3. cikk, 1. pont).

[63] Melléklet a 2008. évi XLVI. torvényhez, Fogalommeghatdrozdsok, 34. pont.

[64] Az Eurépai Parlament és a Tanadcs 2009/128/EK irdnyelve, 3. cikk, 6. pont.

[65] COUNCIL REGULATION (EEC) No 2078/92 of 30 June 1992 on agricultural production
methods compatible with the requirements of the protection of the environment and the
maintenance of the countryside, Article 2.
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Az agrar-kornyezetgazddlkodds diverzifikdlt termelési rendszerei, techno-
l6gidja, és a monokulttirds termesztés ellentétét képezd, kisparcellas foldhasz-
ndlat idedlja 6nmagdban is kedvezd&tlen a kdrositdk elszaporoddsa szempontja-
bél. Nem jelent tehdt kiilondsebb problémdt, hogy az Eurépai Mezdgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott agrar-kdrnyezetgazdédlkoddsi tdmogatdsok
igénybevételének részletes feltételeirsl szolé 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet
alapjdn a novényvédd szer haszndlat egyes célprogramok esetén korldtozdsok-
hoz kotott (igy pl. az integralt szdntéfoldi novénytermesztési célprogramban,
vagy a szant6foldi agrar-kérnyezetgazdédlkoddsi célprogram csoporton beliil a
természetvédelmi zondlis célprogramok kozott a szantéfoldi novénytermesztés
tuzok él6hely-fejlesztési eldirdsokkal célprogramban résztvevék szdmdra).®
Az dkoldgiai gazddlkodds célprogramban pedig csak a 834/2007/EK rendelet és
889/2008/EK rendeletben meghatdrozott anyagok hasznalhatdk. EI6bbi esetben
természetvédelmi, utébbiban élelmiszerbiztonsdgi, élelmiszermingség-biztosi-
tasi érdeket szolgal a peszticid felhasznaldsi korlatozds. Az el6irdsok betartasé-
nak igazoldsdhoz az agrdr-kornyezetgazdadlkoddsi tdmogatdsban részesiil§ gaz-
ddlkodéknak a Gazdédlkoddasi napléban naponta kell vezetni a ndvényvédelmi
kezelésekrdl késziilt nyilvdntartdst, vagyis a permetezési naplét.

A tdpanyag-gazdalkoddsi, valamint a novényvédd szer hasznélatra vonatkozé
jogszabdlyi el6irdsok — amellett hogy maradéktalanul részét képezik a tdgabb
értelemben vett agrdr-kornyezetvédelemnek — jelent6s hdnyada a kolcsonds
megfeleltetésnek is alkotéeleme. Az Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési
Alapbdl nyujtott agrdr-kdrnyezetgazdalkoddsi tdmogatdsok igénybevételének
részletes feltételeirél sz616 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet 16. és 17. szadmu mellék-
leteiben meghatdrozott tdpanyag-gazdalkodasi, illetve novényvédelmi minimum
kovetelményeknek val6 meg nem felelés esetén az 1975/2006/EK rendelet 23.
cikkében, valamint a kiilén jogszabalyban foglaltakat kell alkalmazni.'”’ A hul-
ladékgazddlkodds kornyezetvédelmi szakteriiletével metszetet alkotd szabdly
szerint 2011. janudr 1-jét6l novényvédelmi minimum kovetelményként figye-
lembe veendd el&irds, hogy gondoskodni kell a névényvédelemi tevékenység
sordn Kkiiiriilt csomagolé burkolatok, gongyolegek szakszerd 0sszegyijtésérdl,

//////

célra még tisztitott 4llapotban sem haszndlhatd).

III. A VIZVEDELMI SZABALYOZAS ALTAL TAMASZTOTT GONDOSSAGI
KOVETELMENYEK

Arémaijogbdlismert ,,bonus et diligens pater familias”-szal rokonithat6 poziciéban
all6 ,,gazdéval” szemben tdmasztott agrar-kornyezetvédelmi zsinérmérték a ,,gazda-
sdghoz” tartozo létfontossagu vizkészletek kiméletes hasznositdsat is megkoveteli.

[66] Az UMVP Irényit6é Hatésdgdnak 54/2009. (VIIIL. 18.) kozleménye az agrar-kornyezetgazdal-
koddsi tdmogatds sordn nem alkalmazhaté névényvéddszer-hatéanyagok, valamint az azokat tar-
talmaz6 novényvéds szerek korérdl.

[67] 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 50. § (2) bek.
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A mennyiségi vizvédelem kiemelt cimzettje az agrdrium, hiszen még a legin-
kabb iparosodott Egyesiilt Allamokban is tobb vizet haszndl fel az agrarszektor,
mint az ipar valamennyi d4ga 0sszesen. A mezdgazdasag a vilag vizfelhasznalé-
sanak 70 szdzalékéért felelGs, jelentGs teriileti eltéréseket mutatva. Ennek mesz-
sze legnagyobb hdnyaddt az 6ntozés teszi ki’ Magyarorszagon viszonylag kis
teriiletre, 200 ezer hektdrra adtak ki ont6zési engedélyt, de ennek még a felén
sem haszndljdk ki a lehetGséget (1d. klimavaltozasi kovetkezmények enyhitését
szolgdlo eszkozok),'® igy a védelmi igénynek inkdbb az 6ntdzés szakszer(isé-
gének kovetelményeire, mint a felhaszndlt viz abszoltt mennyiségére indokolt
koncentrdlnia.

A mindségi védelem targya, a vizek mindségi dllapota az az allapot, ami a
természetes adottsdgok, valamint a terhelések és igénybevételek hatdsara alakul
ki, és ami fizikai (beleértve a h6émérsékletet is), kémiai és bioldgiai vizsgalatok

3

eredményeivel jellemezhets.” A vizminéségi paramétereket a jog két f6 cso-
portba gyfijti: kémiai illetve dkologiai”™" allapotjellemzdk.

A fentiekbdl is latszik, hogy a vizvédelem metszetet alkot a veszélyes vegyi
anyagok szakteriiletével, hiszen — nem utolsésorban — utébbiaktdl is védeni
sziikséges a felszini és felszin alatti viztesteket.”” Az agrarszektorban hasznalt

[68] Kemmer, 1988, 914.

[69] Biztat6 jel, hogy az évezred els6 évtizedének végén rendkiviil népszertinek bizonyult az a
célteriilet, amely az 6ntozés mez&gazdasagi tizemi és kozosségi 1étesitményeinek fejlesztését segi-
ti. Ennek keretében tdmogatds nyerhetd tizemen beliili, épitéssel egyiitt jaro fejlesztésekre, illetve
kozosségi ontozési fejlesztésekre.

[70] 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérél, 3. § 11. pont. A jogalkoto
felszin alatti vizre alkotott meghatdrozdsa valamennyi viztestre vonatkoztathaté.

[71] Az okolégiai dllapot fogalmanak a felszini viztestek esetében van jelentésége. A vizek védel-
mével kapcsolatos egyes kormdnyrendeletek mddositasaroél sz6l6 230/2010. (VIII. 18.) Korm. rendelet
3. § (2) bekezdése a felszini vizek min&sége védelmének szabdlyairél sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet 3. §-at a kovetkez§ (46.) ponttal egészitette ki. Eszerint j6 6koldgiai dllapot a felszini viztest-
re meghatdrozott kornyezeti célkittizések elérésének lehetGségét biztosité okoldgiai dllapot, amely
azzal jellemezhetd, hogy a bioldgiai mingségi elemek, az tkoldgiat tdmogatoé fizikai-kémiai elemek
és a vizgyjt6-gazdédlkoddsi tervrél szol6 miniszteri rendeletben meghatdrozott, egyéb specifikus
szennyez§ anyagok koncentrdciéja nem haladja meg a vizmingségi hatdrértékek dltal meghataro-
zott koncentrdci6 szintjét. A viz keretirdnyelv 2. cikkének 22. pontja szerint a ,,jo 6koldgiai dllapot”
egy felszini viztest dllapota az V. mellékletnek megfelel§ osztdlyozds szerint. Az uniés jogalkot6 az
okoldgiai dllapot-osztdlyozds normativ fogalom-meghatdrozdsainak preciz részletezésére tekintettel
ugyancsak (mellékletre) utald szabdllyal definidl. Hasonl6an tesz ,.a felszini viz jé kémiai dllapota”
esetében (24. pont) a IX. Mellékletben és a 16. cikk (7) bekezdésében meghatdrozott kornyezetmi-
néségi kovetelményekre, és mds vonatkozé kozosségi joganyagban, kozosségi szinten megallapitott
kornyezetmindgségi kovetelményekre utal. ,, A felszin alatti viz jo kémiai dllapotdnak” meghatdroza-
sakor (25. pont) az V. melléklet 2.3.2. tdbldzatban megéllapitott minden feltételnek valé konjunktiv
megfelelést koveteli meg. A hazai ,végrehajt6” norma szerint a felszini viz jé kémiai dllapota az a
felszini viztestre meghatdrozott kornyezeti célkittizések elérésének lehet§ségét biztosité kémiai 4l-
lapot, amely azzal jellemezhetd, hogy a felszini vizben taldlhaté szennyezé anyagok koncentraciéja
nem haladja meg a kornyezetmindségi hatdrértékek altal meghatdrozott koncentrdcié szintjét [a fel-
szini vizek mingsége védelmének szabdlyairél szol6 220/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet 3. § 4. pont].
[72] A szoros kapcsolat a vegyi forradalmat megel6z6 id6k 6ta fenndll, mdr a vizjogrél sz6l6 1885.
évi XXIIL torvénycikk is kimondta, hogy ,a vizeknek drtalmas anyagokkal valé megfertztetése
tilos” (24. §).
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biocid anyagok, peszticidek és fertilizal6 szerek kornyezetveszélyeztetd, illetve
-kdrosité hatdsainak kivédését célzé intézkedések csoportja agrdr-kornyezet-
védelmi kulcsteriiletnek szdmit. Utobbi készitmények (m-, illetve hasonlo-
képpen a szerves tragydk) haszndlata éppen az agrar-kérnyezetvédelmi jog
vizvédelmi rezsimjének Kkitiintetett célpontjat jelenti, mivel a vonatkozé készit-
mények metabolitjai az é16 (emberi) szervezetben nitritté alakulva kiilondsen
veszélyesek (akar életveszélyesek) lehetnek.”®! A potencidlis kovetkezményekre
tekintettel a mértékrendelkezésekkel™ végrehajthaté megelézés a kornyezetjog —
vegyi anyagok haszndlatab6l ad6dé probléma kezelésére is — alkalmas eszkoze.

A kornyezetjog behatolt az unids vizjog gerincét adé viz keretdirektivdaba
is, annak preventiv és okocentrikus bedllitottsdgat biztositva. A norma fontos

P

LUjitdsa” a vizgy(jts”™ teriileti szemléletmdd, amely — alaposan megelézve a
viz keretdirektivdt — hazdnkban a Kdrpat-medence jellegébdl adéddéan mdér a
XVII. szdzadban kialakult."® A 1atdsméd gyakorlati érvényesitésének legfonto-
sabb dokumentuma, a vizgyjt6-gazddlkoddsi terv tartalmazza a vizszennyezd
anyagok kibocsatdsdnak csokkentése és megel6zése érdekében a szennyviz
bevezetéseknél a kibocsatdsi hatdrértékeken, valamint elérhetd legjobb techni-
kdn (BAT), nem pontszerd (difftiz) szennyez6 forrdsok esetén a lehetséges leg-
jobb kdrnyezeti gyakorlaton alapulé intézkedéseket./””

[73] A nitrdtot és az ammoniumbél biolégiai folyamat (nitrifikdcié) atjan képz6dé nitritet hatdr-
érték feletti koncentraciéban tartalmazoé ivoviz — de esetenként egyéb élelmiszerek (itt hangstlyo-
zando, hogy mivel a viz is élelmiszernek mindsiil, a nitradt-probléma egyben élelmiszerbiztonsdgi
kérdés akkor is, ha ,csak” a viz nitrat-tartalmarol van szoé), pl. zoldségek — leginkdbb az 4ldott
dllapotban 1évék és a csecsemdk egészségét veszélyezteti. A nitrdtot a bélrendszerben €16 egyes
baktériumok még mérgezébb nitritté alakitjdk, amely a bélbél felszivédva a vér hemoglobinjdnak
oxigénszdllité képességét csokkentve idézi el a gyakran életveszélyes, s6t haldlos kimenetel(
,kékkort” (methemoglobinémia, ,blue baby” szindréma). A magyar ivéviz szabvany szerint ko-
rdbban 40, jelenleg 50 mg/1 nitrdt koncentrdcié az egészségiigyi hatdrérték, mig a nitrité 0,5 mg/
liter. A csatlakozdsi szerz6dés a nitrdt vonatkozdsdban nem biztositott &tmeneti hatdrértéket, mig
a nitrit tekintetében ezt 1,0 mg/literben dllapitotta meg.

[74] Ld. példaként: a felszin alatti vizek védelmérsl sz6ld 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
szerinti, a tevékenységek engedélyezésére, a kivizsgdldsra és a kdrmentesitésre irdnyuld eljards
sordn a foldtani kozeg és a felszin alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatdr-
értékekrdl és a szennyezések mérésérél szolé 6/2009. (IV. 14.) KvWM-EiM-FVM egydittes rendelet
3. mellékletében megadott (B) szennyezettségi hatarértékeket kell alkalmazni (6/2009. (IV. 14.)
KvVM-EiM-FVM egydittes rendelet, 1. § (1) bek.)

A felszini vizek mingsége védelmének szabdlyairél szolé 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 3. §
9. pontja (a vizek védelmével kapcsolatos egyes kormadnyrendeletek mdédositdsardl sz6l6 230/2010.
(VIIL. 18.) Korm. rendelet hatdlybalépését kovet&en) a kovetkez6képpen definidlja a kérnyezetmi-
noségi hatdrértéket: els6bbségi anyagok és egyéb veszélyes anyagok, anyagcsoportok olyan mér-
tékd, még megengedett koncentrdcidja felszini vizben vagy biétdban, amelynek meghaladdsa a
felszini viz j6 kémiai dllapotdnak nem megfelelését okozza.

[75] Vizgyljt6: egy olyan foldteriiletet jelent, amelyrél minden felszini lefolyds a vizfolydsok,
folydk, és esetleg tavak sorozatdn 4t a tengerbe folyik egyetlen foly6torkolaton vagy folyddeltdn
keresztiil [viz keretirdnyelv 2. cikk, 13. pont]. Tartalmilag ugyanigy definidl a hazai szabdlyozas
is (221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgyjt6-gazddlkodds egyes szabdlyairdl, 2. § a) pont).
[76] Bulla, 2004, 7.

[77] 221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a vizgy(jt6-gazddlkodds egyes szabdlyairdl, 3. § (6) bek.
a) pont.
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Az uni6s vizjogi direktivak hdrom alapmodellbe sorolhaték. Léteznek kibo-
csatdsi standardokat tartalmazé direktivdk, amelyeket a veszélyes anyagok
jelenlétének csokkentését szolgdljdk, valamint vizmindségi kovetelménye-
ket meghatdrozd, illetve bizonyos szennyezd tevékenységeket, folyamatokat
reguldlé normdk.”™ Utébbiak kozé tartozik a 91/676/EGK tanécsi irdnyelv a
vizek mez&gazdasagi eredet( nitrat szennyezéssel szembeni védelmérdl (nitrét-
irdnyelv, 1d. aldbb). Az agrar-kornyezetvédelmi vizvédelem kitiintetett tdrgya
hazdnkban is a nitrdtosodds — emberi tevékenységnek betudhaté és tobbnyire
eredményesen kézben tarthaténak bizonyulé — folyamata, amelyet a telepiilések
csatorndzatlansédga (legid6tallobb derogaciénk oka), masrészt a mezégazdasag
szerves illetve mitrdgya hasznélata, valamint a nem megfelel6 dllattenyésztési
gyakorlat okoz.

1. A vizek mez6gazdasdgi eredet nitrat-szennyezéssel szembeni védelme

A vizek nitrdtosoddsdnak — éppugy mint a tdpanyagforgalmi problémak zomé-
nek — az 4llattartds és a novénytermesztés kozotti évezredes szdlak elszakaddsa
a legfébb oka. A novénytermesztSk dtalltak a mitragydk hasznélatdra, mivel
azzal konnyebb banni, aminek kdvetkeztében a sertéstelepeken felgyls higtré-
gya ,hulladékka” mindgsiilt t, ugyanakkor tdrozoéik a kdrnyezetvédelmi kévetel-
ményeket is kielégit§ miiszaki védelemmel nincsenek elldtva. A higtrdgya tavak
tarozdit és a szakszerttlen kijuttatds miatt szennyezett teriileteket sziikséges
rekultivdlni, illetve adott esetben revitalizdlni. Jarulékos agrdr-kdrnyezetvé-
delmi problémaként jelentkezik az a — multimédia megkdzelités sziikségességét
aldhtiz6 — hatdsfolyamat, miszerint e tavakban olyan anaerob mikrobiol6giai
folyamatok jatszodnak le, amelyeknek légszennyez§ iiveghdzhatdst okozé
ammonia, illetve metdn a kisér6terméke.

A mez6gazdédlkoddssal kapcsolatos nitrogénterhelést nem lehet teljes mér-
tékben kikiiszdbolni, de jelentdsen csokkenteni lehet a gazddlkoddasi rendszerek
nitrogéngazddlkoddsi hatékonysdganak megnovelésével. A bevitt, vagy a feles-
legben fennmarad6 nitrogén mennyiségére kivetett adé Podmaniczky szerint a
nitrogén-gazdadlkodds hatékonysdg-novelésének idedlis eszkoze, de a nitrogén
ellendrzésében haszndlatos eszkdzrendszer lehetséges elemeként emliti a meg-
vasarolhat6 engedélyek rendszerét, illetve a megfelel§ timogatasi rendszert is.”
A mez6gazdalkodds nitrogén-ellenérzésének gazdasdgi eszkozeit (NITROTAX)
az uniés megolddsi torekvések képviseldi is jo eszkdznek tekintik, mégis inkdbb
a kozvetlen szabdlyozds médszere tort el6szor utat.

Az 1992. évi agrar-kornyezetvédelmi jogalkotdsi hullam el6futaraként sziile-
tett meg — az egyes kornyezeti médiumok védelmére hivatott integrdcids jogsza-
bélyok koziil mez&gazdasdgi szempontt jelent§sége miatt kiemelendé — nitrat-
irdnyelv. Az uniés jogi aktus ,tobb felvondsos” és az Unidban az els6 négyéves

[78] Bell - McGillivray, 2006, 712.
[79] Podmaniczky, 1997, 71. és 73.
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akcioprogram keretében el6irtnél szigorubb kovetelményt tdmaszto ' tiilte-
tése, illetve hatékony alkalmazdsa dsszefonddik az Un. , helyes mez8gazdasagi
gyakorlat” szabalyrendszerével. A ,helyes®™ mezégazdasdgi gyakorlat” (Good
Agricultural Practice, GAP) normativ meghatdrozdsa szerint a vizek nitrat szeny-
nyezésének megel6zése, csokkentése érdekében a mezdgazdasdgi tevékenység
folytatdsdra vonatkozé el6irdsok 0sszessége, amelyek kiterjednek kiilondsen az
allattartoé telepek trdgyatdroldsdra és a tradgya mezdgazdasdgi felhaszndldsdra,
valamint egyéb agrotechnikai mtiveletek vizvédelmi szabdlyaira.®

Els6, ma madr teljes egészében hatdlytalan hazai nitrat-rendeletiink (49/2001.
(IV. 3.) Korm. rendelet a vizek mez&gazdasagi eredetd nitrdtszennyezéssel
szembeni védelmérdl) a nitrt-irdnyelvnek megfelelden eldirta a nitrdt szennye-
zés szempontjdbdl érzékeny teriiletek (Gin. nitratérzékeny teriiletek) kijelclését.
A munka sordn azt mérték fel, hogy a felszin alatti vizek tartalmaznak-e vagy
tartalmazhatndnak-e nitradtokat 50 mg/1l-nél nagyobb koncentrdciéban, illetve
a természetes édesvizd tavak, egyéb édesvizkészletek, torkolatok és part menti
vizek eutrofizdlédtak-e (nitrat-irdnyelv, I. Melléklet A) 2. és 3. pontok). A krité-
riumok ald es§ viztestek folott elhelyezkedd teriiletek az orszdg megkozelitSleg
felét lefedik. A magyar megoldds — a brithez hasonléan — mellézi azt az egy-
szer(sitd 1épést, amelyet egyes tagdllamok (pl. Dania, Hollandia) valasztottak,
miszerint orszdguk teljes teriiletét nitratérzékeny teriiletté nyilvanitottdk.®™!
A kijeldléseket legaldbb négyévente feliil kell vizsgdlni, mivel a veszélynek valé
kitettség valtozhat (a médositdsoknak alapot adé ellenérzést 2008-ban kellett
elvégezni, azt kdvet§en négyévente, egy éven keresztiil tarté6 méréssorozattal).

A 49/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet 2005. december 31-ig adott hatdridét a
trdgyatavak miszaki védelemmel val6 elldtdsdra a szabdlyozds egyik cimzett-
csoportja, a nitrat érzékeny teriileten elhelyezkedd allattartd telepek {izemel-
tet6i szdmdra. Az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljdrdsrol szol6
193/2001 (IV. 3.) Korm. rendelet alapjdn id6kozben a nagy allattartd telepeket
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat elkészitésére is kotelezték. A megfelels tdro-
z6k megépitésének koltségvonzatai (egy tizem esetében ez termdéfoldre kijuttatd
technikaval legaldbb 100 milli6 forint) miatt az 4llattenyészt6k nem tudtdk tar-
tani a hatdrid6t. Az ez okbdl (is) megalkotott, hasonlé cimd j nitrdt-rendelet

[80] Az unidsirdnyelv szerint az els6 négyéves program esetében a tagdllamok engedélyezhettek
210 kg N hatéanyag-tartalomig terjedd trdgyamennyiség kijuttatdsat hektaronként éves viszonylat-
ban, a hazai norma viszont a szigoribb utat vdlasztva és eltérést nem engedve 170 kilogrammos
nitrogénmennyiség-plafont irt eld.

[81] Azujabb, 2006-0s ,nitrat-rendeletiink” kihirdetésével egyidejtileg a régebbi, 49/2001. (IV. 3.)
Korm. rendelet 1. szdmu mellékletének cimében a ,,j6 mez&gazdasagi gyakorlat” szovegrész helyé-
be ,helyes mez&gazdasagi gyakorlat” szovegrész lépett, Ld. 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet a vizek
mezdgazdasdgi eredet( nitrdt szennyezéssel szembeni védelmérdl 14. § (2) bek.

[82] A vizek mez&gazdasdgi eredet(i nitrdt szennyezéssel szembeni védelmérél szo6lé 27/2006.
(II. 7.) Korm. rendelet 3. § e) pont, beillesztette a 81/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a vizek mezg-
gazdasdgi eredet( nitrdt szennyezéssel szembeni védelmérdl sz616 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet
modositdsdrdl, 1. §.

[83] Hughes - Jewell - Lowther - Parpwort - Prez, 2002, 689.
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(27/2006 (II. 7)) Korm. rendelet) a kordbbi helyébe l1épett tigy, hogy dtmenetileg
hatdlyban maradtak a kordbbi rendelet adatszolgéltatdssal kapcsolatos el6irdsai
(9. §, illetve 3. melléklet), valamint a helyes mez6gazdasdgi gyakorlatra vonat-
kozd szabdlyok. A 2006. évi szabdlyozds — fiiggetleniil az adott teriilet nitrat
érzékenységétél — minden telepnek haladékot adott a tradgyatérold, feldolgozé
mitdrgyainak kialakitdsdra, a higtragya tavak megépitésére.’® Az tj norma
ugyancsak a nitrdt szennyezéssel szemben érzékeny vizek (27/2006 (II. 7.) Korm.
rendelet, 3. § h) pont) elhelyezkedése alapjan rendeli pontositani a nitrat érzé-
keny teriiletek listajat.®! A nitrat irdnyelvnek megfelelGen fenntartja az orsza-
gosan egységes, 0sszehangolt cselekvési program elkészitésének kotelezettségét,
amely tartalmazza a helyes mez&gazdasagi gyakorlat kotelezg elemeit. A cselek-
vési program négyéves szakaszokra tagolodik.'*® Készitése és értékelése sordn
figyelembe kell venni a kornyezeti feltételeket, a hozzdférhet6 tudomdanyos és
miiszaki adatokat, f6ként a mezG6gazdasdgi és egyéb eredetd nitrogénterhelés
vonatkozdsaban, valamint az intézkedések hatékonysagét és koltségeit (7. § (1)
bek.). A Helyes Mezdgazdasdgi Gyakorlat kitelezd eldirdsai kozott megmaradt az
a Magyarorszdg dltal kordbban, onként véllalt szigoru talajterhelési korldtozds,
miszerint évente mez&gazdasagi teriiletre szerves tragyaval kijuttatott nitrogén
hatéanyag mennyisége nem haladhatja meg a 170 kg/ha értéket (59/2008. FVM
rendelet 4. § (1) bek.). A kotelez6 el6irdsok a gyakorlati tapasztalatok szerint
a lehetséges tdpanyag-utdnp6tlasbol eredd problémdak széles korének kivédését
szolgdljdk. Ezek kozott kiemelt a vizerézié kovetkezményeit megel6z§ el6iré-
sok csoportja (pl. f{6szabdly szerint mfitrdgya 12 szdzalékndl meredekebb lejtést
teriilet talajara csak haladéktalan bedolgozds mellett juttathat6 ki, 17 szdzalék
felett pedig semmiképpen sem).

A nitrat-irdnyelv a rendszeres monitoring mellett nyilvdntartdsi és adat-
szolgdltatdsi kotelezettségeket is el6ir a tagdllamok szdmdra. A nemzeti jelen-
tés — mivel a kérdéses tdpanyag-utdnpotldsi tevékenység alanyi szempontbdl
is ,diffiz” — az egyes gazddk altal a gazddlkoddsi évet kovet§ december 31-ig
a mez6gazdasagi tevékenység helye szerint illetékes talajvédelmi hatésdgnak
szolgdltatott adatokon alapul.

[84] ElGszor 2007. oktéber 31-ig, majd a cselekvési programban meghatdrozott helyes mez&gaz-
dasdgi gyakorlatra vonatkozé kovetelmények végrehajtdsdnak hatdrideje az egységes kornye-
zethaszndlati engedélyhez kotott tevékenységek esetében a kiilon jogszabdlyban el@irt hatdridd,
egyéb esetekben 2011. december 31. [16. § (1) bek.] lett.

[85] A listét jelenleg a nitrdtérzékeny teriileteknek a MePAR szerinti blokkok szintjén torténd
kozzétételérdl szolé 43/2007. (VI. 1.) FVM rendelet melléklete tartalmazza.

[86] A cselekvési program részletes szabdlyait, valamint az adatszolgéltatds és nyilvantartds
rendjét az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet 4llapitja meg.
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2. A vizes él6helyek védelme

A viz természetvédelmi jelentdsége kétszintd. Nem csak a biota®” egyedeinek
életfeltétele, hanem ennek a Kitiintetett abiotikus tényezének a hangstulyos
jelenlététdl leginkabb fliggd vizes él6helyek fennmaraddsa szempontjabdl is
felbecsiilhetetlen. Az él6vildg nagy részét kizdrdlag a felszini vizek érdeklik,
azonban megemlitendd, hogy a felszin alatti vizek jelentGsége is nagy a termé-
szetes novényzet és a mezdgazdasdg szempontjabol: a megfelel6 mélységben
elhelyezkedd talajviz sziikséges a novények optimadlis vizelldtdsahoz. Tobb
olyan, természetvédelmi szempontbél kiemelt teriilet van hazdnkban, ahol
az alulrdl felszivargé nedvesség biztositja a kiilonleges él6vildg életfeltételeit.
A természetes dllapott, foglalatlan vagy foglalt forrdsok szintén kiilonleges
természeti értékeink.'*®

Az elmult évszdzadban a vildg vizes él6helyeinek fele megsemmisiilt az
emberi beavatkozdsoknak koszonhet&en. Eurépa vizes él6helyeinek 60 szdzaléka
tlint el a mezGgazdasagi fejlesztések eredményeképpen.™! A teriileti zsugorodds
veszélye mellett az eutrofizdcid és a kompoziciondlis sokféleség véltozdasa is vég-
zetes hatdsu lehet. Az 6kolégiai kiegyenlité feliiletek védelme mellett ugyanakkor
egyes emberi beavatkozdsok gazdagitottdk az allat- és a novényvildg életterét uj
vizrendszerek,”” nedves biotépok, erdéteriiletek, nemzeti parkok létrehozésaval.

Avizes él6helyek megdvasaval foglalkozo legatfogdbb nemzetkdzi dokumen-
tum a Ramsari egyezmény,”" amely a nemzetkozi jelentéségd vizes biotépok
(4n. ramsari teriiletek) konzervaldsat szolgdl6 jogalkotdst 0sztdnzi. A magyar-
orszagi, vonatkozd jogalkotds biiszkeségre adhat okot, leszdmfitva, hogy a kijelo-
lend§ teriiletek megfelel6 id6ben torténd kihirdetését, illetve a hatdron atnyulé
teriileteken a nemzetkozi felterjesztést az ingatlan-nyilvdntartdsi nehézségek
tobb izben lassitottdk. A Ramsari egyezmény végrehajtdsa sordn gondoskodni
kell a nemzetkozi jelentéségti vizes él6helyek 0koldgiai jellegének folyamatos
nyomon kovetésérdl, dokumentdldsédrdl, az orszdgban taldlhato dsszes vizes é16-
hely fenntarthaté haszndalatardl.”” Ramsari teriileteink mellett a (csupdn) hazai
jelentGséggel bird, kisebb méretd, de nagysdgrendekkel nagyobb szdmu vizes

[87] Bibta: adott él6helyen taldlhato él61ények Osszessége (A felszini vizek min&sége védelmének
szabdlyairol sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, 3. § 47. pont, beillesztette a 230/2010. (VIII.
18.) Korm. rendelet a vizek védelmével kapcsolatos egyes kormanyrendeletek médositasarol).

[88] Liebe, 2006, 3.

[89] Fraser - Keddy, 2005, 448.

[90] Ausztridban kival6 példaként emlithets a Bécs melletti ,Marchfeld Kanal” csatornarendszer,
ahol a mezdgazdasagi vizigények kielégitését a tervezés és megvalésitds sordn dsszekapcsoltdk az
idiilés és a helyi lakosok igényeivel.

[91] Ld. a nemzetkozi jelent6ségli vadvizekrél, kiilonosen mint a vizimadarak tart6zkoddsi
helyérél sz6l6, Ramsarban, 1971. februdr 2-dn elfogadott Egyezményt és annak 1982. december
3-4n és 1987. majus 28.-janius 3. kozott elfogadott médositdsait egységes szerkezetben torténd ki-
hirdetésérél sz6l6 1993. évi XLIL. torvényt.

[92] 132/2003. (XII. 11.) OGY hatédrozat a 2003-2008. kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezet-
védelmi Programrol, Melléklet.
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TANULMANYOK

él6hely védelmében az agrdr-kornyezetvédelmi rezsim jeleskedik. Az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott agrar-kdrnyezetgazdédlkodasi
tamogatdsok igénybevételének részletes feltételeirsl sz616 61/2009. (V. 14.) FVM
rendelet, 4. cime tartalmazza a vizes él6helyekhez kapcsolédé agrar-kornye-
zetgazdalkoddsi célprogram'®! csoportot. A nddgazddlkoddsi célprogram és
a természetes vizes él6helyek mocsarak, zsombékok, sdsos teriiletek gondozdsa
célprogram tdmogatdsai azonos célt tiznek ki, a vizes él6helyek meg6rzése és
fejlesztése, é16-, tapldlkozod- és koltGhely biztositdsa mellett a kornyezeti terhelés
csokkentése is pozitiv szandékolt kovetkezmény.® A vizes él6helyek létrehozdsa
és kezelése célprogram tdmogatdasi célja 6sszetettebb, el§bbieken til a szantéfoldi
és gyepmtivelésre alkalmatlan teriiletek kivondsa, ezdaltal a vizes él6helyek terti-
letének novelése és fejlesztése, valamint drtéri tajgazddlkodds és tdjhaszndlat
valtds megteremtése is célja a VTT (ld. fentebb) 4ltal érintett célteriileteken.”
A nitratosodds és a vegyi anyagok probléméja ezeken a teriileteken fel sem
vet6dhet, mivel a trdgydzds, illetve novényvédd szerek haszndlata generdlis
tilalom ald esik. Ez az agrdr-kornyezetvédelmi el6irds is jol példdzza a kornye-
zetvédelmi szakteriiletek érdekkozosségét, szektordlis szabdlyainak gyakran
szerencsés szinkronjat, hiszen — az agrdrtevékenység kdros hatdsait kivédve —
vizmingség-védelmi illetve természetvédelmi érdekeket egyardnt szolgal.

OSSZEGZES

Felemelkedve a részletszabalyok koziil, megmutatja magat egy alapvetd dssze-
fliggés. Az agrdr-kornyezetvédelem intézkedései a polgdri jogi értelemben vett jo
gazda gondossdgdnak alkotdrészei. Masként fogalmazva az agrar-kérnyezetvé-
delmi jog el6irja, illetve 0sztonzi, jutalmazza a j6 gazda gondossdgdnak megfe-
lel6 magatartdsokat. A gazda (tulajdonos, jogszer(l haszndl6) mind a foldért,
mind a felszerelésekért (fundus cum instrumendo) sajdtos, erkdlesi alapokat
sem nélkiilozo feleldsséggel tartozik.”® Onérdeke is azt diktalja, hogy dolgait
azok dllagdnak megdrzése mellett gyiimolcsoztesse. Az dltala haszndlt ,,dolgok”
korébe esnek azonban az €16, illetve élettelen kornyezeti elemek is. Emiatt a
magdanjogi elvdrdsokat a kozjogi kotottségek — a kozérdek érvényesitése jegyé-
ben — megerdsitik. Kornyezethasznaloként egyben kételes is valamennyi 4ltala
igénybe vett kdrnyezeti elem allapotdt megdvni.

[93] Célprogram: agrar-kornyezetvédelmi célkitizések megval6sitasat el6segits egyes gazdalko-
dasi el6irdsok osszessége [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alapbdl nytjtott agrar-kornyezetgazddlkoddsi tdmogatdsok igénybevételének részletes feltét-
eleir6l, 2. § 7. pont].

[94] 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nytjtott
agrar-kornyezetgazddlkoddsi tdmogatdsok igénybevételének részletes feltételeirdl, 76. § (1) és 77.
§ (1) bek.

[95] 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 78. § (1) bek.

[96] Legtisztdbban az allattartas esetében érezhetd a gondos tartds kovetelményének etikai héttere.
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