CSORGITS LAJOS

A politikai zsdkmdnyelv érvényesiilése az
onkormdanyzatokndl

Dolgozatom célja, hogy bemutassam a hazdnkban egyre nagyobb teret nyerd
politikai zsdkmdnyelv, zsdkményrendszer énkormdnyzatokndl val6 megjele-
nési formdit, mivel az a kézponti (dllami) kormédnyzat mellett a helyi szinten is
megjelent az utébbi idében. Ott, ahol a lakossdg legkozvetlenebbiil, a minden-
napjait legjobban érint&en taldlkozhat vele, az életét direkt médon befolydsol-
hatja, hatdssal lehet rd. Munkdmra 8sztonzéleg hatott Smuk Péter Jog Allam
Politika c. folydirat 2010. év IV. szdmdban megjelent A politikai zsdkmdny-
elv alkotmdnyos korldtai cim munkdja, melyben a politikai zsdkmanyelvet a
legkozvetlenebb tapasztalatok alapjan targyalja alkotmanyjogi megkozelitésbél.

. A POLITIKAI ZSAKMANYELV ES A HELYHATOSAGOK KAPCSOLATA
1. Onkormanyzati jellegzetességek

Munkdmhoz elfogadom Smuk politikai zsdkmdnyelv meghatdrozdsat, melyre
figyelemmel tdrgyalom az onkormdnyzati politikai zsdkmdnyelvet: , A politi-
kai zsdkmdnyszerzés ugyanis formdlisan minden olyan poziciét érint, amelyet
az adott pillanatban fennéllé politikai tobbség »megkaparinthat« — klasszikus
felfogds szerint feliilr6] a »postamesterig« barmit. [...] A kozjog szdmadra a zsak-
ményelvhez a kozhatalmi szervek személyi dontésein és a szervezetalakitasi
hatdskorén 4t vezet az ut.”!"

Az dnkormdnyzatokndl 1ényegesen sz(ikebb a személyi és szervezetalakitasi
kérdések kore, mint a kézponti szinten, sokkal kevésbé differencialtak a szabé-
lyok, hataskorok, mégis hasonlé problémdk vet6dhetnek fel, mivel nem beszél-
hetiink klasszikus hatalommegosztdsrdl, nem kiiléniilnek el a feladatok olyan
tisztdn. A polgdrmester a képvisel6-testiilet (jogalkot6 szerv) elnoke, annak kép-
viselGje (kifelé val6 megjelenitGje), ezzel egyidejlileg a polgdrmesteri hivatal (a
végrehajto szerv) irdnyit6ja a képvisels-testiilettel megosztott jogkdrben.?! Mind-
ekozben lehet, hogy mds part képviseldje, mint azon testiilet tobbsége, amelyt6l

[1] Smuk, 2010, 5.
[2] A megosztott irdnyitdsi jogkorre nézve 1d. Patyi - Varga Zs. Andrds, 2008, 174-176., illetve: Patyi
- Varga Zs., 2009, 184-185. A vonatkoz6 részt Patyi Andrds irta.
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a hatdskoreinek egy része ered, ugyanakkor vétdjoggal is rendelkezik a dontése-
ikkel kapcsolatban.

Az dnkormdényzatokndl, szerveiknél és intézményeiknél mind a mkodés,
mind a kozhatalmi, tovabba a kozpénz-felhasznaldsi poziciok betbltése szem-
pontjabdl is fontos a demokratikus legitimdacié kérdése. A polgdrmestereket és
a képviselGket kozvetleniil (egyénileg vagy listan) valasztjdk. Ezért legitimacio-
juk azonos sulyt. A megyei 6nkormdanyzatok elndkeit viszont a testiilet a tagjai
koziil vdlasztja, azaz legitimdciéja mar nem 6nlegitimdl6,”*! hanem sz4drmazta-
tott, amely egy legitimdcids stilyvesztést is jelent. Az dSnkormdnyzati tisztségvi-
sel6k egy részének (alpolgdrmester,™ bizottsagi tag, tandcsnok) a legitiméacidja
is ezt a vegyes képet mutatja. Azaz mig képviselének kozvetleniil vdlasztjak
meg Gket, amely tisztség a feltétele annak, hogy betdltsenek egy madsikat; arrol
azonban mdr nem a vdlasztépolgdrok, hanem a képvisel6tarsak dontenek.
A demokratikus legitiméci6 legkevésbé érvényesiil akkor, mikor ,[...] ,kiils§”
szerv 4ltali valasztdssal vagy kinevezéssel kell legitimaciét kapniuk”.™! A politi-
kai zsdkmdnyelv szempontjdbdl azon tisztségek vizsgdlata johet szoba, amelyek
betoltése nem kozvetleniil a népszuverenitdsbél ered, hanem arra csak vissza-
vezethet§ a ldncolat. A fentiekre figyelemmel az elemzésnek nem targya a helyi
képviseldi stdtusz megszerzése, mivel az nem része a politikai zsdkmadanyelv-
nek, hiszen kozvetlen demokratikus vdlasztds révén nyerik el a manddtumukat
a képvisel6k (helyi és megyei), valamint a polgdrmesterek.

Az Alkotmdénybirésdg szerint alkotmanyos, ha kézhatalmat mds hatalmi 4g
kozvetitésével nyeri el a tisztségviseld, de csak akkor, ha a hatalom kodzvetitése
megfelel az adott hatalmi 4g sajtos viszonydnak a tébbi hatalmi 4ghoz.” Az
onkormdnyzatokndl, mint jeleztem, nem teljesen tiszta a kép, a polgdrmester
és az alpolgdrmester a dontéshozé és a végrehajtd hatalom része is, s6t a pol-
gdrmester vétdjoggal is rendelkezik, de végrehajté feladatot szintén latnak el
a bizottsagi tagok vagy a tandcsnok is. Ugyanakkor kdzvetve vagy kozvetleniil
szarmazhat t6liikk kinevezés, azaz legitimalé kozhatalmat gyakorlok”! vagy
kozpénzzel gazddlkodok felé, akik tovabbi személyi és szervezeti kérdésekben
donthetnek.

Fontos kérdés lehet az is, hogy a politikai zsdkmdanyrendszer hogyan tud
érvényesiilni, azaz az adott poziciét milyen jogviszony keretében tolti be valaki:
munkaviszony, kézszolgdlati jogviszony, polgari jogi jogviszony stb. Ez azért
bir jelentdséggel, mivel a valtoztatds egyszertisége-bonyolultsdga, illetve 4ra

[3] 1990-ben még a polgdrmestereket is a képviseld-testiilet vdlasztotta a tagjai koziil.

[4] Az tj jogintézményként a 2010. évi CLXIV. torvénnyel bevezetett nem képvisel6-testiileti tag
alpolgdrmesterre ez az 4llitds nem érvényes.

ismerteti és az egyes formdkat bemutatja: Patyi - Varga Zs., 2009, 263-265.

[6] 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat

[7] Péld4ul az iskola igazgatdja kozhatalmat gyakorol a felvételrsl sz616 dontéskor, a koztertilet-fe-
liigyeld a helyszini birsdgoldskor, az ttkezel6 szervezet vezet&je a kozteriilet-hasznalati engedély
kiaddsdnal stb.
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(pl.: végkielégitést kell-e fizetni, illetve ha igen, mennyit) nagymértékben fiigg
a formatol.

Nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy jelent§sége lehet annak, kivel és
honnan toltenek be egy-egy fontos stdtuszt. Az ma még dltaldnossdgban megéal-
lapithato, hogy él a kiztisztvisel§kben a partsemleges feladatelldtds, bar a politi-
kai zsdkmadnyelv ergsodése ez ellen hat. A partoknak helyi szinten még nincsen
meg az a szakemberbdzisa, amely egy-egy éravaltdskor az adminisztracié cse-
réléséhez elengedhetetlen. Ebben véltozds sem vdrhatd, mivel nincs alternativ
munkahely, ahol a szakemberek addig dolgozhatnak, amig djra nem keriilnek
poziciéba. Ugyanez igaz a kdzalkalmazottakra is. Aki pedig a magdnszférdban
jol fizet6 4llast taldlt, nehezen csédbithaté vissza a kozszférdba.

A leirt szempontok figyelembevételével tanulmdnyozom a nagy 6nkormdny-
zatokndl érvényesiild megoldédsokat, és a kisebb dnkormdnyzatokra vonatkozé
eltéré megdllapitdsokat kiilon kiemelem.

2. A helyi szint jelentGsége

A rendszervaltds sordn az orszdggytlési és a helyhatdsdgi vdlasztdsokat azért
vdlasztottdk szét id6ben egymadstdl, mivel az 6nkormdnyzatokat a kdzponti
hatalom ellenpélusaként képzelték el. Ez az elképzelés (mint mdra kideriilt)
nem véltotta be a hozz4 f{izott reményeket, mivel (a kezdeti egy-két évtél elte-
kintve) az dnkormdnyzati kdltségvetési forrds egy jelentds részét a kdzponti
normativak, dtengedett adébevételek, tdmogatdsok stb. képzik. Ez pedig azt
jelenti, hogy az dnkormdnyzatok ki vannak szolgaltatva a kozponti kormdany-
zatnak egyrészrdl azért, mivel a Magyar Koztdrsasdgnak a mindenkori orszag-
gytlés dltal elfogadott koltségvetésében, vannak az oOnkormdnyzatoknak
juttatott kozponti forrdsok meghatdrozva, mdsrészt azért, mivel a kormény az
Orszdggytlésben elfogadott torvényeken keresztiil az elmult hisz évben folya-
matosan novelte az elldtand6 dnkormdnyzati feladatok szdmaét, igy csokkentve
a kozponti kiaddsokat. Az ellenpélusként valé miikodés azért sem tud érvénye-
siilni, mivel a tavaszi és §szi vdlasztdsok id6ben tul kozel vannak egymdshoz.
Ez azt jelenti, hogy az tj kdzponti hatalom még csak hangulatjavité intézkedé-
seket tesz, illetve var a vdlasztépolgdrokat negativan érintd intézkedések megté-
telével a helyhatdsdgi vadlasztdsok megtorténtéig. A miértre a politikai zsdk-
maényely, illetve a partfinanszirozds ad vdlaszt. Ugyanis ha a kdzponti hatalom
nincs erre figyelemmel, akkor a kdzponti és a helyi szinten ellentétes politikai
polusok alakulnak ki, mint ahogy az 1990-ben tortént. Ez nem neheziti meg a
kozponti kormdnyzdst, hiszen a helyhatésdgoknak nincs olyan ereje ndlunk,
mint példdul Anglidban, de a partéletet, a partfinanszirozdst igen. Itt kapcso-
16dik 0ssze a kozponti és helyi vdlasztdsok jelentdsége, és itt tapasztalhatjuk
helyi szinten ugyanazt a politikai zsdkmdnyrendszert, mint a kozponti szinten.

Természetesen ebbdl a szempontbdl a kiilonb6zé méreti onkormdanyzatok
eltérd jelentdséggel birnak. Ez tiikrozédik a 2010-ben elfogadott védlasztéjogi
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jogszabdlyok valtoztatdsdn is.”®! A politikai zsdkmdanyelv szempontjabél kiilo-
nos jelentGséggel a megyei, a févarosi, a megyei jogu vérosi, a févéarosi keri-
leti onkorményzatok birnak. Rajtuk kiviil még a tizezer f6 feletti telepiiléseknél
lehet felfedezni a politikai zsakmdnyelv érvényesiilését. A kisebb telepiiléseken

is van zsdkmadanyszerzés, de ott mdas, nem politikai értelemben.

3. A politikai zsdkményszerzés gazdasagi jelentdsége az b\nkormdnyzatokndl

A megyei, a f6varosi, a megyei jogu varosi és a f6varosi keriileti onkorményzatok
a kiilonboz6 jogszabdlyokbdl, de els6dlegesen a helyi dnkorményzatokrél sz616
torvény rendelkezéseib6l fakaddan széles feladatkorrel birnak. Sokkal tobbel,
mint egy kisebb 6nkormdanyzat, illetve sokkal nagyobb gazdasédgi volumenrél
beszélhetlink esetiikben az elldtand6 lakosok szdma miatt, mint egy kisebb
telepiilésen. Az onkormdnyzat a feladatait elldthatja sajat maga, illetve azok
teljesitésére intézményt vagy gazdasagi tarsasagot hozhat létre, tovdbba donthet
ugy, hogy szolgéltatasvasarldssal teljesiti azokat.” A feladatellatdsi forma, az
elltottak szdma és a feladatok ellatdsara fordithaté forrds mértéke miatt pedig
nem mindegy, kinek a kezében ¢sszpontosul a dontési hatalom, ki feliigyeli a
forrasok elosztasat a feladatellatdsok sordn.

A nagyobb 6nkormdnyzatok — amelyek szdma nem éri el a hetvenet a mint-
egy 3170 onkormdnyzatbdél — gazdaségilag (GDP el6allitds) és lakossdgszdm
szerint is lefedik az orszdg kozel 70 %-4t igy, hogy az agglomeréacids telepiilések
adatait ezen értékeknél még szdmitdsba sem vettem. Ezeknek az 6nkorméany-
zatoknak a koltségvetése 10 millidrd forinttél indul, de péld4ul a gyé6ri 6nkor-
ményzat esetén 40 millidrdos, a f6varosi onkormdényzatnal pedig 500 millidrdos
eredeti elSirdnyzatokrol"” van sz6, amelynek mintegy fele-kétharmada az intéz-
ményfenntartdsra és szolgdltatdsvdsarldsra (pl.: vdrosiizemeltetés), negyede fej-
lesztésekre koltédik. Az onkormdanyzati koltségvetésben nincsenek figyelembe
véve az onkormdnyzati gazdasdgi tarsasdgok forgalmai, amelyek szintén tobb
millidrdos tételek, igy érthet6 a pozicidbirtoklds gazdasdgi jelentSsége.

Az ilyen 0sszegek elosztdsa esetén nem mindegy, kinek a kezében 8sszpon-
tosul, hiszen egyrészt négyévente, a vdlasztdsokon hozott déntésiiknél erételje-
sen esik latba a valasztépolgarok elégedettsége. Ezért fordul el6 sokszor, hogy a
polgdrmester és a képvisel§-testiilet eltérd politikai két§dést, mivel az el6bbinél
a valaszté a varos fejl6dését dijazza a szavazatédval, mig a masodik esetben sok-
kal jobban érvényesiil a partpreferencidk alapjan leadott szavazat. Masrészt a
forrdsok elosztdsdnak kontroldlasa létkérdés a partfinanszirozas oldalardl, és itt
most még véletleniil sem a korrupcids ligyekre utalok, de a részletekre késébb

[8] Részletesen 1dsd Csorgits, 2010b, 7-18.

[9] 1990. évi LXV. térvény 9. § (4) bekezdés.

[10] Az 6nkorményzatok koltségvetését az év sordn mintegy négyszer kell médositani, amikor be
kell épiteni az elfogaddskor még figyelembe nem vehetd bevételeket. Ez azt jelenti, hogy a végkolt-
ségvetés nagysdga az eredetileg elfogadott koltségvetést mintegy 15-25%-kal meghaladja.
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visszatérek. Tovabbd azt sem szabad elfelejteni, hogy a vdlasztési igéretek, poli-
tikai programok megvaldsitdsdhoz, a tdrsadalom irdnydba az adott partideols-
gidnak, vildgnézetnek megfelels értékrend kozvetitéséhez nélkiilozhetetlenek a
partok szdmadra az énkormdanyzati irdnyitéi, vezet6i pozicidk birtoklasa.

II. A POLITIKAI ZSAKMANYELV ERVENYESULESE AZ ONKORMANYZA-
TOKNAL

1. A dontési kompetencidk

A politikai zsdkmadényelv onkormédnyzatokndl, illetve a kozponti, dllami szinten
val6 eltéré érvényesiilése alapvet6en az eltérd valasztdsi rendszerbdl addédik.
A kozponti szinten, amelyik oldal megszerezte a tébbséget a parlamentben, az
adja a kormdnyt is, igy a kormdny és a parlament ugyanazon az oldalon 4ll (a
kisebbségi kormdnyzas hazdnkban nem jellemzg, és a jelenlegi politikai kulttra
szintjén nem is igazdn mikod&képes), ugyanazok a céljaik, érdekeik. Ez igaz
a megyei kozgytlésekre is, ahol a kozgytilés elndkét a testiilet a tagjai koziil
vdlasztja. Nem igaz viszont a telepiilési 6nkormdnyzatokra, ahol mind a polgdr-
mestert, mind a képvisel§-testiilet tagjait kozvetleniil vdlasztjadk a polgdrok, azaz
elképzelhetd, hogy ellentétes oldalt képvisels-testiileti tébbség, illetve varosve-
zetés alakul ki. A polgdrmester és a képviselG-testiilet ,,harca” dontetlen ered-
ményt hozhat, mivel mindkét félnek vannak eszkdzok a kezében, mellyel a mdési-
kat kompromisszumra ,.kényszeritheti”. Ha viszont egy oldalon &llnak a felek,
lényegében ,barmit” megtehetnek, hiszen abszolut tobbséggel rendelkeznek.!"!
Az onkormadnyzati tisztségek (bizottsdgi tagsdg, elnokség, tandcsnok) az
alpolgdrmesterség kivételével’? a ciklusid6hoz kot6dnek. A bizottsagi tagok,
tandcsnok személyére barmelyik képvisel§ javaslatot tehet, ellenben az alpol-
gdrmestert csak a polgdrmester jeldlheti. Az alpolgdrmester és a bizottsdg,
tandcsnok jogélldsa eltéré. Az alpolgdrmestert™® (a kozgyfilés alelnokét) a pol-
gdrmester munkdjanak segitésére és helyettesitésére valasztjdk, és feladatait a
polgdrmester hatdrozza meg. Jelen munkdnak nem része az 1j jogintézmény-
ként bevezetett kiilsGs (képvisel§-testiileten kiviili) alpolgdrmester, illetve a
politikai tandcsadé helyzetének vizsgalata, annak ellenére, hogy ezekkel a pozi-
ci6kkal is meghatdrozé teriileteket lehet ,uralni”, de az 6 jogallasuk egyértel-
mitien a polgdrmester statuszdhoz kot6dik, még ha az el6bbinek a megvélaszta-

[11] Az onkormdnyzatokndl az abszolut tobbség a képviseld-testiilet tagjai szdmanak tobb mint 50
%-a, szemben a parlamenti kétharmados (mind&sitett) tobbséggel, amellyel a legfontosabb kérdé-
sekben dontés hozhat6.

[12] Amennyiben az alpolgdrmestert ismételten megvalasztottdk képvisel6nek, a megbizatdsa az
Uj képviseld-testiilet alakuld tiléséig tart, melyet a vdlasztdsokat kovetd 15 napon beliil kell meg-
tartani — az 1994. évi LXIV. térvény 2. § (2) bekezdés b) pontja, illetve az 1990. évi LXV. torvény
30. §-a szerint

[13] 1990. évi LXV. torvény 34. §.
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sdhoz képvisels-testiileti dontés is kell. A bizottsdg, illetve a tandcsnok azokat
a feladatokat latja el, melyeket szdmukra a képvisel§-testiilet a szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban meghatdroz. A polgdrmesternek vannak sui generis
(magasabb szint(i jogszabalyokbdl eredd) feladatai, és vannak olyanok, melye-
ket a képvisel6-testiilett6l szdrmaznak. Attél fiigg6en, hogy ki az erésebb, a tes-
tiilet vagy a polgdrmester, 1étezik az erds, koncentralt jogositvdnnyal rendelkez§
polgdrmester, illetve a dekoncentrdlt jogokkal, bizottsdgokhoz, tandcsnokokhoz
szétosztott jogositvdnnyal m(ikodd testiilet. Ebben a kérdésben a végsd szd a
képviselG-testiileté, hiszen & dont a hatdskorokrél.

Azért van ennek jelentsége, mivel a képvisel§-testiilet nem tud folyamato-
san iilésezni. A torvény szerint évente hat iilés tartdsa kotelezé. A valésdgban a
testiiletek 3-4 hetente {iléseznek, de a koztes id6re is biztositani kell a miikodést.
A képvisel§-testiiletnél 1ényegesen rugalmasabb egy bizottsdg, de az is legfel-
jebb heti egy-két alkalommal tud iilésezni. Az operativ mikddés biztositasa-
hoz viszont sokszor az azonnali déntéshozatal sziikséges, amikor nincs id§ a
testiiletek 6sszehivadsdra. Van olyan feladat is, ahol sziikséges a dontés, de nem
olyan horderejd, hogy feltétleniil egy testiiletet kell ezért dolgoztatni (péld4ul
egy onkormdnyzati tulajdonu tdrsasdg vezetSjének szabadsdgengedélyezése),
ilyenkor pedig egy személy meg tudja hozni azt, aki lehet a polgdrmester, de
lehet a tandcsnok is.

Mindezek mellett meg kell jegyezni, hogy a bizottsdgokat politikai zsdk-
mdnyteriiletnek szoktdk a partok tekinteni, mivel a bizottsdg tagjainak tobb
mint felének kell képviselének lennie, azaz a tébbi tag lehet nem képvisel6 (kiil-
s6s) bizottsdgi tag." A partok pedig gyakran valamilyen jutalmul, ,készonet-
ként” szoktdk a kiilsés helyeiket ,,0sztogatni”, aminél természetesen elvards a
szavazdsokndl a partalldspont képviselete, hiszen a havi 1-2 érat jelent6 elfog-
laltsagért dltaldban dijazds jar. Ez az oka annak, hogy az elvileg szakmai bizott-
sdgok a val6sdgban nem mindig szakmai alapon mtikddnek, a szavazdsokndl
sokszor a part (frakcid) akarat érvényesiil és nem a sajat (szakmai) vélemény.

A legfontosabb dontések a torvényi rendelkezések folytan a képvisel6-testii-
let 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe tartoznak. Ilyenek a politikai zsdkmaéanyelv
szempontjabol a személyi kérdések!"™ (kinevezés, visszavonds, fegyelmi eljarés
meginditdsa, megsziintetése, illetve fegyelmi biintetés kiszab4sa'®), szervezeti
kérdések (gazdasdgi tdrsasag, intézmény alapitdsa, megsziintetése, 9sszeolva-
dés és szétvalds). A helyzetet drnyalja, hogy ki jogosult a javaslatot megtenni.

[14] 1990. LXV. torvény 24. § (1) bekezdés.

[15] Ez aldl a f6vdrosi onkormdnyzat a kivétel, ahol az intézményvezet§ személyérél valé dontést
bizottsdgi hatdskorbe lehet telepiteni.

[16] Mds a helyzet az 6nkormdanyzati intézmény és az bnkormdnyzati gazdasagi tarsasag esetében.
Mig az el6bbire az 6nkorményzati torvény el6irdsai vonatkoznak, addig az utébbira a gazdasdgi
tarsasdgokra vonatkozé torvény. Az el6bbinél igaz az 4llitds a jelzett kivétellel, hogy a képvisels-
testiilet dont, az utébbindl a gazdasdgi tarsasaglegfébb szerve, ami egytagu tarsasdgnal a képvisels-
testiilet, ellenben tobbtagtinal (még ha 99,9 %-os dnkormdnyzati tulajdonu is) a taggytilés vagy a
kozgytilés, ahova viszont a javaslatot nem feltétleniil a képvisel§-testiilet teszi meg, hanem lehet,
hogy a polgdrmester, bizottsdg stb.
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Természetesen a dontést nem lehet a képviseld-testiilettdl elvonni, igy ha az arra
jogosult nem terjeszti el§ a javaslatot, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban
1évs (vagy ott kellene hogy legyen) kisegit6 szabdly alkalmazésdval lehet azt
biztositani, hogy a testiilet dontési helyzetbe keriiljon, de a gyakorlatban sok-
szor két-hdrom hdnapra is el lehet hizni igy az tigyeket.

2. A politikai zsdkmdnyelvi szempontbdl jelent6s pozicidk

Az dnkormdnyzatokndl a politikai zsdkmdnyelv szempontjabdl legfontosabb
poziciék a polgdrmesteri (6nkormdnyzati) hivatalok, a jelent6sebb gazdasdgi
tarsasdgok és az intézmények vezet6i poziciéi. Ezen kiviil még vannak olyan
terliletek, melyek nem kozvetleniil fontosak, de kozvetve nagy jelent&séggel
birhatnak. Ilyen példdul a vdlasztdsi bizottsagi tagsdgok, az alapitvanyi kuraté-
riumi helyek, a kdnyvvizsgdlé személye, a jogi és mds kiilsds megbizdsok 4ltal
betoltott statuszok.

a) A polgdrmesteri (6nkorményzati) hivatal

i) Ajegyz6

A polgarmesteri (6nkormdnyzati) hivatal, mint az 6nkormdnyzatok mikodésé-
vel kapcsolatos feladatok elldtdsdnak szerve az egyik leglényegesebb ,,politikai
zsdkmadnyteriilet”, mivel ez a szerv késziti el6 az 6nkormdnyzati dontéseket,
majd hajtja végre azokat. A hivatal vezetdje a hatdrozatlan id6re a képvisel6-
testiilet 4ltal kinevezett (f6)jegyz6, aki a polgdrmester irdnyitdsaval vezeti a
hivatalt. Az § és a helyettese (aljegyz6) személye fontos pozicid, melyet éraval-
tadskor gyakran sziikségesnek tartanak cserélni az djonnan hatalomra keriilt
er6k. Szdmos allamigazgatdsi hatdskor ad personam cimzettjeként a jegyz6
mint a legalsébb szint(i dllamigazgatdsi szerv, illetve mint a hivatal vezetdje,
egy felemds helyzetben 1évé személy. Az dllamigazgatdsi feladatok elldtdsa
soran teljes ondllésagot élvez, nem utasithat6, ugyanakkor, mint a hivatal (az
onkormdnyzat egy intézményének) vezetdje igen, felette a munkaltatéi jogokat
a képvisel§-testiilet gyakorolja.

A hivatal szervezeti struktirdjdnak a kialakitdsat is végsd soron a politikai
dontéshozd mondja ki, tehat olyan szervezeti strukturat alakithat ki a képvisels-
testiilet, amilyet akar, mikozben a feladatellatdsdért a jegyzé a felels.'” A hely-
zetet bonyolitja, hogy az dllamigazgatdsi és dnkormdnyzati hatdskoroket nem,
illetve nem mindig lehet tisztdn elvdlasztani. A hivatal koztisztviseldi, szerve-
zeti egységének vezetsi egyrészt dllamigazgatési feladatokat ldtnak el, mdsrészt
onkormdnyzatiakat. A hivatal vezetése és irdnyitdsanak kérdése azért bonyolult
kérdés, mivel a politikai szint nem sz6lhat(na) bele az 4llamigazgatdasi tigyekbe,

[17] Kérdés, mennyire kotott kozjogilag a jegyzd javaslata, illetve mennyire érvényesiilnek e téren
a képvisel6i jogok, mint példdul a (mddositd) inditvany tételének joga.
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a hivatal szakmai irdnyitdsa nem sz6lhat(na) bele az 6nkormdnyzati igyekbe.
A problémaét alapvet6en az okozza, hogy nem tisztdk a hatdrvonalak. A koztiszt-
viseld, aki a mindenkori vezetéshez lojdlis szakmai dontéseket hoz, szakmai
feladatokat hajt végre, még ha a politikat is érinti a dontése, cselekvése. Ezért
viszont a politikai szint fontosnak tartja, hogy olyan jegyz6 és szervezeti egység
vezetSk legyenek a hivatalban, akik hozzdajuk lojdlisak (példdul 4ltaluk jutot-
tak vezet6i beosztashoz), s6t, a ritka kivételt6l eltekintve az is elvards, hogy az
6 oldalukon (pl. hasonlé vildgnézet, jov6kép stb.) dlljanak, de legaldbbis ne a
madsikon. Altaldban a szakmai rdtermettség kérdése csak ezt kivetd fontossagu
kérdés, még ha nagyon fontos kérdés is, amire el6bb-ut6bb a politikusok is rdjon-
nek. Ezért van az, hogy polgdrmestervéltdst kovetSen (fliggetleniil attél, hogy
a kordbban is kormédnyz6 oldalrél érkezik-e az 4j polgdrmester) szerkezeti és
személyi valtoztatdsok vannak — feltéve, hogy a képvisel6-testiiletben megvan
a sziikséges tobbsége a polgdrmester tdmogatdinak —, melynek csak a mértéke
fligg valtas mo6djatol (Gj vagy régi partalldsu az 4j polgdrmester).

A képviselG-testiiletben a személyi és szervezeti kérdések meghozataldhoz
mindsitett tobbség sziikséges. A jegyzd-kérdést vagy elegdnsan vagy ,balkdni”
moédon oldjak meg.!"! Az el6bbi esetben a jegyz6 lemond, vagy kozos megegye-
zéssel tavozik, 4ltaldban valamilyen anyagi vagy poziciondlis ellenszolgaltatds
fejében; esetleg azért, mivel olyan hib4jét tdrjak fel, amely a jegyz6 szdmadra
jobb, ha nem kertil nyilvinossagra — ezzel elkeriilve egy fegyelmi vagy biintets-
eljardst. A ,balkdni” médszer esetben a jegyz6t alkalmatlansdg cimén szoktdk
eltdvolitani, és 4ltaldban birésagi feliilvizsgdlat tesz pontot az ligy végére.

ii) A szervezeti egységek vezetsi

A szervezeti egységek vezet(it a jegyz6 nevezi ki hatdrozatlan idére, illetve vonja
vissza megbizatdsukat, a polgdrmester egyetértésével.””’ A polgdrmester sajat
hatdskorben nem jogosult vezet6i megbizéds addsdra, csak a jegyz6 dontése jova-
hagyédsaképpen, ezért fontos szdmadra a lojélis jegyzd, és ezért torténik gyakran
gyors 1épés, ha a jegyz6 folyamatosan nem egyiittm(ikods. A szervezeti egységek
vezet6i a szaktertiletek szakmai irdnyitéi. Mivel a polgdrmester, illetve a politikai
tobbség a céljait (jo esetben vdlasztdsi igéreteit) a hivatali appardtuson keresztiil
tudja megvaldsitani, fontos, hogy megfelels, megbizhatd, lojalis és szakmailag
hozzaért6 emberek vezessék a szervezeti egységeket, és hajtsdk végre a tele-
piilési feladatokat az intézményirdnyitdson, virosiizemeltetésen stb. keresztiil.

A véltoztatds mértéke kétféle lehet. Altaldban az tj politikai pélust vezetés a
szervezetet drasztikusan és viszonylag gyorsan megvéltoztatja — hiszen ekkor
még konnyen lehet hivatkozni a vdlasztépolgédrok felhatalmazdsdra és tdmo-
gatdsdra —, a valtastdl szamitott rovid idén (kb. 6 hénapon) beliil, és leggyak-

[18] A helyzetet nagymértékben egyszertsitette az elfogadott 2010. évi CLXXIV. torvény, mivel
4ltala mdr a koztisztvisel6knek is indokolés nélkiil megsziintethet&vé valt a kozszolgalati jogviszo-
nya, igy a jegyz6-aljegyz6 menesztésének kérdése egy képviseld-testiileti dontéstél fiigg.

[19] 1990. évi LXV. térvény 36. § (2) bekezdés b) pont.
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rabban egy hasonld, mdr régéta azonos pdrtallasa politikai irdnyitds alatt 1év§
telepiilés szervezeti struktirdjat veszik alapul. Azonos partdllasu vezetésvaltds
esetén altaldban csak finomitdsok vannak a szervezeti struktiran. A személyi
véltoztatdsok mértéke a szervezeti egységek vezetinél sokszor attol fiigg, hogy
volt-e mdr hatalmon az adott politikai erd. Ha igen, akkor az esetek tobbségé-
ben képes a sajdt kiprébdlt embereit poziciéhoz juttatni, amennyiben a kordbbi
hatalmi véltaskor ,elestek”. Ha nem, el§szor meg kell taldlni a sajat szakember-
gardajét. Ekkor egy viszonylag hosszabban hiiz6dé folyamat a megfelels (lojalis
és szakmailag is felkésziilt) szakemberek megtaléldsa, és ilyenkor tobb lépcsé6-
ben alakul ki a hivatal vezet6gdrddja.

iii) Az ligyintézg6k
Egyre nagyobb igény mutatkozik arra — ahogy a kozponti szinten, tgy a helyi
szinten is —, hogy ligyintéz&kig cseréljenek embert egy-egy vdltdskor, mert
nem biznak a politikusok a koztisztviseldi lojalitdsban, illetve nem értik meg
a koztisztvisel6i 1ét 1ényegét, vagyis azt, hogy a munkavégzés szakmai alapon
torténik, alojalitds nem parthovatartozds fiiggd, hanem a mindenkori vezetésnek

sz061.12% A politikusok a politikai szocializaciéjuk miatt nem biznak a koztisztvi-
sel6i karban, és azt hiszik — amig nem ismerik meg a rendszer miikodését (kb.

27, %

1-2 év) —, hogy a hivatal munkatérsa az el6z6 vezetés embere, bizalmasa, és
jobb esetben csak lassitjdk az 6 céljaik megvaldsitdsat, rosszabb esetben direkt
ellehetetlenitik azokat. Ezért megprébdlnak miel6bb olyan embereket behozni
a rendszerbe, akikben feltétleniil megbiznak, fiiggetleniil att6l, hogy mennyire
alkalmasak a feladatok elldtdsdra, ez csak egy késébbi id§szakban, 1-2 év
tapasztalata utdn valik a lojalitds mellett hasonléan fontossa.

[20] Ez j6l megmutatkozik az indokolds nélkiili felmentés bevezetése kapcsdn mind a koztisztvi-
sel6k, mind a kormdnytisztvisel6k esetében. Erre S6lyom Ldszl6 koztdrsasdgi elnok is felhivja a
figyelmet a kormdnytisztvisel6k jogdllasdrdl sz6l6, az Orszaggytilés éltal elfogadott torvénnyel
szembeni politikai vét6 megfogalmazdsakor. Véleménye szerint az elfogadott indokolds nélkiili
felmentés egyrészt sérti az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 30. cikkét, mésrészt kiemeli, hogy
az ,aszimmetria valamennyi munkajogi jellegli jogviszony lényegi jellemzd&je, miként az is jellem-
z8, hogy ez az aszimmetria eltéré mértékd a kiilonb6z6 munkajogi, szolgalati viszony esetében.
Réadésul éppen a Torvény idézne el§ szemben a Torvény javaslatdnak indokoldsdban szerepld, azt
megsziintetendd céllal — megjegyzés t6lem, Cs. L. rendszertani kovetkezetlenséget, hiszen mind-
0ssze a munkdltatok egy adott csoportjara vonatkozéan vezetne be teljesen eltérd szabalyozdst a
felmonddsra vonatkozdan. Mi tobb, a Torvény ardnytalan és dtgondolatlan vdlaszt ad egy valéban
létez6 jelenségre.” Harmadrészt — a politikai zsdkmdanyelv szempontjabél legfontosabb indokként
— hivatkozik arra, hogy ahhoz, hogy a koztisztvisel6k Ktv. preambulumdaban (partpolitika-semle-
gesség, torvényesség, szakmaisdg és partatlansag), illetve az elfogadott torvény preambulumdaban
(partsemlegesség és a kozjé legmegfelel6bb szolgadlata) meghatdrozott , fontos kovetelményeknek
és alapelveknek megfelelden mtikodjenek, kozvetve az is hozzdjarul, hogy kozszolgdlati statuszu-
kat nem veszélyezteti, ha szakmai, jogi vagy egyéb szempontokra felhivjdk a feletteseik, végsé
soron a minisztérium, kormdnyhivatal politikai vezetésének a figyelmét [...] a leend§ kormény-
tisztvisel6k 1ényegében nem élveznek felmentési védelmet, lehetetlen lesz elvarni, hogy hatdro-
zottan kidlljanak szakmai vagy jogi dlldspontjuk mellett. Igy a politikai semlegesség, a politikai
szandékokkal szembeni szakmai és jogi érvek megjelenésének lehetGsége veszélybe keriil”.
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A koztisztvisel6k jogdllasardl szolo torvény a koztisztviseli statuszba elvi-
leg szinte ,bebetonozza” a hivatali dolgoz6t, 4m atszervezéssel szinte barmikor
lehet megolddst taldlni egy-egy személy eltdvolitdsdra, nagyobb mozgdsokhoz
viszont teljes dtszervezés és kiilonos koriiltekintés sziikséges. A mar hivatkozott
2010. évi CLXXIV. torvény (amely a koztisztvisel6k jogalldsarél szo6l6 torvényt
moédositotta) elfogaddsa ezen egyik a weberi elvet, mely a koztisztvisel6k védel-
mét hivatott szolgdlni, teljesen megsziinteti igy, ahogy a kormdnytisztvisel6k
jogdlldsardl szol6 torvény is til nagy szabadsdgot ad a munkaltaténak, és tel-
jesen kiszolgéltatja, szinte szubjektiv alapuva teszi a foglalkoztatdsi®! kérdést.
A koztisztvisel6kre vonatkozd jelenleg hatdlyos jogszabdly viszont ttlzottan szi-
goru, és szinte lehetetlenné teszi a nem megfelel6 munkaer6t6l valé megvalést,
ami egyben a ,politikai tisztogatdsok”, illetve a teljes kord politikai zsdkméany-
rendszer gétja is. Valahol kézéputon kellene a megfelel6 modellt megtalalni.

iv ) Kiils6s pozicidok

A nagyobb onkorményzatndl, illetve a polgdrmesteri hivatalnal kényvvizsgéld,
illetve ligyvéd, kozbeszerzési tandcsadd megbizdasi jogviszonyban valé alkalma-
zdsa is jellemz6. A konyvvizsgalo kivdlasztdsa kozbeszerzési eljards keretében
torténik. Az igyvédek, illetve a kozbeszerzési tandcsaddk kivdlasztdsa dltaldban
nélkiilozi a kozbeszerzést, illetve a palydztatdst. Amig a vezetésvaltdst kove-
téen az utdbbi megbizdsokban a véltds rendszerint gyorsan megtorténik, addig
a konyvvizsgal6 személyében val6 véltas csak a szerz6dés lejartakor lehetséges,
a kozbeszerzési el6irdsokra figyelemmel. Természetesen itt a jogszabdlyi el6iré-
soknak megfelelGség elengedhetetlen, és csak az alkalmas személyek koziil
lehet a ,,politikailag” is megbizhatékat kivdlasztani.

v) A Kkisebb telepiilések

A fent leirtak a kisebb telepiilésekre nem teljesen igazak. Az ok egyrészt abban
rejlik, hogy a pdrtok, igy a partpolitizdlds sem ér le a kistelepiilésekig. Szemben
a nagyobb telepiilésekkel, mér a 10-20 ezer {&s telepiiléseken sem feltétleniil
partpreferencia alapjan dontenek a valasztépolgdrok a képvisel§krél, de ez még
jobban igaz a kisebb telepiilésekre. Igy viszont a zsdkmanyszerzés sem politikai
alapon torténik, hanem inkabb személyhez kot6déen. Mdsrészt a Kistelepiilése-
ken még kisebb a mozgdastér a hivatali vagy hivatalon kiviil rendelkezésre 4116
szakemberdllomanyban.

A hivatal nagysdga és tagoltsdga, az elldtandé feladatok mennyisége, azok
moddja, az intézményrendszer és a gazdasdgi tarsasdgok hidnya vagy jelenték-

[21] A 8/2011. (II. 18.) ABH. 2011. médjus 31. napi hatdllyal megsemmisitette a kormanytisztvisel6k
esetében ezt a rendelkezést, amely el@revetiti a koztisztvisel6k esetében is az Alkotmdnybirésag
dontését. A megsemmisités jovGbeli hatdlya (nem elemezve annak indokait) lehetévé teszi, hogy
még megvdljanak attél, akitél barmilyen okbdl szeretnének. Egy esetleges olyan iranyt jogszabaly-
modositds, amely példdul bizalomvesztéshez, mint indokhoz kotné a felmentést, tjra lehetGséget
teremtene a weberi elv anuldldsdra.

138 csorGITS LAJOS



telen szdma, mérete sem hat a politikai zsdkmdanyrendszer er6sodésének ira-
nydba. A jegyzd-kérdés is kevésbé hangsilyos, de még leginkdbb ezen a terii-
leten torténnek véltozdsok, viszont a motivdcié mds: a polgdrmesterhez hd,
megbizhat6 személy keresése, nem pedig a politikai zsdkmdnyelv. A helyzetet
csak bonyolitja a legkisebb telepiilésekre jellemz§ korjegyz&ség, ahol nem is
egy, hanem tobb telepiilésnek kell ddlére jutni a személyi kérdésben, és legfel-
jebb a korjegyzdségbdl valo kivdlas lehet az alternativa, ha nem sikeriil az aka-
ratot érvényesiteni. A kozepes és kistelepiiléseken tehdt teljes mértékben hidny-
zik a politikai zsdkmadnyelv, legfeljebb egy-két barati-ismeretségi alapon torténd
pozici6osztdsrél lehet sz6, ami viszont nem pdrtszimpétia alapon torténik.

Mivel a kisebb 6nkormdnyzatokndl a konyvvizsgélat nem kotelezd, illetve a
beszerzéseik nem vagy csak ritkdn érik el a kozbeszerzési értékhatdrt, kiilsés
megbizdsok csak esetileg vannak, leginkdbb tigyvédeknek.

b) Az intézmények

Az intézményrendszer és a hozzd kapcsol6dd politikai zsdkmdnyrendszer
is csak a nagyobb telepiiléseken és a megyei dnkormdnyzatokndl létezik. Az
onkormdnyzatok méretiikt6l, igy feladatuktél fiiggen oktatdsi, kulturdlis,
egészségligyi, szocidlis, sport, vdroslizemeltetési (pl. ttkezeld, zoldteriilet-
kezel6, temetkezési szolgédltatd stb.), kozteriilet-feliigyeleti, tizolté stb. intéz-
ményeket tarthatnak fenn. Altaldban a kérhdzak, a szinhdzak, a rendezvény-
szervez$ intézmények, a nagyobb oktatdsi intézmények, a sportintézmények
és a kozteriilet-feliigyeleti, valamint a vdrosiizemeltetési intézmények vezet&i-
nek személye kap kiemelt hangstlyt. Az ok az, hogy ezeken az intézményeken
keresztiil lehet sok védlasztépolgart elérni, az aktudlis politikai hatalom érték-
rendjét kozvetiteni, illetve a programokat megvalésitani.

Az intézmények vezetSinek személyérdl a képviselS-testiilet dont. Mivel 4lta-
ldban a kozalkalmazottakra vonatkozé jogszabdly” rendelkezéseit kell alkal-
mazni rdjuk, viszonylag konnyen visszavonhat6 a vezeti megbizas, legyen szé
hatérozott vagy hatdrozatlan idejd foglalkoztatdsrél.”®! Az intézményen beliili
pozici6osztdsok az intézményvezetéi kompetencidba tartoznak, hiszen 6 az
intézmény egyszemélyi, felelgs vezetGje. Természetesen érthetd, ha egy mun-
kéltatdi jogkor szempontjdbdl kiszolgdaltatott helyzetben 1évd intézményvezetd
nem akar konfrontdlédni a felette munkéltatéi jogot gyakorldkkal, és a jogsza-
bélyok adta keretek kozott teljesiti a polgdrmester, illetve mds, hatalmon 1év§
politikustél szdrmazé személyiigyi vagy egyéb kérést.

[22] Kivéve az el6adé miivészeti tevékenységre, melyre 2009 6ta a munka térvénykonyve, és a
koztertilet-feliigyeletre, melyre a koztisztvisel6i torvény az irdnyado.

[23] A 2010. évi CXXV. torvény elfogaddsa utdn a kozalkalmazottnak 2011. janudr 1-jétél csak hata-
rozott idejd, legfeljebb 5 évig terjedd vezetsi megbizds adhatd, illetve a hatdrozatlan idejd megbi-
zdsokat 4t kell alakitani hatdrozott, legfeljebb 5 évig tart6 jogviszonnya.
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i) Az intézményvezetsk

Az intézményvezetSk korében nem gyakori az id6 el6tti visszahivas, meg szok-
tak varni az Gj hatalom képviselsi, mig a vezetsi megbizasi®! id6 lejar, eset-
leg felkérik a vezet6t, hogy onként tdvozzon. Ha nem teszi meg, nem a vezetdi
megbizds visszavondsaval szoktak megvélni a vezet6tdl, nehogy a politikai tisz-
togatds vadja érje a testiiletet. T6bb lehet§ség is van az eltdvolitdsra. Az egyik
egy fiiggetlen szerv (APEH,"*” ASZ stb.) vagy az 6nkorményzat ellenérzésre
hivatott szervének a vizsgdlata, amely olyan megdllapitdsokat tehet, mely meg
tudja alapozni a fegyelmi felel6sségre vondst és annak kovetkeztében az elbo-
csdtds fegyelmi biintetést. A revizi6 természetesen nem politikai megrendelésre
dolgozik. Az eredmény ettdl fiiggetleniil sokszor el6re boritékolhatd, mivel az
onkormdnyzatokndl 1év6 forrashidny miatt az intézmények is alulfinansziro-
zottak, melyhez 4ltaldban tarsul a kozponti forrdsok késedelme.? Kiemelést
érdemel még az is, hogy a jogszabdlyi rendelkezések sokszor ellentmonddsosak,
azaz, amikor valamely jogszabdlynak meg kivan felelni az intézmény, azzal egy
maésikat sért, illetve forditva.

Ezekhez jarulnak a szakdgazati jogszabdlyban a vezetére vonatkozé képe-
sitési eldirdsok, melynek kovetkeztében az intézményvezetd szinte kizdrdlag
az adott teriilet szakembere lehet, de 6 az egyszemélyi felelGs az intézményért,
azaz a gazdalkoddsért is, amihez &ltaldban nem ért. A fentieken tul eléfordul-
hatnak olyan hibék is, amikor az intézmény miikodéséhez nem feltétleniil sziik-
séges beszerzés, feltjitds torténik, mert példdul a dolgozdknak szolgdl joléti
intézkedésként, rosszabb esetben a vezetd ,luxusigénye”, és ez az intézmény
miikodését veszélyezteti.

ii) ,,Ellenzéki” intézményvezet6k

A Kkisebb jelent§ségti intézményeknél még az is el6fordulhat, hogy a kdztudottan
vdlasztjak. Ennek oka lehet az, hogy ezzel demonstrdlhaté, hogy nem politikai
kérdés, nem politikai zsdkmdnykérdés egy intézmény vezetGsége. Kommuniké-
ci6és szempontbdl hasznos, ha barmikor fel lehet mutatni egy példét arra, hogy
egy ellenzéki képvisel§ az egyik intézmény vezetdje. Erre sziikség lehet akkor,
ha politikai zsdkményként adnak egy pozicidt, vagy ha nem ugy adnak, de a
kozvéleménynél, illetve a mdsik politikai oldalndl mégis igy tudatosul.
Mindazonaltal, ahol lehet, a partok prébaljék a sajat emberekkel valé intéz-
ményvezetdi stdtuszbetoltést megvaldsitani, de itt is igaz a mdr fentebb tett
megdllapitds, hogy kell 1-2 év tapasztalat, mire rdjonnek, hogy a szakmaisdg is

[24] Bdr 2009. janudr 1-je 6ta mds a megbizott és a kinevezett vezet6 jogdlldsa, az elemzés sordn
nem teszek kiilonbséget, mivel a targyalt téma szempontjabdl a jogallasi eltérések irrelevdnsak.
[25] 2011. janudr 1-jéts] NAV.

[26] Példdul 90 napos OEP utéfinanszirozds, degressziv Homogén Beteg Csoport szdmok, pdlyadzati
finanszirozds a zenekarokra az év kozepén stb.
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fontos a lojalitason ttl, mert adott esetben nagyobb kart okozhat egy hozzd nem
értd ,,partkatona”, mint egy szakmailag j6, de mds pdrtdlldsu vezetd.

iii) Kisebb telepiilések

A kisebb telepiiléseken, ahol legfeljebb 2-3 intézmény van — szemben a nagyobb
telepiilések 50-60, de nem ritkdn tobb mint szdz intézményével —, més a helyzet.
Naluk nem ritkdn intézményfenntarto tarsulds jon létre tobb telepiilés részvéte-
lével, mert madsképp nem tudjdk azt fenntartani, finanszirozni, és ilyen esetben
kozos dontés a személyi kérdés, ahol sokkal nehezebb a sziikséges konszenzus
elérése. Mdasrészt a személyi kérdésnek sokkal nagyobb stlya is lehet, hiszen
sokkal emocionalisabban szavaznak a vélasztépolgarok. Epp ezért a dontéshozo
testiileten nehezebb is 4tvinni egy ilyen javaslatot, mivel nem a pértfegyelem
érvényesiil, hanem pillanatnyi koaliciék alakulnak ki déntéen nem pdrt alapon.
Ennek oka az, hogy személyi szimpatia alapon lettek képvisel6k, igy szavazatu-
kat sokkal inkdbb sajét érdekiik, véleményiik alapjan tudjék leadni.

Hasonl6 a helyzet, ha a nagy telepiilés az intézményrendszerét a tobbcéli
kistérségi tarsuldsba vitte be. A dontés meghozataldhoz nem elég a lakossdgara-
nyu tobbség, kell a telepiilési tobbség is, amivel a rendszert ténylegesen finan-
sziroz6 lényegében blokkolhaté barmilyen személyi kérdés meghozatala sordn.

c) A gazdaségi tarsasagok

i) Vezet6 tisztségvisel6k és felligyel6bizottsagi tagok

Az dnkorményzatok gazdasdgi tdrsasdgokban valé részvétele nagyon szines.
Létezik a holding szervezet, az egységes vdallalat és a parhuzamos véllalatok
rendszere. A kisebb telepiilések 4ltaldban csak egy kisebb (par milli6s t6kéjti)
korlatolt felelGsségli tdrsasdgot szoktak létrehozni, leginkdbb a telepiilésiize-
meltetési feladatokra.

A nagyobb telepiiléseken tébb millidrdos t&kével rendelkezé tdrsasdgok
miikddnek, ezek biztositjdk egyrészt a kdzszolgaltatdsokat, mint példdul a viz-
és szennyvizelldtds, tdvhészolgdltatds, vagyongazddlkodds, varosiizemeltetés
(parkolds, temetkezés, parkfenntartds, uttisztitds, Utfenntartds stb.), masrészt
egyéb szolgdltatdsokat, mint vdllalkozésfejlesztés, ipari parkok, szérakoztatds
(viddmpark, 4llatkert, fesztivalok stb.), rehabilitdciés foglalkoztatds stb. A gazda-
sdgi tdrsasdgok lehetnek egy- és tobbszemélyesek, forméjukat tekintve korldtolt
felelsségl tarsasagok, részvénytdrsasdgok és non-profit gazdasagi tarsasdgok.

A gazdasagi tdrsasdgokndl két, a politikai zsdkmdnyszerzés szempont;ja-
boél meghatadrozé tipust pozicid lehet. Az egyik a feliigyelGbizottsdgi tagsag, a
maésik a vezetétestiilet, illetve vezetd tisztségviseld személye. A feliigyelGbizott-
sdg az dnkormdanyzati cégeknél kotelezd. A feliigyeldbizottsdg 1étszamat a 2010.
janudr 1-jét6l hatdlyos, 2009. évi CXXII. torvény csokkentette, igy a tiszteletdijjal
jaré helyek felértékelddtek. A védlasztdsok utdn az onkormdnyzatok gyakran a
kialakult eréviszonyoknak megfelelen megvdltoztatjdk a betolthets helyeket.
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Ezt el§segiti, hogy sok tdrsasdgnal a megbizatdsok tartamdt az 6nkormdanyzati
vdlasztasokhoz igazitjak.

A vezetd tisztségvisel§ esetében meg szoktdk varni a megbizatds lejartat, de
egy-egy stratégiai cégnél el6fordul, hogy a tdrsasdg legfébb szerve visszahivija
a vezet6t, és helyette 1j vezet6t nevez ki. A vezet&szervnél jellemzébb, hogy a
vélasztasi eredményeknek megfelel6en alakitjdk 4t a valasztdsok kovetSen az
Osszetételt.

Ezeknek a dontéseknek a meghozatala az egyszemélyes gazdasdgi tarsasdg-
nél viszonylag egyszertibb, hiszen a déntéshozatalra a tarsasdg legf6bb szerve,
azaz a képvisel6-testiilet jogosult. Nehezebb a helyzet, ha tébbszemélyes a gaz-
daségi tdrsasdg, mivel ilyenkor a taggytlés, illetve a kozgy(lés kompetencia-
jaba tartozik a dontés. Ilyen esetben a vdltoztatdsi javaslatot nem biztos, hogy a
képviselG-testiilet teszi, mivel ez a dontés mar nem tartozik az dtruhdzds szem-
pontjdbdl kizdrt jogkordkhoz, igy lehet, hogy a polgdrmester, a bizottsdg vagy
a tandcsnok jogosult megtenni. A javaslat sikere fligg a tdrsasdgi szerz6désben
foglalt szabdlyoktdl, az esetleges szindikatusi megéllapodésoktdl, illetve a tarsa-
sdgban valg részvétel mértékétdl.

A gazdasdgi tdrsasdgok vezetd tisztségviselGinél, illetve vezet§ szerveinél
érvényesiil a szakmai alapon torténé személykivédlasztds, viszont a feliigyel6bi-
zottsdgokra a bizottsagi kiils§ tagokra mar fentebb leirtak a jellemzgk.

ii) Kiils6s pozicidok
A tdrsasdgokndl van még olyan pozici6, mely megszerezhet6 és birtokolhaté
politikai dontés alapjan. Ez a konyvvizsgdléi, a megbizott ligyvédi, illetve a
kozbeszerzési tandcsadéi megbizds. Konyvvizsgdld alkalmazdsa minden dnkor-
manyzati cégnél kotelezd; megbizott tigyvéd ltaldban van, st rendszerint tobb
is az onkormdényzati cégeknél; a kozbeszerzési tandcsadé viszont ritkdn fordul
el6, csak a legnagyobb tdrsasdgokndl jellemzé. A konyvvizsgald személyérdl a
tarsasdg legf&bb szerve jogosult donteni, igy az a személyi kérdésekkel egyitt
sziiletik meg, mig az egyéb megbizdsok a vezet§ tisztségvisel§ személyében,
illetve a vezetd szervben bekovetkezett valtozdsok utdn szinte egybdl megtor-
ténnek. Itt a jogszabdlyi el6irdsokbél addddan csak megfeleld végzettséggel
rendelkezdk tolthetik be a tisztséget, de f6leg az ligyvédi megbizatdsokndl a
dontéshozok részérdl egyértelmd elvdrds a megfelel§ lojalitds az irdnyité hata-
lomhoz és a tarsasdg vezet&jéhez.

Kiilon elemzést érdemelne az a helyzet, amikor ugyanazon személy a jogi
képviseldje vagy a konyvvizsgdléja az onkormdnyzatnak is és a tadrsasdgnak is,
mivel mas-mds lehet a két szervezet érdeke, és ilyenkor felmeriil lojalitas kér-
dése, azaz, kinek az érdekét nézi inkdbb az tigyvéd vagy a konyvvizsgdlo.

A tdrsasdgok feletti feliigyelet, irdnyitds megszerzése azért fontos kérdés,
mert egy-egy nagyobb telepiilésen a cégek bevételei, s6t nyereségei, osztalék
befizetései tobb millidrd forintot is elérhetnek, vagy a kiilonb6z6 adéoptimali-
zalasi eljardsok révén nullszaldésak, de nem kell 6nkormdanyzati forrast kolteni
a veszteséges tarsasdgok, vagy vdllalkozdsi feladatok finanszirozdsdra. Ezért
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fontos 4tlatni a miikodést, illetve a mlikodés sordn befolydsolni, meghatdrozni
azokat a célokat, amelyek fontosak a polgdrmesternek, a telepiilésvezetésnek.

A Kkisebb telepiiléseken a tdrsasdgoknak a jelent8sége is nagysdgrendileg
kisebb, mivel nincs benniik olyan nagy gazdaségi potencidl, de az adott telepii-
1és életében hasonlé fontossdggal birhatnak, mint a nagyvarosok cégei. A sze-
mélyi kérdéseikre az intézményeknél kifejtettek az irdnyadok.

d) (Koz)alapitvanyok

Az alapitvdnyokra vonatkoz6 torvényi rendelkezések szerint a kuratériumi
tagsagot nem lehet az alapit6 4ltal befolydsolni,'*”! ezért mar az alapitds sordn
dltaldban ugy rendelkeztek az alapiték, hogy az onkormdnyzati vdlaszta-
sok utdn nem sokkal megsz{injon a kuratérium tagjainak megbizatdsa. Ezzel
egyrészt az alapité onkormdnyzattél nem vélik fiiggetlenné, nem szakad el a
kuratérium, mdsrészt lehetGséget biztosit az dj képvisel§ testiilet szdmadra,
mint alapitdi jogot gyakorlénak, hogy a kuratériumi dsszetételben leképezze a
valasztdsok eredményét. A kurdtorok altaldban szakemberek, a partkot6désiik
kevésbé azonosithaté, ugyanakkor szerepiik fontos, mivel gyakran pénzelosz-
tasrol dontenek, habdar ezen forrasok nagysdgrendje j6 esetben sem olyan jelen-
t6s — legfeljebb néhdny (tiz)milli6 forint — , mint példdul egy dnkormdanyzati
cégnél. Mivel minden tdmogatdsnak lizenete van, ezért a partok dltaldban jelen-
t&séget tulajdonitanak annak, kik kapjak ezeket a tdmogatdsokat, azaz a kurato-
rok nekik megfelel dontést hozzanak.

A kisebb 0nkormdnyzatokndl nem jellemz& az alapitvdnyok fenntartdsa,
mivel kiilon forrdst igényel az éves miikodésiik biztositdsa.

e) Vélasztési bizottsagok

A vélasztdsi bizottsdgok koziil a szavazatszdmldl6 bizottsdg és a helyi vdlasztasi
bizottsag tagjait a helyi dnkormdnyzatok, az orszdggytlési egyéni valasztioke-
riileti valasztasi bizottsdgok, valamint a teriileti vdlasztdsi bizottsagok tagjait a
megyei Onkorményzatok képviselG-testiiletei vdlasztjdk meg. Az elGterjesztést,
mely elvileg kotott,'*® a vélasztdsi iroda vezetGje terjeszti a képviseld-testiilet
elé, de a politikusok dontenek.

Sem az egzisztencidlisan a dontéshozdtdl fliggd elbterjesztd elterjesztésé-
nél, sem a dontésnél nem lehet garantdlni a partsemlegességet olyan szerveze-
tekben, amelyeknél a dontéshozdk jovsje milhat egy-egy dontés meghozatala
esetén. Rdaddsul az ide bejuttatott emberek tiszteletdijat — még ha nem is sokat
— kapnak a munkajukért, mig a partdelegdltak nem. Igy nem csoda, ha téreksze-
nek ezeket a bizottsdgokat is befolydsuk ald vonni a partok.

[27] 1959. évi V. torvény 74/A.-74/F. §.
[28] Részletesen lasd Csorgits, 2010a, 54-58.
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I1I. A POLITIKAI ZSAKMANYRENDSZER ES A PARTFINANSZIROZAS OSSZE-
FUGGESEI

A politikai zsdkmdnyrendszer eredménye nem a kdzvetlen partfinanszirozas,
hanem annak csak az 4ttételes megjelenése, mivel a pozici6hoz juttatott szemé-
lyeket nem a partnak kell finansziroznia. Igy tudja kifejezni a hal4jat, akar a
plakdtoldsért, ajdnlé szelvény gytjtéséért, akar egyéb segitségért, mint példdul
a valasztdsi program kidolgozasa, mdas szakmai segitség nyujtdsa.

Még kozvetlenebb a partfinanszirozés, mikor a poziciéhoz juté cége segit
be a valasztds vagy a part finanszirozdsba kiilonb6z6 koltségek atvdllaldsédval.
Ez leginkabb az tigyvédeknél, konyvvizsgdloknal fordulhat el6.

A politikai zsdkmadanyelvr6l mar szinte nem is beszélhetiink, amikor akér
egy Onkormdnyzati, akdr egy gazdasdgi tdrsasdgi megbizdst nyer el teljesen
szabdlyos koriilmények kozott egy olyan cég, amely finanszirozza egy part
kampdany- vagy egyéb koltségeinek egy részét, fliggetleniil a megbizdstél — azaz
onkéntes tdmogatdsrdl van sz, nem pedig a megbizdasi-vdllalkozéi dijbél vald
partfinanszirozdsrél. Az mds kérdés, ami mindenki el6tt ismert, hogy a kdzbe-
szerzési vagy palydzati kifrdsndl a feltételeket meg lehet tigy is fogalmazni, hogy
az adott tdrsasdg mindenképpen feleljen meg a kiirdsnak, igy mér csak rajta
mulik, hogy & teszi-e a legkedvez&bb ajdnlatot, ha nincs kamikdze ajdnlattevé.
Ehhez viszont olyan emberek kellenek a megfelel6 pozicidkba, akik el6 tudjik
segiteni a kiszemelt tdrsasdg nyertességét (ezzel megrendelést, piacot és tovdbbi
hasznot biztositva szdmara), azaz a vezetéshez lojlisak, de mindent a jogszabé-
lyok keretei kozott, szabadlyosan végeznek. Természetesen a vdllalt feladatokat is
megvalésitja a nyertes (legkedvez&bb ajdnlatot benyjt6) ajanlattevé a véllaltak
szerint, ellenkezd esetben mdr biintet§jogi kategériardl lehet beszélni.

V. OSSZEGZES

Az onkormdanyzati mikddés sordn a politikai zsdkmdanyrendszernek két korlatja
van. Az egyik, ha a polgdrmester és a képviselG-testiilet nincs azonos oldalon,
nem tudnak egyiitt dolgozni. A madsik, ha a politikai kultiira olyan szintjére jut
el egy telepiilés, hogy a fenti jogintézményeket rendeltetésiiknek megfelelGen,
csak és kizadrdlag szakmai dontések szerint alkalmazzak.

Osszességében megallapithat6, hogy egy kozéput alkalmazdsa esetén a poli-
tikai zsdkmdnyelv alkalmazdsa nem hat negativan, tilzott alkalmazdsa azon-
ban kontra-produktiv hatdst vélt ki, mivel a szakmaisdg kimarad a kivalasztési
szempontokbdl, és a kitizott célokat nem tudjdk elérni, mivel a lojalitds egy
szint utdn kevés a megfeleld feladatellatdshoz.

Az 1 parlament elé terjesztett, leginkdbb képviseldi inditvdnyként jegyzett
jogszabalytervezetek, illetve elfogadott jogszabdlyok (pl. a kormdanytisztvise-
16k vagy a koztisztvisel6k jogviszonydnak megsziintetése stb.) a politikai zsak-
mdnyelv erdsodését szolgdljdk, amelyek negativ hatdssal lehetnek az dnkor-
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mdnyzatok, telepiilések stabil mtikodésére, igy azok nem kivdnatosak a magyar
kozéletben.
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