HORVATH GERGELY

‘Gondnoksag’ — Az agrdr-kornyezetjog funkcioja és
felépitése

I. BEVEZETES

Az ember természethez vald viszonyat évezredek 6ta meghatdrozza az a mondat,
amelynek részeként Isten felszoélit, felhatalmaz benniinket, hogy héditsuk meg
a foldet (Teremtés konyve 1, 28). ,,Az ember uralmat azonban nem értelmezhet-
jik tgy, mintha Isten sajdt dicsségének kinyilvdnitdsdra teremtett vildgdnak
kizsdkmadanyoldsara, tonkretevésére, elpazarldsdra vagy elpusztitdsdra kapott
volna engedélyt. Ez az uralom semmi mds nem lehet, mint gondnoksdg [...]”.!"
Olyan gazddlkodés, sdfdrkodds, amelynek alapja, hogy tiszteljiik, s6t szeretjiik
is munkdnk tdrgydt. Dédapdm, a nemeskereszturi safar (gazdatiszt) ,atyai”
hozz44lldsa bizonydra mdr onmagédban kizérta, hogy oncélian felélje a termelés
eszkozeit, az altala kezelt er6forrdsokat. Gazdasagi érdekébe is iitk6zott volna,
ha értékrendszere felborul, eszmei céljat szem el6l vesziti. Az alaposszefiiggés
azota sem vdltozott. Magyarorszdgot 2011-ben a mez6gazdasdg novekedése
mentette meg a recessziotol, melynek alapjat a term6fold és az él6 kornyezeti
elem szolgdltatja.

II. AZ AGRAR-KORNYEZETJOG FELADATA

Az agrdr-kornyezetjog feladata a r1égi gazdaszemlélet felélesztése. Ennek
érdekében a természeti adottsdgokhoz igazodd, védelemre érdemes értékeket
meg6rz6 gyakorlat terjedését, illetve az agrar-kornyezetvédelmi torekvések
eredményességének fokozdsat 0sztonzi. Feladata végsd soron a természeti
kornyezet, az agrdrium dltal érintett kornyezeti elemek mennyiségi és ming-
ségi szempontd védelmének tdmogatdsa. Ehhez szorosan tapad egy kifejezet-
ten emberkozpontt cél, a fogyasztdsra szdnt mezgazdasagi termékek, élelmi-
szerek mingségének, szermaradvdny-, illetve szennyezéanyag-mentességének

[1] A kereszténység iizenete a természetrdl — Assisi Nyilatkozatok, Assisi, 1986.

A nyilatkozat-csomagot 6t vildgvallds (kereszténység, judaizmus, iszlam, buddhizmus, hinduiz-
mus) jelentds képviseldi jegyzik, akik a WWF (World Wide Fund — Vadvédelmi Vildgalap) alapi-
tdsdnak 25. évforduldja alkalmabdl azért taldlkoztak Assisiben, hogy valldsaik tanitdsat ckolégiai
értékek mentén dttekintsék. , A kereszténység lizenete a természetr§l” cimd rész eszményként
Szent Ferenc szellemiségét idézi meg, aki az 6kolégusok és a természettel valé dsszhang megte-
remtéséért fairadozok védGszentjének tekinthetd.
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biztositdsa (élelmiszer-biztonsdg). A feladatok, célok jogi eszkdzokkel érhet6k
el, a kozvetett, gazdasagi befolydsoldsra alkalmazott 6sztonzé eszkozok sem
nélkiilozhetik a jogi kereteket. Az emberi fogyasztdsra szdnt termékek mind-
ségbiztositdsdra, szennyezd anyagoktdl valé mentességére, dltaldban az élelmi-
szerbiztonsdg fokozdsdra irdnyul6 agrar-kornyezetvédelmi célban a gazdasdgi
szempontok Osszefonédnak a tdrsadalomvédelmi szempontokkal. Az agrar-
kornyezetvédelem tarsadalmi hasznossdga tehat sokrétd. Megfeleld jogi szabé-
lyozés esetén az agrarium 4ltal érintett kdrnyezeti elemek védelmének éppugy
hatékony eszkoze, mint az élelmiszerbiztonsdg fokozdsdnak.”) A nemzetgaz-
dasagi hasznossdg az el6bbi tényezéknek kdszonhets emberi egészségjavulds
mellett a kereskedelmi el6nydkben is megmutatkozik. Magyarorsz4g szdmadra a
mezdgazdasagi termékek eldallitdsdnak mindségi irdnya kindl ésszertien kiak-
ndzhat6 agrargazdasdgi kitorési lehetGséget, hiszen a mennyiségi szempontd
vildgpiaci versenyképességiink nem lehet 4tiit6 ereji és kevéssé fokozhaté. Az
agrar-kornyezetgazddlkodds kivdld beltartalmi értékkel bird, szennyezéanyag-,
illetve peszticidmaradvdny-mentes termékei azonban komparativ elényt bizto-
sithatnak. Az agrar-kornyezetgazddlkodds idedlis terepe, az tGn. mozaikos
természeti alapszerkezeten alapulé mozaikos vidékgazdasdg és mezégazdasdgi
foldhaszndlat kialakitdsa gazdasagi,” illetve természetvédelmi szempontbdl is
szerencsés, ezért fenntartando, sét elterjesztésre is érdemes termelési szerkezet-
nek tekinthetd.

A jarulékos gazdasagi elényok 1étét6l azonban nem tehetd fliggévé az
agrdr-kornyezetvédelmi programok miikodtetése, mivel az agrdriummal szem-
ben tdmasztott, jog altal is meger@sitett praktikus kovetelmény, a fenntart-
haté fejlédés'™ szempontjabol elengedhetetlenek. E programok beinditdsédhoz,
a gazdaszemlélet felélesztéséhez a jogalkoté az anyagi 0sztonzést is felvette
eszkoztdrdba. A tdmogatds a foldhaszndlati piramis elvét kivetve, ott a legna-
gyobb, ahol a kozigazgatds kizjogi szerz8désekkel korldtozza a termel6 magan-
autonémidjat a t4jmegdrzé funkciok fenntartdsa érdekében.”™ A termel oldalan

[2] Az agrar-kornyezetvédelem egyben az élelmiszerldnc egyik lancszeme, fogalmi alkot6eleme
is [1d. az élelmiszerldncrol és hatdsdgi feliigyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény mellékletének
(Fogalommeghatdrozdsok) 21. pontjat].

[3] Az Gn. optimdlis tizemméretre torekvg birtokpolitika elaprézédéssal kapcsolatos aggodalmai
részben alaptalanok, van helytik a kis- és torpebirtokoknak is, méretiik csak latszolag 4ll ellentét-
ben az életképességgel, ha ugyanis a torpebirtokok az adott kistérségben taldlhat6, helyi piacokra,
és valodi szocidlis boltok polcaira termelnek, akkor a lokdlis igények kielégitésével egyidejtileg
megfelel§ jovedelemhez is juthatnak, igy mikodott ez évszadzadokon keresztiil. A rendszer kiala-
kitdsdnak (Gjraszervezésének) alapfeltétele a vasarléi tudatossdg — tobb uniés orszdgban mar ta-
pasztalhatd, a termékvalasztdsi dontéseket meghatdroz6 — fejl6dése.

[4] A fenntarthat6 fejl6dés jogi természetével, normativ tartalmdval kapcsolatban Fitzmaurice ala-
pos feldolgozasa (1d. Fitzmaurice, 2009, 79-87.) igazolni latszik a sejtést, miszerint a nemzetkozi
jogdszok parazs vitat folytatnak errél a kérdésrél. A hazai eszmecsere is hasznos e targyban, a foga-
lom soft law-jellegét azonban — jogpozitivista értelemben — tagadhat6va teszi a magyar kornyezet-
védelmi torvény, mivel normativ meghatdrozast ad rd nézve [1995. évi LIII. torvény, 4. §, 29. pont].
[5] Olajos, 2010, 188.
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a haszon a szerzddéses dnkorldtozds raciondlis oka, ha az eszmei megalapozds, a
hagyomdny- és természettisztelet nem lenne elég.

A kornyezeti szempontok figyelembe vételére, illetve a kdrnyezetvédelmi
kovetelmények integrdldsdra irdnyuld torekvések, valamint az ezek eredménye-
képpen kibontakozé folyamat hatdsdra ma mar elengedhetetlen jellemzdéje az
agrarjognak az dkoldgiai szinezet (,,6kologische Toénung”).") A XX. szdzad végé-
t6l az agrdr-kornyezetvédelem mogott egy rendkiviil igéretes, rdaddsul unids
segitséget (tarsfinanszirozdst) élvezd program 4ll, amelynek nemzeti jogba tilte-
tését, illetve végrehajtdsat ugyanakkor kotelez6vé is teszi a tagdllamoknak az
unios jog. Az agrar-kérnyezetjogi normak cimzettjei minden tagdllamban bizto-
sitjdk a kornyezeti elemek, él6helyek védelmét, a bioldgiai sokféleség, a kultir-
torténeti, ,agrikulturdlis” (pl. hagyomdnyos gylimolcstermesztés) és tdjképi
értékek megbrzését a mezégazdasagi teriileteken.

Az agrédr-kornyezetvédelmi jog feladata tehat egyrészt a védelmi funkcid, a
kornyezetterheléssel szembeni védelem, illetve a korldtozé funkcié betdltése,
azaz a mezdgazdasagi tevékenység ,megkdtése” az okoldgiai célok teljesiilése
érdekében.” A korlatozé funkcié a természetvédelmi, a tajvédelmi, és ezekkel
Osszefiiggésben az agrar-természetvédelmi jog el@irdsaiban nagy hangsullyal
bir. Az agrdr-kdrnyezetvédelmi jog gyUtjtéfogalma magdba foglalja tovdbbé a
vizvédelmi, novényvédelmi, vegyszerhaszndlati, egyes agrarstruktirdt megha-
tdrozo, hulladékgazdédlkoddsi (kiemelten a megfelel§ tdpanyag-visszaforgatdst
biztositd), takarmdny, élelmiszerjogi, illetve immisszids és agrar-géntechnold-
giai tevékenységet szabdlyozé normdkat is,’ amelyekben szintén a korldtozo
funkcié dominancidja fedezhetd fel.

Kezdetben torténetileg a mezdgazdasdgi igazgatds keretében Allitottak fel
kornyezetvédelmi korldtokat, majd kiterjedt a védelem az egyes allat- és névény-
fajok védelmére, él6helyeik megévésara is. A kordbbi szektordlis megkozelités
helyett ma mdr sokkal inkdbb a fenntarthat6 fejl6dés alapjainak megteremtése, a
kornyezet és fejlédés egyiitt kezelése a cél® valamennyi — igy az agrdrszektor —
mikodtetése sordn is. Azon dsszefiiggés alapjdn, miszerint a kdrnyezeti fenntartha-
t6sag elérése kozos eldfeltétele a gazdasdgi és tdrsadalmi fenntarthatésdgnak (sem
gazdasdg, sem tdrsadalom nem létezhet a megfelel§ dllapott kornyezet szolgalta-
tdsai nélkiil), a kdrnyezetgazddlkodds mdr akkor is hasznos lehetne valamennyi
fenntarthatésdgi irdnyra nézve, ha csak a kérnyezeti szempontokra koncentrdlva
jelenne meg az agrdrszektorban. A tébbfunkciés mez&gazdasadg elérését célzo
agrar-kornyezetvédelmi (agrar-kornyezetgazddlkoddsi) szabdlyozds azonban a
fenntarthat¢ fejlédés mindhdrom pillérét hangsilyosan megjeleniti. Amennyiben
az agrar- és minden egyéb (gazdasagi, kozlekedési stb.) szektor egésze az agrar-

[6
[7
[8
[9

Ezt a folyamatot nevezi Norer ,,6kologiz4léddsnak” (Okologisierung). (Norer, 2005, 15.)
Turner - Werner, 1998, 204-205.

Turner - Werner, i. m., 205.

Bércesi, 2008, 1219.
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kornyezetvédelemhez hasonldéan, ténylegesen figyelembe venné a kdrnyezeti fenn-
tarthat6sagot, akkor dkoldgiai szempontbdl nem csak hosszi tdvon biztosithatndnk
az életmindség javitdsdt és a sokféleség megorzését”,"" nem csak eloddznank az
okoldgiai rendszer felboruldsat, hanem valéban megel6znénk és elkeriilnénk azt.
Ezt a célt nem sikeriil kévetkezetesen szem el6tt tartani. A gazdasdgi novekedés
Ltermészetes igénye”, amely minden orszdg mindenkori célja jelenleg — fontosabb-
nak mutatkozik. Az Unié EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
ndovekedés stratégidja [COM(2010) 2020 végleges] szerint Eurépa mindharom lehet-
séges Utja 2020-ig novekedést igér, és a legszerencsésebbnek tartott forgatékdnyv
szerint ,,Eurdpa teljes mértékben visszatér a kordbbi ndvekedési itemhez, és noveli
annak a lehet6ségét, hogy azt meg is haladja”."" Véleményem szerint, a tervezett
gazdasagi novekedés ugyan lehetdvé teszi, hogy az Unid ,korldtos eréforrdsokkal
mikods vildgban is prosperdljon”, de csak dtmenetileg. A véges természeti t6két
eleve lehetetlen megérizni a gazdasdg, akdr lasst, akar gyors, de mindenképpen
végtelen ndvekedése mellett. Utébbi tehdt egyenesen kizdrja az Unié arra vonatkozé
céljdnak teljesiilését, hogy ,, megel6zze a kornyezetkdrosodést, a biodiverzitds csok-
kenését és az er6forrdsok nem fenntarthaté hasznalatat”."? Nem tudom kifejezni
azt az oromot, amit éreznék, ha sikeriilne megtaldlni — taldn a technika bamulatos
fejlesztésének eszkozével™ — az ellentmondés feloldds4t. Az lenne Eurépa és a
vilag egyetlen, végtelen, val6ban fenntarthato tja. Az agrar-kornyezetvédelmi jog
a maga teriiletén megtalélta ezt az utat, és a rajta maradashoz, feladatai elldtdsdhoz
sziikséges feltételrendszert.

I1I. ELHATAROLASI KERDESEK

Eloljaréban tisztadzdst igényelnek egyes elhatdroldsi kérdések, elsGsorban az,
hogyan viszonyulnak az agrdrjogi normdk a kornyezetvédelmi joghoz, ami
jelent6s mértékben meghatdrozza valamennyi kornyezetjoggal alkotott aktudlis
metszet-teriilet tartalmat és szabdlyozasi médszereit is.

A kornyezetvédelmi kerettorvényt (a kornyezet védelmének dltalanos szaba-
lyairél szo6lé 1995. évi LIIL. torvény, Kt.) anyajogszabdllyd emeli a jogalkoto,

[10] A fenntarthat¢ fejl6dés normativ fogalma (Kt., 4. § 29. pont) — szdndéka szerint vagy annak
ellenére — bortlaté jogalkotéi dszinteséget mutat: ha csak hosszi tdvon tudjuk fenntartani a bio-
16giai sokféleséget, a fajokat, amelyek létalapunkat képezik, akkor csak hosszi ideig marad fenn
maga az emberiség is, fajunk kihal sajdt kdrnyezetrombol¢ életvitele miatt, kizdrélag a kihalds
id6pontja bizonytalan.

[11] COM(2010) 2020 végleges, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE, 10.

[12] COM(2010) 2020 végleges, 16.

[13] A jelenlegi legjobb kornyezetkimélS technolégidk magas erdforrds-hatékonysdga esetén is
,hosszi tdvon” felemészti a forrdsokat a korldtlan novekedés. Ha ragaszkodunk utébbihoz, akkor
fél6, hogy csak az jelent valédi megolddast, ha a rendelkezésre 4ll6 tér jelenlegi végességének prob-
1éma4jat is dthidaljuk.
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kizarélag annak rendelkezéseivel dsszhangban rendelkezhetnek kiilon térvények
az erddkrél, a termdéfoldrél, a haldszatrdl, a teriiletfejlesztésrél, a vadgazdélko-
dasrol a vizgazdalkodasrdl, a hulladékokrol és a veszélyes anyagokrol.™ Az
él6vildg véltozatossdga, él6helyeinek meg6rzése, a tudoményos, kulturdlis vagy
esztétikai értékekkel bir¢ teriiletek, képz6dmények, létesitmények megbrzése és
helyredllitasa érdekében szintén csak a kornyezetvédelmi kerettorvénnyel 0ssz-
hangban rendelkezhetnek kiilon torvények a természet és a taj védelmérél, az
allatvédelemrdl, tovabba az dllategészségligyrdl, valamint a ndvényvédelemrdl,
novényegészségiigyrél.""! A vonatkozo, csak példalézéan felsorolt torvények
tehat dltaldnos-kiilonds viszonyban dllnak a kdrnyezetjogi anyajogszabéllyal.

Az agrarjog részteriileteinek tobbsége mds jogteriiletekhez viszonyitva is
kiilondsen Kkitett a vdltozdsoknak. A kornyezetjog sem tekinthet§ statikus-
nak, kivaltképpen igaz ez a természetvédelemre, amely a kornyezetvédelmi
szabdlyozdas politikailag legérzékenyebb, legdtitatottabb és legvitatottabb terii-
lete vildgszerte,'® mint a teriiletfejlesztési szakemberek, a gazdak, gazdaszo-
vetségek és a természetvéddk 4ltal képviselt érdekek drdmai iitkoztetésének
terepe,!"”! noha a kornyezeti fenntarthatésagra torekvés objektiv sziikségszerd-
ség, az értékvdlasztds determindlt. A helyes irdnyt felismerve az Eurépai Unié
2001-ben célként tiizte ki, hogy a biolégiai sokféleség Unién beliili csokkenését
2010-re meg kell allitani. A fajkihaldsi rdtat azonban nem sikertilt regionélis és
nemzetkozi szinten még jelent6sen mérsékelni sem."® A cél elérése pedig a jelen
generacio sziikségszertien vdllalandd, egyre siirget6bb kotelezettsége, mivel a
globdlis 1éptékd ,genetikai er6zi6” hatdsai az dkoszisztémdk és okoszisztéma-
szolgdltatdsok teljes 0sszeomldsdig vezethetnek. A bioldgiai sokféleség szem-
pontjabdl a legkedvezd&tlenebb hatdsok kdzott szerepel a megvdltozott f6ldhasz-
nélat 4ltal okozott él6hely-pusztulds,” ezért a nagy kihivast jelentd feladatok
teljesitésének kitiintetett terepe a mezdgazdasdgi teriilethaszndlat.

A legerésebb agrdrjogi kot6déssel rendelkezd medidlis kornyezetvédelmi
szakteriilet, a foldvédelem (igy az agrar-kornyezetvédelmi jog foldvédelmi rész-
terlilete is) szorosan kapcsolédik a természetvédelemhez ,,minthogy a védetté
nyilvanithaté targyak foldeken helyezkednek el, vagy életfeltételeiket a f6ldrél

[14] Kt., 3. § (1) bek. d) f) g) j) k) 1) m) n) pontok.

[15] Kt., 3. § (2) bek. a)-c) pontok.

[16] Franciaorszdgban pl. az él6helyek védelmét szolgdlo teriiletek kijelolése ellen politikai moz-
galmat szerveztek a rurdlis tradicidk veszélybe keriilése miatt. 1996-ban az él6helyvédelmi irdny-
elv alapjdn kijelolend6 nemzeti lista dsszedllitdsdnak munkalatait is honapokra felfiiggesztették.
(Krdamer, 2002, 297.)

[17] Beckwith - Thornton, 2004, 246.

[18] A tdg hatdrok kozott mozgd, de mindenképpen letagl6zd becslések szerint szdzszoros-ezersze-
res maradt az iliteme a természetes ,hattérkihaldshoz” viszonyitva.

[19] A Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak, COM(2010) 4 végleges, A bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos lehetséges unids koncepciok és célkitiizések a 2010 utdni idészakra, 2.2. A biolégiai sok-
féleség csokkenésének kovetkezményei.
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(foldb6l) nyerik, és a védetté nyilvanitds a fold haszndlatdinak meghatarozott
korldtozdsat jelenti, a természetvédelem jelentSs részben foldjogi intézmény
is.”?% Ezt az Osszefondddst elismeri és erdsiti a jogalkoto, deklardlva, hogy
természetvédelmi oltalom alatt 4116 terméfoldre — ha a természet védelmérél
sz616 torvény mdasként nem rendelkezik — a term6fold védelmérsl szold 2007.
évi CXXIX. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”"! Ebben a vonatkozdsban
tehat (a természetvédelmi oltalom alatt 4116 termdéfoldek esetében) a természet-
védelmi jog lex generalisaként alkalmazandd a foldvédelem joga. Az élettelen
kornyezeti elemek (abiotikus tényez6k) védelmét célzé medidlis részteriiletek
kozé tartozod foldvédelem agrdr-természetvédelemhez tapaddsa azzal az Gssze-
fliggéssel is aldtdmaszthatd, miszerint a flérdban, illetve faundban megmutat-
koz6 kornyezeti problémék jelentés része éppen annak a talajnak a valtozésai-
bél eredeztethetd, amelytsl az adott 6koszisztéma fiigg.'*”!

Az agrdr-kornyezetvédelmi jog foldvédelmi részteriilete lefedi a fold mennyiségi
védelmének valamennyi irdnydt, beleértve az ingatlaniigyi hatésdg foldvédelmi
eljardsat is. A kornyezetvédelmi céli foldhaszndlat szorgalmazdsa, a teriiletpi-
hentetési eszkdzrendszer, anem mezdgazdasagi teriiletek els6 erddsitésének (4n.
els§ kivitel) tdmogatdssal valé dsztonzése stb. kétségteleniil az agrar-kérnyezet-
védelmi foldvédelem targyi kdrébe esnek. Ezeken til a kdrnyezetjogindl sz{ikebb
ingatlan-nyilvdntartdsi jogi (agrdrjogi) értelemben vett foldvédelem, a mennyiségi
irdny egyik fontos jogintézménye azzal az érveléssel elméletileg kizdrhaté atargyi
korbdl, miszerint a term6fdld mds célt hasznositdsdnak esetei fogalmilag nem
esnek az agrdr-kornyezetvédelem targyi korébe, éppen a mez6gazdaségi kornye-
zethasznadlat, illetve tevékenység megszlinése, a kérdéses teriiletek agrdrszekto-
ron kiviilre keriilése okan. Ezért fékuszal logikusan a — sztikebb értelemben vett
— agrdr-kornyezetvédelmi jog inkdbb a talajvédelemre. Utébbi mondat ugyan
helytdll6, a megel6z8 érvvel szemben azonban lehetséges ,ellenbizonyitds”.
A féldvédelmi eljdrds, azaz a termdfold mennyiségi védelmének érvényre juttatd-
sdval, valamint a term&f6ld mds célt hasznositdsdnak engedélyezésével kapcso-
latos hat6ségi eljaras'! sordn ugyanis az ingatlaniigyi hat6ség az agrar-kornye-
zetvédelmi foldvédelem kozvetett tdrgyét (dolog), a foldrészletet — mint egyben a
haszndlt kornyezeti elem részét — védi meg azokban az esetekben, amikor terme-
1ésbél kivondsdhoz, kiilonosen, ha a végleges més célt hasznositdsdhoz nem jarul
hozz4. A més céld hasznositds engedélyezésekor valéban agrdrszektoron kiviilre
keriil a foldrészlet (a végleges forma esetében akar visszafordithatatlanul),
am ennek megeldzése agrar-kornyezetvédelmi tevékenységnek is mindsithetd.

Létszolagos ellentmonddst rejt§ elhatdroldsi kérdés a természetvédelem-
kornyezetvédelem rész-egész viszonydbdl fakadd azon Osszefiiggés is, miszerint

Molndr, 1966, 173.
2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl, 1. § (5) bek.
Hannam, 2008, 330.

[2
[2
[2
[23] 2007. évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérdl, 2. § d) pont, 1d. még 7-20. §§.

0
1
2
3
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az 4brédzoldsukkor felvdzolhaté koncentrikus korok kozotti ,,méretkiilonbség”
egy olyan gy(r(it eredményez, amelybe olyan kérnyezetvédelmi tevékenységek
is beletartoznak, amelyek nem hogy nem tekinthet6k természetvédelminek, de
azokkal gyakran ellentétesek, természetvédelem-ellenesek (pl. a talajjavitdsok,
a vizrendezések stb.). Az emlitett kdrnyezetvédelmi tevékenységek és intézke-
dések adott esetben valéban kiolthatjak a természetvédelmi torekvéseket, ezért
a vonatkozé problémédk megolddsdnak kulcsét a zdnajogi eszkizrendszer haté-
kony alkalmazdasa jelentheti. A természetvédelmi érdeket szolgadld, beavatko-
zdsra érzékeny teriileteken mell6zni sziikséges a komplex meliordciét, ameny-
nyiben az helyredllithatatlan természetkdrosoddshoz vezetne. Vizrendezési
sziikséghelyzetben egyediili lehetgségként az utélagos él6hely-rekonstrukceid,
illetve rehabilitacié adédik, amely esetben nem teriileti alapon osztozkodnak a
természetvédelmi és a kornyezetvédelmi érdekek, hanem az idébeli szukcesszi-
vitds oldja meg az érdek-osszelitkdzés problémajat.

Az agrar-kornyezetvédelmi normdak hatékony érvényesiilése nem fiigg attol,
hogy az agrdr-kornyezetvédelmi jogot, vagy akdr az agrar-természetvédelmi
jogot a kornyezetvédelmi jog részeként, vagy onallé jogteriiletként ismerjiik-e
el. Az agrdr-kornyezetvédelmi jog jogégi-jogteriileti besoroldstdl fiiggetleniil
kapcsolédési pontot képez az agrdrjogi és a kdrnyezetjogi szabdlyozés kozott. Az
ondll6sdgot az osztd igazsdgossadg jegyében kell definidlni, éppen azért is hang-
stlyozom, hogy rdmutassak a teriilet kizdrélagos kérnyezetjogi vagy agrdrjogi
(tantdrgyi, illetve jogteriileti) betagoldsdnak sziikségtelenségére.* Ugyanakkor
a szabdlyozds sajatos kozvetlen tdrgyai, az agrdr-kornyezetvédelmi tevékeny-
ségek, az altaluk okozott specidlis kdrnyezeti kdrok, hatdsfolyamatok (ld. pl. a
vizek mez8gazdasdgi eredetii nitrdtszennyezése) egyardnt feltételezik az ondl-
l6sdg bizonyos szintjének elismerését. A hatdsfolyamatok kornyezetjogi fogalmi
rendszerének tisztdzdsa végett az aldbbi dbrdn tessziik kozzé.

[24] Szemléletes pdrhuzamot vonnék ehelyiitt Erdély semlegességen alapul6 torténelmi helyzeté-
vel a torok korban a nagy-, illetve kozéphatalmak olelésében. Itt hasonléan csak relativ 6nédllésdg-
rél lehet sz6, nem teljes fliggetlenségral.
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A TERMESZET VEDELMEROL SZOLO 1996. EVI LIII. TORVENYBEN SZEREPLO ZONATIPUSOK

TERMESZETI TERULET [Tt.,4. § b) pont]

VEDETT TERMESZETI TERULET

[Tt., 4. § g) pont]

Orszagos jelentdségi, egyedi jogszabdllyal védett TIPUSAI a Tt. 28.§-a szerint:

1. NEMZETI PARK [Tt., 28. §]

2. TAJVEDELMI KORZET [Tt., 28. §]

3. TERMESZETVEDELMI TERULET
[Tt., 28. §] (helyi jelent6ségti is lehet)

4. (teriilettel védett) TERMESZETI EMLEK
[Tt., 28. §] (helyi jelent&ség is lehet)

TUDOMANYOS REZERVATUM
[Tt., 28. §]

BIOSZFERA-REZERVATUM
[Tt., 29. §]

ERDOREZERVATUM (védett természeti
tertileti kategéridba sorolva) [Tt., 29. §]

ETT [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 13. pont]

MTET [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 38. pont]

253/1997. (XIIL 20.) KORM. RENDELET (OTEK-RENDELET)

OVEZET [OTEK-rendelet, 1. szdmt melléklet, 73. pont]

TERMESZETKOZELI TERULET

ALLAT- ES NOVENYKERTEK TERULETEI

[30/A.§1] [30/B. §]
« . VIZGAZDALKODASI
ERDOTERULET . ” _ .
. . TERULET MEZOGAZDASAGI TERULET
[OTEK, 28. § (1) bek.] 1. védelmi (védett és _
. [OTEK-rendelet, 30. § (1) [29.§ (2) bek.]

védod), 2. gazdasdgi rendeltetéstd bek ]

ek .

2003. EVI XXVI. TORVENY AZ ORSZAGOS TERULETRENDEZESI TERVROL (OTRT)

ORSZAGOS OKOLOGIAI HALOZAT OVEZETE [OTIT., 2. § 21. pont]

MAGTERULET
[OTIT,, 2. § 16. pont]

OKOLOGIAI FOLYOSO
[OTIT., 2. § 22. pont]

PUFFERTERULET
[OTIT., 2. § 23. pont]

ORSZAGOS (ILL. TERSEGI) JELENTOSEGU
TAJKEPVEDELMI TERULET
[OTIT,, 2. § 19. és 33. pont]

ORSZAGOS (ILL. TERSEGI)
KOMPLEX TAJREHABILITACIOT
IGENYLO TERULET
[20. § 34. pont]

NAGYVIZI MEDER OVEZETE
[12. § (2) bek.
k) pont]

SZELEROZIONAK KITETT TERULET [OTIT.,
2.§25. pont]

VIZEROZIONAK KITETT TERULET
[2. § 40. pont]

AGRAR-KORNYEZETVEDELMI ViZJOG

VEDELEM ALATT ALLO TERULET (védett teriilet, véd6ovezet és véddteriilet)
[221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a vizgy(jt6-gazddlkodds egyes szabdlyairél 2. § s) pont]

SERULEKENY VIZBAZIS VEDOTERULET
[61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 54. pont]

GAZDASAGI SZEMPONTBOL FONTOS VIZI FAJOK VEDELMERE
KIJELOLT TERULET [Kt., 18.§]

A TERMESZET VEDELMEROL SZO

L0 1996 EVI LIII. TORVENYBEN SZEREPLO ZONATIPUSOK

FELSZIN ALATTI VIZ ALLAPOTA SZEM-
PONTJABOL FOKOZOTTAN ERZEKENY
TERULET [2. szdmu melléklet a 219/2004.
(VII. 21.) Korm. rendelethez]

Ide tartoznak a Nemzetkozi Jelentdségi

Vadvizek jegyzékébe felvett tertiletek,

FELSZIN ALATTI VIZ ALLA-
POTA SZEMPONTJABOL ERZE-
KENY TERULET
[1d. ugyanott]

Ide tartoznak egyes kiilon

jogszabdly altal kijelolt védett

tovabbd a Natura 2000 vizes él6helyei

természeti teriiletek

FELSZIN ALATTI ViZ ALLAPOTA
SZEMPONTJABOL KEVESBE
ERZEKENY TERULET
[1d. ugyanott]

VASARHELYI TERV TOVABBFEJLESZTESENEK MINTATERULETE [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 71. pont]

NITRATERZEKENY TERULET [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 46. pont]

1. dbra. Agrdr-kornyezetvédelmi szempontbdl relevdns foldhaszndlati zéndk a hazai szabd-

lyozdsban
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IV. AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELMI JOG RENDSZERE

Mivel az agrar-kornyezetvédelmijog normadiaz agrartevékenységeknek tulajdonit-
hat6 kérnyezetkdarositds, kornyezetveszélyeztetés, illetve kirnyezetszennyezés*”
megel6zésére, a kialakult kdrok mérséklésére, megsziintetésére, valamint a kdro-
sit6 tevékenységet megel6z§ dllapot helyredllitdsdraisirdnyulnak, ezértlogikusan
a kérnyezetjog édltaldnos (horizontdlis, valamennyi szakteriiletet beszévd), illetve
kiilonos (vertikdlis osztdsd) részének agrarszektorban alkalmazhaté szabdlyait,
dltalanos elveit is magéba foglalja ez a vegyes szaktertilet (pl. az el6vigydzatos-
sdg, a megel6zés, az integrédcio, ,a szennyezd fizet” elveit). Ezek mellett a csak
ennek a specidlis szektorszeletnek a kornyezethaszndléit cimzettként jelols, e
részteriileten beliil azonban generdlisnak szdmité normadk is beletartoznak (pl. a
,kolcsonos megfeleltetés” kovetelményrendszere, illetve a 2253/1999. Korm. haté-
rozat a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programrdl és a bevezetéséhez sziiksé-
ges intézkedésekrdl). Ezek a jogszabdlyhelyek, normativ formédban is megjelend
elvek, kovetelmények alkotjdk az agrar-kornyezetvédelmi jog dltaldnos részét.

A jogteriilet kiilonds részét kornyezetvédelmi szakteriileti bontdsban célszerd
tdrgyalni, az alapul szolgdlé szabdlyozasi tdrgyak ezt teszik indokolttd. Az agrdr-
kornyezetvédelem ugyanis szinte valamennyi kornyezetvédelmi szakteriilethez
kapcsolddik.*® Fontos megjegyezni, a preciz illeszkedés nem abbdl adédik, hogy
az agrdr-kornyezetvédelmi jog igazodik a kornyezetjoghoz, csak a rendszerbe
foglalas épiil rd. A kiindulépont éppen az integrdcié kornyezetjogi elve, amelynek
alapjan a kornyezetjog épiil be alakité tényezéként az agrdrjogba. A rendszerezés-
nek tehat ezért sziikséges tiikroznie a kdrnyezetvédelmi néz6pontot, amelynek
vdlasztdsat az indokolja, hogy a kdrnyezetjog — sajat védelmi céljanak teljesiilése
érdekében — keretet kivdn adni a kornyezetet igénybe vevs és terhel6 mez6gazda-
sdgnak, dtszéve annak jogi vetiiletét is.

Ebbdl kifoly6lag az agrar-kdrnyezetvédelmi jog szerkezete — Kkis kiegészi-
téssel — vdzolhat6 a hagyomdanyos kornyezetjogi csoportositdsnak megfelelen:
az agrdr-kornyezetvédelmi jog medidlis (kdrnyezeti elemeknek, médiumoknak
megfeleld felosztasi), kauzdlis (az egyes drtalmakhoz kot6dd), vitdlis (616 kdrnye-
zeti elemet védd) és zondlis (az egyes kdrnyezethasznéalatokat térben elkiilonits
részteriiletekb&l 411. A mediélis részteriiletek kore zart, hiszen a kdrnyezeti elemek
adottak, noha amennyiben valamennyi (uniés hatdsvizsgdlati jog szerinti) dn.

[25] Az alabbi alapfogalmakat is magdba foglalé tdgabb Osszefiiggésrendszert 1d. a 2. d4bra.
Kornyezetveszélyeztetés: a kornyezetkdrosodds (1d. alabb) bekovetkezésének kozvetlen veszélye;
kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsdtasi hatarértéket meghalad6 terhelése;
kornyezetkdrositds: az a tevékenység vagy mulasztds, amelynek hatdsdra kornyezetkdrosodds ko-
vetkezik be;

kornyezetkdrosodds: a kornyezetben, illetve valamely kdrnyezeti elemben kozvetleniil vagy kozvetve
bekovetkezd, mérhetd, jelents kedvezétlen vdltozds, illetve valamely kdrnyezeti elem 4ltal nytjtott
szolgdltatds kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentés romldsa [Kt., 4. §, 10., 7., 12. és 13. pontok].
[26] Kivételt képez a — természetvédelmi oltalom alatt nem 4ll6 — épitett (telepiilési) kornyezet
védelme, mivel az agrdrium ezt gyakorlatilag nem érinti.
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kornyezeti tényez6t figyelembe vessziik, akkor pl. a kulturélis ¢rokség védelmét
biztosité részteriilettel, a tdjvédelemmel,?” illetve az dllatvédelemmel® is ebben
a korben szdmolhatunk, a mennyiségi és kiillonosképpen a mingségi vizvédelem,
a hasonléan kétirdnyu termdfildvédelem, valamint a levegétisztasdg-védelem
mellett. A kauzdlis részteriiletek csoportja nem tekinthetd végesnek, nem zarhat6
ki ugyanis az immadr hagyomdnyosak (pl. hulladékgazddlkodds, veszélyes vegyi
anyagok mezdgazdasdgi felhaszndldsdt szabdlyozé szaktertilet, zaj- és rezgésveé-
delem), illetve fiatalabbak (1d. a géntechnoldgiai mddositdsok kdrnyezeti kockd-
zataival foglalkozo szakteriilet vonatkozo része, az agrdr-géntechnoldgia vagy a
fényszennyezés elleni védelem) mellett akdr még Gijabbak megjelenése sem. Kiilon
csoportalkot6 elem a vitdlis részteriilet, az agrar-természetvédelmi szabdlyozas,
amely a bioldgiai sokféleség, illetve az agrobiodiverzitds védelmét szolgdlé eszko-
zbket szabdlyozza. Elnevezése sz(ikiti hatékorét, hiszen azért élettelen védett
targyakkal is bir (pl. az él6helyek alkot6elemei, fészkels helyek stb.).

Végiil egy ,,zondlis” részteriilet is elkiilonithet§ arra tekintettel, hogy az
agrdr-kornyezetvédelem — funkciéi betdltéséhez — kiemelt eszkzként igényli
egy sajatos foldhaszndlati zonarendszer®' kialakitasat és miikodtetését; kiilo-
nosen az agrdr-természetvédelem teriiletspecifikus. Ndlunk egyes, mdsutt
mdr bevalt teriilettipusok még nem intézményesiiltek, ilyen a New Jersey-beli
,50il conservation district”,®” vagy a kélcsonos megfeleltetés kovetelménye-
inek teriileti hatdlya ald es¢ francia ,,zones d’action complémentaires” zéna-
tipusok, de a jelenlegi tipuskészlet még nem tekinthet§ véglegesnek, szeren-
csés is lenne ésszerti gazdagitdsa leginkdbb az él6vildg védelme érdekében.
A teriiletgazdédlkoddsban és a teriiletfejlesztésben a biodiverzitds meg&rzé-
sének az dsszekotd kapocs szerepét kell betoltenie, és mint atfogé jellegd, a
tobbi témakorrel szerves egységet alkoté kérdésnek olyan vezérfonalként
kell szolgdlnia, amely biztositja a kiilénboz6 teriiletfejlesztési és -felhasz-
ndlési szakpolitikdk kozotti kézzelfoghaté és nélkiilozhetetlen koherenciat.
BB Magyarorszdgon a hatalmas ardnyud szdntéteriilet 6nmagéban még nem
feltétleniil jarna okolégiai hdtrdnyokkal, &m tovdbb drnyalja a képet, hogy a
térségi meliordciés munkdkkal, a vizrendezéssel, tadbldsitdsokkal, a mezsgyék
megsziintetésével az tn. dkoldgiai kiegyenlitd feliiletek® nagysdaga is jelents-

[27] Mivel azonban a t4j bioldgiai-geolégiai egység, a vildgszerte elterjedt megolddsnak megfelel6-
en hazdnkban is a természetvédelmi jog részeként funkciondl.

[28] Az agrar-kornyezetvédelmijog részteriileteként emliti az dllatvédelmi jogot a kiilféldi szakirodalom-
ban pl. Holzer - Reischauer, 1991, 120., Turner - Werner, 1998, 235.; Turner - Bottger - Wolfle, 2006, 290.
[29] Az agrar-kornyezetvédelmi (agrdr-természetvédelmi) szempontbdl relevdns foldhaszndlati
z6ndk hazai rendszerének osszetettségét illusztrdlja az 1. Melléklet.

[30] Dore et al., 2007, 325.

[31] A Régidk Bizottsdga véleménye ,j lendiilet a bioldgiai sokféleség csokkenésének megdllitdsa
terén” (2009/C 211/06), 15-16. pontok.

[32] Okoldgiai kiegyenlité feliileteknek elsésorban a vizfeliiletekkel és dllando fas sz4rt vagy lagyszaru
novényzettel boritott zoldfeliiletek (vizes él6helyek, mezsgyék, erdésdvok, ligetesek, csenderesek /re-
mizek/, zoldfolyosok) tekintheték. Okolégiai kiegyenlitd feliiletekké az intenziven hasznositott agrar-
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sen lecsokkent, veszélyeztetve a mez&gazdasagi teriiletek természetvédelmi
szempontbdl fontos él6hely-szerepének betoltését.

A biodiverzitds fenntartdsdnak alapja az egyes él6helyek és azok héldzata-
inak védelme, amelynek égisze alatt a jogalkotd tertiileti kategéridnként deter-
mindlja a foldhasznélat formdit és intenzitdsat. Mivel a rezervatumszerd véde-
lem nehezen érvényesithet6, a megérzés leghatékonyabb médja gyakran az
un. fenntarthaté haszndlat,”® amelynek alkalmas terepei az (agrdr-)természet-
védelmi jog dltal védett teriiletek. A Biol6giai Sokféleség Egyezmény (1992, CBD,
Rio) szerint a védett teriilet meghatdrozott védelmi cél érdekében létesitett vagy
szabalyozott és fenntartott, foldrajzilag meghatdrozott teriiletet jelent.®* Ez
a meghatdrozds rendkiviil tdg a ,védelmi cél” lehetséges sokszinlisége miatt.
A Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN,®* 2007) definici6ja céltételezésében
szlikebb. Meghatdrozdsa szerint védett teriiletnek olyan foldrajzilag pontosan
lehatdrolt, jogi és egyéb hatékony eszkozok segitségével regisztrdlt, a WDPA-ban,
World Database on Protected Areas, konzervdciés célra szentelt és annak megfe-
lelen kezelt térrészek mindsiilnek, amelyeknek funkcidja a természet-, a kapcso-
16d6 Bkoszisztéma-szolgdltatdsok, illetve kulturdlis értékek hosszu tdvi megor-
zése.’) A védett teriilettipusok, illetve a védelmet biztosité jogi mechanizmusok
kore vildgszerte hatalmas véltozatossdgot mutat. A nemzeti kijelolések rdadédsul
dtfedést mutatnak a nemzetkozi teriilettipusokkal, amilyen a Hortobdgyi Nemzeti
Park egyben vildgorokségi tertilet (World Heritage Cultural Landscape), UNESCO
bioszféra rezervitum és majdnem harmada ramsari vizes él6hely is.*” Magyaror-
sz4g azon orszdgok kozé tartozik, amelyek védett természeti teriiletekre vonatkozo
jogalkotdsa és gyakorlata kozvetleniil reflektdl az IUCN-kategdridk tobbségére.
A teriileti védettség azonban tdgabban is értelmezhetd fogalom, a magasabb, klasszi-
kus szintjei (védett természeti teriiletek) mellett mds tipusud, 4&m természetvédelmi
célt ugyancsak oszt6 védelmi kategéridk is beletartozhatnak:®® a specidlis agrar-
kornyezetvédelmi zondk, igy a Natura 2000 teriiletek, az érzékeny természeti terii-

térségekben a nedves biotépok és kisebb mértékben a fasitdsok védltak, mert a nagyiizemi tdbldkon aka-
dalyoztak a korszertinek tekintett agrotechnika alkalmazasét. (Csemez - Horvath - Kolldnyi, 1997. 109.)
[33] Fenntarthat6 haszndlat (hasznositds): a természeti értékek olyan médon és iitemben torténd
haszndlata, amely nem haladja meg megujuld képességiiket, nem vezet a természeti értékek és a
bioldgiai sokféleség csokkenéséhez, ezzel fenntartva a jelen és jovd generdciok életlehetdségeit
[Tt., 4. § m) pont].

[34] 1995. évi LXXXI. torvény a Biol6giai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl, 1. §.

[35] International Union for Conservation of Nature and Natural Resources.

[36] ITUCN-WCPA kollektiva dltal finomitott, ma is irdnyadé meghatdrozds (els§ definicid-valtozat
Almeria, 2007), <http://www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_what/> [Letoltés: 2011. 12.
03.]. Az IUCN-kategoriarendszer alkalmazdsakor az els6 1épés annak megdllapitdsa, hogy a teriilet
(térrész) megfelel-e ennek a genus proximumnak, masodik 1épés annak eldontése, hogy melyik
specidlis teriilettipusba sorolhaté. (Dudley, 2008, 8.)

[37] Lockwood, 2006, 95-96.

[38] A Tt. altal garantdlt védelem valamennyi természet kozeli dllapotu teriiletre kiterjed, a Tt.
tehat nem sz(kiti le teljesen a védelem teriileti hatdlyat egyes kijeldlt teriiletekre az in. enklavé-
megkozelitésre szoritkozva, melynek latékorébe 6sszefiiggs okolégiai rendszerek kevéssé férnek bele.
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letek (ETT), illetve azok feliilvizsgalata soran kialakitott Magas Természeti Ertékii
Teriiletek (MTET), valamint az okoldgiai hdlézat tovdbbi funkciondlis alkotéelemei.

Az agrar-kornyezetgazddlkoddsi tdmogatdsi rendszer alkotdelemeinek kdrében
bekovetkezett védltozdsoktol fiiggetleniil kijelenthetd, hogy az agrar-kdrnyezetvé-
delmi programok ugyan — a horizontdlis teriileti hatdlyt programoknak®” kiszon-
het&en — elvileg lefedhetik az orszag egész teriiletét, konkrét teriileti lehatdroldsok
azonban csak néhdny (cél)programhoz kapcsolddnak. A programvdlasztékban
véltozdst hoz6 dokumentumok lassan gyarapitottdk ez utébbiak korét. Az elsé prog-
ram-kombindciét tartalmazo6 Nemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program csak a termé-
szetvédelmi szempontbol értékes Erzékeny Természeti Teriiletek programjaihoz,” a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv pedig mdr a kedvezétlen adottsdgii teriiletek™® timoga-
tasaihoz is konkrét teriileteket rendelt. Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
masodik intézkedéscsoportjdban jelent meg a harmadik teriileti lehatdroldsra épiil§
alrendszer, a NATURA 2000 intézkedéscsomaghoz kapcsoléddan.

Avédettteriiletek tipusgazdagsdga (1. dbra) ellenére el6fordul, hogy a védelmi
hélo ,,szovedéke felfeslik valahol”. Erre épp egy Natura 2000 tertilet, a Borsod-
Abauj-Zemplén megye déli részén taldlhat6 sajoladi erdd kiemelt jelentdségi
természet-meg0rzési teriilet szolgal szomoru példaként. Majdnem maradéktalan
tarvdgdast hajtottak végre rajta, pedig a HUAN20004 kédszam alatt, Hernddvdlgy
és Sajolddi erdd elnevezéssel Kkijelolt teriilet a legértékesebb tdlgy-kdris-szil
keményfds ligeterd6 (Querco-Ulmetum) él6hely-tipusét foglalta magéba. Az erdé
tobbek kozott legaldbb hdrom tucat természetvédelmi oltalom alatt 4116 maddr-
faj él6helyeként szolgdlt, és a Sajo-volgy 6kolbgiai folyoséd szerepének betoltését
is nagymértékben tdmogatta. A teriilet torténete rdmutat a hatékony ellendrzés
fontossdgara a normdak végrehajtdsa vonatkozadsdban. Ellenkezd esetben a kije-
1616 aktus 6nmagdban csak jogi védelmet nyujt, amely a természetvédelmi szak-
nyelvben azt jelenti, hogy a kérdéses érték, teriileti védelem ald kertilt ugyan, &m
kizdrélag de iure, a természetvédelmi szervezetrendszer — legtobbszor anyagi
okokra visszavezethetfen (természetvédelmi 0sztonzGéket, ellenérzéseket érinté
forrashidny) — nem képes a de facto védelem biztositasara.

[39] Ide tartoznak pl. az 6koldgiai gazddlkodds programjdhoz kapcsolédé dkoldgiai stdtuszu fold-
teriiletek, azaz (az okolégiai termelésrdl és az ckolégiai termékek cimkézésérdl szolo, 2007. junius
28-1 834/2007/EK tandcsi rendelet alapjan) az okolégiai gazdalkoddsra atéllt (illetve 4tdllds alatti)
teriiletek [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 48. pont].

[40] 2009-ben tovabbfejlesztett valtozatdban Magas Természeti Ertéki Teriiletek (MTET) zona-
rendszere.

[41] Kedvezitlen adottsdgii teriilet (KAT): az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap tarsfinan-
szirozdsdban megvalésulé tdmogatdsok esetében a kedvezdtlen adottsagu teriiletek és az azokhoz
tartoz6 telepiilések megallapitdsarol sz6l6 24/2007. (IV. 17) FVM rendelet alapjdn meghatdrozott,
a MePAR-ban fizikai blokk szinten lehatdrolt teriilet [61/2009. (V. 14.) FVM rendelet, 2. § 30. pont].
A KAT 6nmagdban nem agrdr-kornyezetvédelmi teriilettipus, de tobbletpontra jogosult az a gazdalko-
dé, akinek az agrar-kornyezetgazddlkoddsi célprogramba bevinni kivdnt teriilete KAT-kategéridba esik.
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V. TOVABBI TARTALMI, ILLETVE JOGTECHNIKAI FELOSZTASOK

Tartalmuk alapjdn két normacsoportba kanalizdlhaték az agrdr-kornye-
zetvédelmi jog elSirdsai, nevezetesen — alaki jogforrdstdl fiiggetleniil —
részletszabdlyokra“? és az egész jogteriiletet dtszévd, annak minden részében
érvényesiild eldirdsokra.*® Ut6bbiakra kiting példa a kornyezetjog teljes agrar-
szektort érintd elvrendszere is. Ennek egyik alkotdeleme, az elévigydzatossdg
elve részletes vizsgdlatot, gondolatébresztd kitérét érdemel, mivel fontos eszmei
alapot képez és szorosan tapad az agrar-kdrnyezetvédelem tobb részteriiletéhez
is, kiilondsen az agrdr-géntechnolégia kockdzatait kezelni igyekvd szabdlyo-
z4shoz. Az Eurdpai Bizottsdg el6vigydzatossdgi alapelvrél kiadott kézleménye
[COM(2000) 1 végleges] szerint az elv alkalmazdsdnak nem célja a ,zéré kockd-
zat” elérése, az elv alkalmazdsdhoz a kérnyezetet vagy az egészséget fenyegetd
veszély bekovetkezésének és stlyossdgdnak megbizhatd tudomdnyos kockd-
zatértékelését kivdnja meg, amely ésszeri alapot ad a potencidlis veszélyes
hatdsokkal kapcsolatos aggodalomra. A Bizottsdg kifejezetten politikai ddntés-
nek tartja a tarsadalom szdmdra ,elfogadhat6” kockdzat szintjének megitélé-
sét, amely adott esetben a védelmi intézkedés elmaraddsat is eredményezheti.
A Bizottsdg idézett dlldspontjdt tévesnek, valamint kornyezet-, illetve humdn-
egészségiigyi szempontbdl veszélyesnek tartom, elsGsorban a potencidlis kocka-
zatok meértékének és természetének, igy a kovetkezmények felbecsiilhetetlensége
miatt. Szomoru példaként emlékeztetnék arra, hogy a sztratoszféraban taldlhaté
6zonréteget karosité CFC-gdzok** el6zetes ,tudomdanyos kockazatértékelése” is
megtortént, 4m csak foldkozeli kornyezetben, a nem sejtett kornyezetkarosodés,
valamint az 6zonlyukakkal 0sszefliggésbe hozhat6 egészségkdrosoddsok mégis
bekovetkeztek. A genetikai beavatkozds esetében sem lathaté elére, hogy tdbb
Lhatdsvisel6” fogyasztéi generdciéval a GMO-tartalmu élelmiszerek koztermesz-
tésbe és kozfogyasztdsba vondsa utdn milyen egészségiigyi, pl. genetikai kovet-
kezmények iitik fel a fejiiket. A kockdzat mértékének ismerete nélkiil — ebbdl
kovetkezGen — a jovS generdcidkkal szembeni felelStlenségnek, kell§ informalt-
sdg hidnyaban véllalt tomeges kisérletnek szdmit a GMO-tartalmu élelmiszerek

[42] Ld. pl. az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendeletet a vizek mez&gazdasagi eredet( nitratszennyezéssel
szembeni védelméhez sziikséges cselekvési program részletes szabdlyairél, valamint az adatszol-
galtatds és nyilvantartds rendjérél. A részletszabdlyokkal kapcsolatban 1d. a bevezetés utolsé gon-
dolatét (bekezdését) is.

[43] Ld. pl. a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program alapelveit (fenntarthat6sdg és mingség) a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programrol és a bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrol sz6lé
2253/1999. (X. 7.) Korm. hatdrozat mellékletében.

[44] A halogénezett szénhidrogének egyik csoportja. Kibocsdtdsuk —— montreali jegyz6konyv-
nek koszonhet6en még idében elért —— csokkentése a megel6zés elvének globdlis sikertorténete
lett, enélkiil a Fold UV-sugdrzds elleni természetes védelme fokozatosan megsz(int volna. A GMO-
kockdzatndl nem garantdlhaté, s6t, valészinttlen az utélagos beavatkozds eredményessége (a ge-
netikai egészségkdrosodas kezelése, illetve a természetes kornyezetbe jutott, azt koveten elter-
jedt médositott gén visszahivésa).
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forgalmazdsa az ezzel kapcsolatos 2012 mérciusdban elrendelt hazai eseti ellen-
Orzés szigora is, amelynek ,elfogadhatésdgdt” nem lehet politikai mérlegelés
tdrgyédva tenni. A nem ismert mértékd, akar tragikus természetvédelmi és egész-
ségligyi kovetkezmények esélye miatt egyetlen felelGs és logikus dontés létezik: a
Bizotts4g szdmdra a GM-hatalmak els6sorban az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal
tervszertinek tiné médon rdkényszeritett értékrend-zavar allapotdbdl torténd
kitorés, hazadnk szdmadra pedig a moratérium fenntartdsa. Az 6zonréteg-karoso-
dast megel6z6en hiba cstszott a kockdzatértékelésbe, amely az a hatdsteriilet
vonatkozdsaban hidnyos volt, a kisérletek térbeli kiterjedésének sz{ikdssége miatt,
a GMO-termékek esetében pedig az iddbeli, az idémulds befolydsolhatatlansdga
miatt d&thdghatatlan korlat koveteli meg a szoros értelemben vett, felelds elévigyd-
zatossdgot. Allaspontom szerint az elv alkalmazésanak célja ezen a teriileten sziik-
ségszer(ien nem is lehet mds, mint a ,,zér6 kockdzat”. A Bizottsdg Kozleményével**!
vitatkozva allitom, hogy az elv felhivdsa addig fogalmilag nem lehet megalapozat-
lan, amig az emlitett kockdzatok eredményes kezelése nem garantdlhaté. Amig
a mesterségesen megvdltoztatott genomu él§lények , illetve azok barmely része,
szarmazéka fel nem mérhetd veszélyt jelenthetnek: a) a természetes élévildgra (1d.
pannon biogeogréfiai régi6 kiilonleges fajainak érzékenysége); b) az agrdrtermé-
kek GMO-mentességére (1d. izolacids zéndk alkalmatlansdga a transzgént hordozé
pollen ,megéllitdsdra”), mivel a génmegszokés miatti genetikai keveredés nem
zarhat6 Kki; illetve ¢) az emberi egészségre, amelynek védelme jelenleg még nem
biztosithaté teljes kortien, addig a kereskedelmi érdekek, szempontok hangstlyo-
z4sdnak nincs létjogosultsdga. A harom felsorolt kovetelmény szorosan 0sszefligg,
és kiilon-kiilon barmelyikiiknek elegenddnek kellene lennie a valédi értelemben
vett eldvigydzatossdg érvényesitéséhez. Az értékrend abszurd felcserélése az elv
felel6tlen visszdjdra forditdsdt eredményezi, holott az el§vigydzatossdg elvének
éppen a legfontosabb, ,bennefoglalt” alkotéeleme a felelds gondolkodds.

Az agrar-kornyezetvédelmi normdk egyik része — visszatérve a jogteriilet
felosztasi lehetGségeihez — kézvetlen beavatkozdst jelent a vonatkozé életvi-
szonyokba, a gazddlkod6k magatartdsat determindlja, mikdzben més normék
kozvetett szabdlyozdst valésitanak meg gazdasadgi 0sztonzdékként, ilyenek az
agréar-kornyezetgazdalkoddsi timogatdsok.*!

A jogteriilet normdinak kettGs felosztdsa aszerint is végigvihet6, hogy a
normatomegét alkot6 jogforrdsokat felsébb (torvényi), illetve alsébb jogforrdsi
szintekhez tartozdsuk alapjdn soroljuk be. Ugyanigy két kort képez a hazai vagy

szupranaciondlis, kézvetlen hatdllyal bir6"” uniés alaki jogforrdsban térténd

[45] Bizottsag, Kozlemény az elévigydzatossdg alapelvérél, COM(2000) 1, Briisszel, 2000.2.2.

[46] A szabdlyozasi médszerek adott esetben sajdtosan keverednek is. A Natura 2000 kompenza-
ciés tdmogatdsra vonatkoz6 igényr6l torténd lemondds (az igénylés akdr szdndékos elmulasztdsa)
példdul nem mentesit a 269/2007. (X. 18.) Korm. rendelet Natura 2000 gyepteriiletekre vonatkoz6
foldhasznélati el6irdsainak betartasi kotelezettsége aldl.

[47] Ide tartoznak pl. a timogatdsi rendszert meghatdrozé normdk, kitiintetetten a Tandcs 73/2009/
EK rendelete (2009. janudr 19.) a kozos agrarpolitika keretébe tartoz6, mezdgazdasédgi termelSk
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megjelenésiik szerinti vdlogatds. Ebben az esetben metszetet is alkotnak a korok
azon normdk szdmdra, amelyek formailag a magyar jogalkotds eredményei,
tartalmilag azonban uniés eléirdsokbdl, azok végrehajtdsdbdl, attételes atvéte-
1ébdl dllnak. Az irdnyelvek normaszovege példdul — jogforrasi sajdtossdguknak
kdszonhet6en — magyar kontdsbe, alaki jogforrdsba bujtatva 1épi 4t a hatart.™®
Végiil, ugyancsak kettds rendszert alkotva — esetenként hosszas mérlegelés-
sel sem konnyen™” — szelektadlhatok az agrar-kdrnyezetvédelmi normék aszerint

L 7

is, hogy inkdbb agrdrjogi, vagy kirnyezetjogi kot6déstiek-e. Az agrar-kornyezet-
védelem szabdlyozdsi korébe vonhaté normék természetesen fogalmilag kivé-
tel nélkiil vegyesek, azaz mindkét jogteriilethez tapadnak. Az agrdrtermelési és
kornyezetvédelmi érdekeket leginkdbb kiegyensulyozottan megjelenitd jellegiik
alapjan egyes jogforrdsok szdmdra azonban egy kiegészitd, ,vegyes” csoport is
elkiilonithetd, a hatdrozott besorolhatésag lehet6ségének hidnydban. ">

Kornyezetvédelmi kontextusban teljesen magétél értet6dé jelenség a speci-
aliz4cié folyamata, részletekbe mend jogi szabdlyozédssal.® A kazuisztikus
szabdlyozottsdg a védelem szempontjabol sziikséges és hasznos,*? ennek
koszonhetSen azonban az agrar-kornyezetvédelem — akdr csak hazai jogforré-
sokbol 4116"°* — szabdlyozaséanak teljes korii elemz6 bemutatdsa, a normatémeg
egészének részletekbe mend attekintése nagysdgrendileg legaldbb szdz ives
terjedelmet igényelne."**

részére meghatdrozott kdzvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak megdllapitdsdrol és
a mezdgazdasagi termeldk részére meghatdrozott egyes tdmogatasi rendszerek létrehozasdrél, az
1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet médositdsardl, valamint az 1782/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl, illetve a Tandcs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.)
az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol.
[48] A Tandcs 91/676/EGK irdnyelve (1991. december 12.) a vizek mez&gazdasagi eredetd
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl a szé szerint azonos cimzésti 27/2006. (II. 7.) Korm. ren-
deletben és végrehajtdsi rendeletekben [az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet a vizek mez&gazdasagi
eredet( nitrdtszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges cselekvési program részletes szaba-
lyairdl, valamint az adatszolgéltatds és nyilvdntartds rendjérél, 43/2007. (VI. 1.) FVM rendelet a
nitrdtérzékeny teriileteknek a MePAR szerinti blokkok szintjén torténd kozzétételérsl] jelenik meg.
[49] Ld. pl. a 269/2007. (X. 18.) Korm. rendeletet a NATURA 2000 gyepteriiletek fenntartdsanak
foldhasznalati szabdlyairdl.

[S0] Ld. pl. a 269/2007. (X. 18.) Korm. rendeletet a NATURA 2000 gyepteriiletek fenntartdsanak
foldhaszndlati szabdlyait.

[51] Stephens, 2009, 305.

[52] Jogi korlatok hidnydban ugyanis az emberek nem hajlanak a természeti kornyezetet kdrosité
tevékenységeik feladdsdra (Wilkinson, 2002, S.)

[53] Ehhez adédik a k6zosségi kornyezetjogi jogalkotds (beleértve az agrar-kdrnyezetvédelmi sza-
bélyozast), amely ,,az évek sordn az egyik legkomplexebb és kihivdsokkal teli jogi rezsimet terem-
tette meg a kornyezet védelmére” (Sands - Galizzi (eds.), 2006, 15.)

[S4] Az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott agrar-kornyezetgazdédlkoddsi
tdmogatdsok igénybevételének részletes feltételeirél szélé 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet mdr on-
magéban is (lefelé kerekitve) 400 000 karakterbdl 4ll.
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VI. AGRAR-KORNYEZETVEDELMI FOGALMI RENDSZER

Ahogy més jogtertiiletek esetében is megszokott, az agrar-kdrnyezetjogi szabé-
lyozés targyai is egy sajatos szakzsargon haszndlatdt kovetelik meg. A kornye-
zetjogi, illetve a specidlis agrdr-kérnyezetvédelmi fogalmi rendszer értelemsze-
riien dtszovi az dltaldnos és a kiilonds részt is, a fenntarthato fejlédés, a kolcsonos
megfeleltetés vagy az okoldgiai statuszu foldteriilet normativ fogalmait.

Az idegen szakkifejezések haszndlatinak kérdéskore Osszetett, helyes
mértékének megtaldldsa ebben az esetben épptigy, mint a legtébb tudomdanyte-
riilleten — pl. az orvostudomdnyok ritka kivételével — élénk eszmecsere targyat
képezheti. Véleményem szerint kifejezésenként egyedi mérlegelés sziikséges a
latin, angol, német stb. eredetii szakszavak eseti haszndlatdnak megitélésekor.
A kornyezetvédelmi bedllitottsdgt agrarjogi szakirodalomban széles korben
haszndlt pl. a ,multifunkciondlis mez6gazdasdg” jelzds szerkezet. Helyesebb-
nek hangzik a tobbfunkcids, sokfunkcids kifejezés, azonban ezzel sem sikertil
kitorni a latin nyelv bivkorébdl, hiszen a ,,functio” még mindig része az dssze-
tett szonak. A példa jol érzékelteti a meghonosodés fokozatait, a ,,magyar fiil”
érzékenységének természetes tompuldsat. Esetenként nem is konnyd a teljes
kord magyarra forditds (itt ugyan a tobbszerepii jelz6 j6 megolddsnak kindlko-
zik), gyakran koriilirdst kényszeritene ki, koriilményességet eredményezne (pl.
transzdiszciplinaritds, kauzdlis), mikézben az egyszavas idegen Kkifejezés is
érthetd az alapmtiveltség birtokdban lévék szamadra.

Egyes kifejezések esetében, pl. a kérnyezetszennyezés, jelentdsebb eltérés
mutatkozik a jogi, illetve kdznyelvi jelentés kozott. E1bbi kifejezetten (ellen-
6rzéshez, szankciondldshoz kot6ds) jogalkalmazéi meghatdrozdsnak tekint-
het6 (kibocsédtdsi hatdrértéket meghaladoé terhelés), hiszen 4ltaldnos értelemben
valamennyi kornyezetterhelés, azaz valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy
kozvetett kibocsdtdsa a kdrnyezetbe [Kt., 4. § 6. pont] mennyiségétdl fiiggetleniil
egyben annak szennyezését is jelenti.

VII. OSSZEGZES
Azagrar-kornyezetgazddlkoddsi szabalyozérendszer egy sokelem, komplex hatds-
mechanizmusra épiil6 jogi, agrodkoldgiai, illetve kozgazdasagi rendszerként™

ragadhaté meg. Elmondhaté réla, hogy a kdrnyezetvédelmi problémdakhoz hason-
l6an ttln6 ugyan a jog birodalmaén, de ajog igen Iényeges tényezdje a védelemnek, !

[55] Tar, 2008, 38.
[56] Zoltdn, 1985, 47.
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ezért a természettudomanyokra tdmaszkodva vezetd szerepet kell vdllalnia a maga-
tartds-befolydsoldsban a kornyezeti elemek és az él6helyek megévasa érdekében.
Az agrar-kornyezetvédelem — a teriiletrendezés kedvezd irdnyt befolydsoldsa
mellett — jelents gazdasdgi hatdsokkal is jar, mivel hozzdjdrul a mezdgazda-
sdg sokrétd (dkoldgiai, tdrsadalmi, foglalkoztatdsi) funkcidinak betoltéséhez.
A bioldgiai sokféleség csokkenése és az dkoszisztémdak dllapotromldsa dnma-
gdban is hatalmas — eddig nagyrészt figyelmen kiviil hagyott — gazdasagi
veszteségekkel jar.*”! Az agrarpiacokra jelenleg még csekély kozvetlen hatdssal
vannak az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések (az 6koldgiai termelés termékei
azonban egyre népszer(ibbek), 0sszefiiggésben azzal, hogy azok teriiletein nem
szlikséges valamely piaci szervezet hatdlya ald tartoz6 tevékenység végzése,
csupdn az 4ltalanosnal szigortibb megfeleltetési kritériumok teljesitése.*®

A (kizérdlag agrar-kornyezetjogi szempontok szerint) tdrgyalt kornyezet-
jogi szakteriiletek védelmi gyakorlata néha csupdn adminisztrativ formalitdssa
egyszer(isodik, mert a helytelentiil értelmezett gazdasdgi ésszeriiség mai megha-
tarozdsa is még gyakran externdliaként kezeli a kornyezeti elemek kdrosoddsé-
nak, valamint az abbdl tovabbgyirtiz6 egészségkarosoddsok koltségeit, holott
ezek a karok is — késve, de nem miulva — biztosan bekdvetkeznek, elhdritdsuk
kényszere pedig elkeriilhetetlen koltségként visszakdszon. Hazdnkban a becslés
alapjan a mez&gazdasagi tevékenység karos hatdsainak teljes externdlis kéltsége
hektdronként kozel 45 ezer Ft éves viszonylatban. A magyar tdrsadalmat tehdt a
mezdgazdasdg — sziikségletkielégitd érdemeinek elismerése mellett — dsszessé-
gében legaldbb 250 millidrd forint externdlis koltséggel terheli.*” Ennek legna-
gyobb része a nem megfelel§ foldhaszndlatnak, illetve a vegyi anyagok — még
mindig tilzott mértékl — felhasznaldsdnak koszonhetd, de valamennyi részte-
riilet szabdlyozdsi targydnak problémadi hozzdjarulnak az 6sszeghez, amelyet az
agrar-kornyezetvédelem intézkedései hatékonyan képesek csokkenteni.

Az agrdr-kornyezetvédelmi résztertiletek fentebb kiemelt elemei is rdmutatnak
arra a torvényszertiségre, hogy a mez&gazdasagi termelés emlitett sikerességé-
nek madra el6feltételévé valt annak kdrnyezetkimélgvé alakitdsa, negativ kovet-
kezményeinek csdkkentése, st lehetdleg felszdmoldsa és jovébeli keletkezésé-
nek megel6zése is. Az agrar-kdrnyezetjogi szabdlyozds feladata a sziikségtelen
meértékii kornyezetterhelés elkeriilésének, az agrdrkdrnyezet védelme szemszo-
gébol leghatékonyabb eljardsok alkalmazdsdnak 0sztonzése, minél nagyobb
ardnyu, kisgazdasdgi, csalddi gazdaségi elterjesztése. A hazai agrdr-kornyezet-
védelmi gyakorlat ezzel kapcsolatban neheziti a paradigmavéltds késlekedésé-
b6l fakadé problémadakat. A 2009 augusztusdban lejart els6 6téves agrar-kornye-
zetgazddlkoddsi programciklusban részt vett kis- és kozepes gazdasdgok egy
része a szant6foldi célprogram esetében mintegy tizezer gazdalkodé a pdlydzati

[57] Az 6koszisztéma-szolgdltatdsokkal kapcsolatos éves veszteség a szamitdsok szerint eléri az 50
millidrd eurét [COM(2009) 400].

[58] Olajos, 2008, 234.

[59] Pdl, 2005, 196.
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feltételek — rdjuk nézve kedvezdtlen — meghatdrozdsa miatt kimaradt a mdaso-
dik ciklusbdl, igy a bevételkiesést p6tlé kompenzdcidbdl is. A tdmogatdsi 0sszeg
nagy részét ezer hektdrndl nagyobb teriileteket miivel6 agrarcégek kapjdk,
annak ellenére, hogy az agrdr-kornyezetvédelem — idedlis céljaira tekintve
jol lathatéan — nem a koncentracié terepe. Szintén a gyakorlatba iiltetés sordn
meriilt fel példa a javitdsra szorulé végrehajtds hidnyossédgaira: a gazdalkoddk
— szdmos panaszukbdl ldthatéan — aggdlyosnak tartjdk, hogy gyakorlatilag
kértalanitds'® nélkiil jelolték ki teriileteiket a Natura 2000 rendszer részévé.
Sdrdndi szerint ,a jogtudomdny feladata az, hogy kutassa azokat a jogi
eszkozoket, amelyek a tudomdnyos-technikai haladds szdmdra nyilt teret bizto-
sftanak a megfelel$ tdrsadalmi viszonyok kialakitdsdn keresztiil, tovdbba hogy
jogintézményeket, jogszabdlyokat javasoljon a tudomdnyos-technikai forradalom-
bl fakadé veszélyek elhdritdsa érdekében.”® Sajatos csoportjat alkotjdk ennek
a veszély-Osszességnek a kornyezeti elemek szennyezésébdl, kdrosoddsdbol
fakado, leginkdbb az emberi egészséget fenyegets hatdsok.” Sdrdndi bizo-
nydra elsésorban a veszélyes lizemi felel§sséget tartotta szem el6tt tanulmé-
nya irdsakor, gondolata azonban magaba foglalja az emlitett veszélyeket is,
mivel azok — kivétel nélkiil — szintén a tudomdnyos-technikai forradalombél
fakadnak, noha a 70-es évek elején még nem tlintek annyira jelentgsnek, mint
néhédny évtizeddel késébb. A fejl6dés nem megfelel§ kézben tartdsa és az eltart6
képesség szerinti haszndlat fenntarthatésagi elvének figyelmen kiviil hagydsa
valamennyi kornyezeti elemet, kiilondsen a termdéfoldet globdlis léptékben
veszélyezteti,® ezért fel fog értékelddni a jog védelmi funkcidja. Mivel a civi-
lizaciét épitd ember, mikdzben evidencia szdmaéra, hogy levegd nélkiil néhany
perc alatt, viz nélkiil néhdny nap alatt és élelem nélkiil néhdny hét alatt elpusz-
tul, mégis rutinszertien hoz olyan dontéseket, amelyek végzetesen roncsoljdk e

[60] A birdk véleménye sem egységes a vonatkozo kartalanitdsi kérdésekben, 1d. ezzel kapcsolat-
ban az aldbbi joggyakorlatban hozott, nem teljesen egybehangzé dontéseket. ,Védett természeti
teriileten természetvédelmi érdekbdl elrendelt gazdasagi korldtozds miatt az erd6tulajdonos tény-
leges karat meg kell tériteni” (EBH2007. 1669). Ezzel szemben a BH2009. 256 szentencidja szerint
»jogszerien, a természet védelmében erdéteriileten elrendelt gazdalkoddsi korldtozds nem jogosit
kartalanitdsra”. A Tt. 72. § (1) bekezdése valéban a védett természeti teriiletekre sztikiti le a kdrta-
lanitasi kotelezettséget, azonban az igazsdgossag igényével (és teleoldgiai értelmezéssel arra lehet
kovetkeztetni, hogy a jogalkoté szdndéka szerint szintén) valamennyi természetvédelmi érdekbdl
— a Tt. hatdlybalépését kovetSen — elrendelt mezd- és erd6gazdasdgi gazdalkoddsi korldtozds, il-
letve tilalom esetén vagy a termelésszerkezet jelentds megvaltoztatdsdnak elirdsa kovetkeztében
a tulajdonos vagy a jogszer( haszndal6 tényleges karat meg kellene tériteni.

[61] Sarandi, 1972, 147.

[62] A hazai biréi gyakorlatban jél megfigyelhetd Sélyom szerint az a fejlédésvonal, miszerint a ve-
szélyes tizemi felelGsség korét fokrol fokra kiterjesztik a kornyezetvédelemben. (Sélyom, 1980, 30.)
[63] Ezt 1977 6ta torvény is megerdsiti, 1d. a Ptk. 345. § (1) bek. mdsodik mondatat.

[64] Dont6en a nem fenntarthaté foldmivelés kovetkezményeként évente 5-7 milli6 hektarnyi ter-
métalajt veszitiink vildgszinten (Simai, 2008, 200.), és ez csak az eré6zids eredetd foldveszteség,
ehhez hozzdadddik a terhelésbdl, szennyezésbdl fakadé kdrosodds.
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hédrom lételem megtermel§désének feltételeit.!>) Még id6ben alakult ki a védel-
met biztos{té jogi szabdlyozds, a kérdés csak az, hogy végrehajtdsa elég haté-
kony-e ahhoz, hogy céljait beteljesithesse, miel6tt elfogynak, illetve asszimilé-
cids képességiik végéhez érnek ,védett tdrgyai”. A harmadik ,1ételem”, az élelem
megtermeléséhez is szorosan kotédnek az agrar-kornyezetvédelmi jog, illetve a
részét képezd agrar-természetvédelmi jog zsenge teriiletei. Olvasztétégelyként
Otvozik a vizsgdlt védelmi irdnyokat a nagy teriiletfedésével Osszefiiggésben
jelentds terhelést okoz¢ kornyezethaszndlé szektor, a mezégazdasdg kornyezet-
és természetkimél6vé alakitdsara torekedve.
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