GONDOR EVA

A gyermekgondozdsi tdmogatdsok az dllamszocia-
lizmus id6szakdaban, kiilonos tekintettel a gyermek-
gondozdsi segélyre

Jelen tanulmdany része annak a kutatdsnak, amelynek a tdrgya a csalddi és a
munkahelyi feladatok 0Osszehangoldsat segitd, illetve gatld jogintézmények
feltdrdsa a magyar munkajogi szabdlyozdsban, ezen beliil az anyasdg védelmére
vonatkozé specidlis munkajogi szabdlyozds bemutatdsa, a kapcsolédé tdrsada-
lombiztositdsi juttatdsokra is kiterjed6en.

E dolgozat a gyermekgondozdsi tdmogatdsokat elemzi a szocializmus id6sza-
kdban. A szocialista jogalkotds a gyermeket vdré és nevel§ dolgozd nSknek
széleskord juttatdsokat biztositott a munkajogi kedvezmények mellett. Ennek
legszembetinébb példéja volt a gyermekgondozdsi segély bevezetése.

A gyermekgondozdsi segélyezés, mint gazdasdgpolitikai és tdrsadalompoli-
tikai intézkedés mdr a kezdetekkor és a késébbiekben is nagy érdeklgdést és
vitét véltott ki bel- és kiilfoldon, tovdbbd a munkéltatok és a jogosultak, illetve a
kutatok korében egyarant.™ A gyes ellen sz616 érvek f6ként a kovetkezdk voltak:
ez a fajta rendszer a n6k tevékenységét a csaladi feladatokra 0sszpontositja, és
ezzel megakaddlyozza a tdrsadalmi, gazdasdgi egyenjogusdg kibontakozdsdt,
a ndi egyenjoglisdg érvényesitését. A magasan képzett n6i munkaerét elvonja
a gazdasagtol, valamint hosszabb tdvon attél féltek, hogy a gyes ideje alatt a
gyermekek és a csaldd elldtdsa kizardlag a nék kotelezettsége lesz, ami megga-
tolja a n6ket a valodi valasztdsban a munkéba val visszatérést illetGen.'? Ferge
Zsuzsa a gyest kompromisszumos megolddsnak tartotta 1976-ban, mivel 4llds-
pontja szerint ez a juttatds ellentmond az emancipdci6 tavlati céljainak, hiszen
tovdbbra is az anydk feladata marad a gyermekek gondozdsa, azonban eleget
tesz annak az elvnek, hogy az egyenjogtisdg alapvetéen a munkan keresztiil
érvényesiil azzal, hogy biztositja a munkaviszony folytonossagat.

A gyermekgondozdsi segély bevezetése elbeszéléseik szerint alapjaiban
megvaltoztatta a n6k életét, de a tapasztalatok szerint a gyes kérdése madr a
szocialista id6szakban megosztotta a véleményeket. Voltak olyan alldspontok,
amelyek szerint a gyes egyardnt kdros az egyén és a tdrsadalom szempontja-
b6l A fejlédést kedvezétleniil befolydsolta az a szemlélet, amely a né részvé-

[1] Rézsa, 1977, 535. Lasd még Sandorné, 1986, 32.
[2] R6zsa, 1977, 535.; Sdndorné, 1986, 33.
[3] Sulyok, 1979, 12.
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telét a munkdban pusztdn munkaerd-gazddlkoddsi és kereseti kérdésnek tekin-
tette, és figyelmen Kkiviil hagyta a tdrsadalmi egyenl&ségre gyakorolt hatdsat.
A munkaltaték szempontjdbdl a gyes egyértelmiien mérsékelte a gyermekes
anydk rendszertelen és gyakori hidnyzdsait, ezdltal konnyitette a vdllalatok
munkaszervezési feladatait. A hosszabb ideig otthon maradé anyék helyettesité-
sét az Gjonnan munkdba 4llékkal pétoltdk, és a gyesre mendk és arrél visszaté-
r6k fokozatosan véltottdk egymadst. Ez a nagyobb részt néket foglalkoztaté vdlla-
latok helyzetét megnehezitette, és az itt jelentkezd munkaerd gondok vetették
fel a gyes részleges Ujraszabdlyozdsdnak a gondolatat, lehet6vé téve a gyesen
1év6k bedolgoz6i munkavallaldsét, illetve mdsok gyermekeinek a gondozésat,
majd a gyes melletti munkavallaldst. Ezek a kisérletek ugyan nem jartak a vdrt
eredménnyel, de az bizonyossd valt, hogy fenndllt a gyes melletti munkavallalas
igénye, amiben a segély redlértékének a cstkkenése is szerepet jatszott.

I. AGYERMEKGONDOZASI SEGELYEZES BEVEZETESENEK INDOKAI

A gyermekgondozdsi segélyezés bevezetésének az egyik indoka az volt, hogy a
ndi foglalkoztatottsdg a hdbort utdni hdrom évtizedben ugrdsszertien megnétt,
ami viszont olyan problémékat generalt, amelyeket révid id6 alatt nem lehetett
megoldani. Az 1950-es évek elején meghatdrozott sziiletésszabdlyozdasi rendel-
kezések (Ratkod korszak) kovetkezményeképpen a sziiletések szdma kiugré volt,
és ez a korosztdly az 1960-as évek végétsl jelent meg a munkaerépiacon. Ezt a
munkaerd tébbletet a gyes szabdlyozdsdval kivdnta az dllam levezetni, hogy a
dolgozé sziil6 nék egy részének id6leges munkdbdl vald kivdldsdval lehet6vé
vdljon a munkavallaldsi korhatart elért nagy létszdmu korosztdlyok elhelyezke-
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dési lehetGségének bévitése. Ezenkiviil, siirget§ kérdés volt a gyermekintézmé-
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nyek (bolcs6dék) hdlézatdnak bévitése, ami jelentds tobbletkoltséget jelentett
az dllamhéztartds oldaldn. Erre tekintettel a kevés bolcsédei féré6helybdl eredd
fesziiltségek enyhitésére is szolgdlt a gyermekgondozdsi segély igénylésének
lehet6vé tétele a dolgoz6 nSk korében.

A fentieken kiviil a segélyezési rendszer kialakitdsdt munkaszervezési tapasz-
talatok is motivaltdk. A ndk foglalkoztatdsdnak béviilésével a kisgyermeket
nevel§ n6k kozott egyre nétt a munkaviszonyban 4llg, aktiv keres§ nék ardnya,
ami magédval hozta a munkahelyi és a csalddi feladatok Osszehangoldsdbol
ered6 nehézségeket. Az anydk gyakran vettek igénybe tdppénzt beteg gyerme-
kiik gondozdsdra, s6t ha a gyermek hosszt idén at, vagy gyakran betegeskedett,
az anya kénytelen volt fizetés nélkiili szabadsdgot is igénybe venni. Tovabbd a
sziil6 n6ket megilletd szoptatdsi munkaid6-kedvezmény biztositdsaval is szdmol-
nia kellett a munkaltaténak a munkaid6-beosztds sordn. Ezek a hidnyzdsok a

[4] Sdandorné, 1986, 100.
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munkdltaté oldaldn csokkentették a termelés hatékonysdgdt és a tervszerd
munkaerd-gazddlkoddst, a munkavéllalé oldaldn pedig jelentds keresetkiesést
eredményezett. A gyestdl ezeknek a problémdknak a megoldasat is remélték.

A gyermekgondozdsi segély kialakitdsdtél a politikai dontéshozdk a népese-
dési helyzet javuldsat is vartdk. Az MSZMP Politikai Bizottsdga az 1966. oktéber
4-i {ilésén kiilon napirendi pont alatt foglalkozott a népesedési helyzet alakulé-
sdval, ahol Komdcsin Zoltdn hozz4dszélasdban megdllapitotta, hogy ,jelenleg az
dltaldnos tdrsadalmi magatartds és a kozhangulat egyszertien szdlva gyermek-
ellenes”, és dlldspontja szerint az lenne az els§dleges cél, hogy ez a gyermekel-
lenes tarsadalmi, politikai hangulat megvaltozzon."!

II. AGYERMEKGONDOZASI SEGELY SZABALYOZASA

A gyermekgondozdsi segély bevezetésére a 3/1967. (I. 29.) Korm. rendelet megal-
kotdsdval kertilt sor, amelynek végrehajtdsi szabdlyait a 3/1967. (II. 26.) MiM
rendelet hatdrozta meg. A termel&szovetkezeti tagokra vonatkozd részletes
szabdlyokat pedig az 1/1967. (II. 26). FM rendelet 4llapitotta meg. A gyermek-
gondozdsi segélyt az 1967. janudr 1. napjdn vagy ezt kovetGen sziiletett gyerme-
kek utan kellett folydsitani.

1. A gyerekgondozdsi segély id6tartama, feltételei

A gyermekgondozasi segélyt a dolgozo ndk vehették igénybe a gyermek két és fél
éves kordig, amelyet a sziilési szabadsadg idejét is beleszamitva legfeljebb harminc
hoénapon 4t lehetett folydsitani. A gyes az orokbefogadott, a mostoha és a nevelt
gyermek utdn is megillette a nét. A gyest a sziil§ n§ akkor vehette igénybe, ha
rendelkezett tizenkét hénapi munkaviszonnyal vagy folyamatosan a sziilést
megel6z8en, vagy mdsfél éven beliil, tovdbbd teljes munkaidében dolgozott, és
a munkaviszonydban fizetés nélkiili szabadsdgot kért. Az a dolgozé nd, aki tobb
vdllalatndl 4llt nem teljes munkaidében munkaviszonyban, akkor volt jogosult
gyesre, ha a munkaviszonyaiban eltoltott munkaideje egyiittesen elérte a munka-
korére megallapitott teljes munkaid6t és mindegyik munkaviszonya fenndllt
legalabb tizenkét honapig. A gyermekgondozdsi segélyben részesiilé dolgoz6 né
gyermekét a segélyezés ideje alatt bolcs6dében nem lehetett elhelyezni.

2. A gyermekgondozdsi segély Osszege

A gyes Osszege fix volt, nem fliggott a né kordbbi keresetétsl. 1967-ben a gyes
havi hatszdz forint volt, ami az dtlagos néi kereset kb. negyven szdzalékaval volt

[5] MOL M-KS 288. f. 5/406. 6. e. 17-18. p.
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egyenld.” Tobb gyesre jogosité gyermek esetén a gyes dsszege gyermekenként
jart. A rendelet el6készitése sordn olyan elképzelés is volt, hogy a fix 0sszeg(
segély helyett inkdbb tdppénzt kapjanak az anydk a gyermek egyéves kordig,
kordbbi keresetiik Otven szdzalékdban. Ezt azonban azért vetették el, mert
jelent&sebb koltségkihatdssal jart volna.” A gyermekgondozdsi segély dsszegére
vonatkozo rendelkezéseket jelentdsen megvdltoztatta a 11/1973. (XII. 23.) MiM
rendelet, amely a gyermekek szdmatol fiiggéen dllapitotta meg a gyes 0sszegét.
E szerint az els6 gyermek utdn nyolcszdz forint, a mdsodik gyermek utdn kilenc-
szdz forint, a harmadik és minden egyes tovdbbi gyermek utdn ezer forint illette
meg az anyat.™ A mdsodik, vagy tovabbi gyermek utdn a gyermekgondozdsi
segély megdllapitdsandl akkor is a magasabb ¢sszegl segély jart, ha a dolgozé
ng id6sebb gyermeke utdn gyermekgondozdsi segélyt nem igényelt, vagy arra
nem is tarthatott igényt, illet6leg ha az idsebb gyermeke utdn megdllapitott
segély folydsitasa barmilyen okndl fogva megsztint. E rendelkezés alkalmazdsa
szempontjdbol az érokbefogadott, valamint a segélyt igényl6 haztartdsaban €16
mostoha és nevelt gyermek a vérszerinti gyermekkel esett egy tekintet ald. Tker
sziilés esetén, vagy ha az anydnak tobb gyermekgondozdsi segélyre jogosult
gyermeke volt, a segély mindegyik gyermeke utdn megillette.

3. A termel@szovetkezetekben dolgozok gyermekgondozdsi segélye

A mez@gazdasdgi termelGszovetkezetekben dolgozé nék is jogosultak voltak a

gyermekgondozds tdmogatasdra, a fent ismertetetteknél azonban némileg eltérd
feltételekkel és mdédon. A mezbgazdasagi termelGszovetkezet né tagja akkor
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kaphatott gyest, ha a sziilést megel6z6 naptdri évben vagy a sziilést megel6z§
tizenkét hénapban termeldszdvetkezeti tagként legaldbb szdzhtisz napon at
részt vett a kdozos munkdban. A gyermekgondozdsi segélyre vald jogosultsdg
szempontjdbdl a kozos munkdban eltdltdttnek kellett tekinteni azokat a napo-
kat is, amelyeken a termel&szdvetkezet nd tagja kdrtalanitdsi segélyben, kérhdzi
dpoldsban részesiilt, illetSleg betegségi segélyre volt jogosult vagy sziilési
szabadsdgon volt. Beszdmithat6 volt tovdbba az az id6szak, amikor a vezet§ség

[6] Az 4tlagos néi kereset akkor 1506 forint volt. Ldsd Sdndorné, 1986, 31. A gyes 0sszegére a Politi-
kai Bizottsdg tett javaslatot 1967. janudr 10-én, médositva az 1966. oktéber 4-i hatdrozatukat. MOL
M-KS 288. f. 5/414 6. e. (1967. 01. 10.) 10. p.

[7] Sandorné, 1986, 30.

[8] Ezekhez az 6sszegekhez 1974. szeptember 1-t61 havi 50 forint, 1976-t61 110 forint, 1979-t61 havi
290 forint, majd 1984-t61 havi 360 forint, 1985-t6] havi 440 forint, 1987. aprilistdl havi 500 forint,
majd 1987 augusztusatdl havi 600 forint, 1988 janudrjatél havi 930 forint, 1989 janudrjatdl havi
1290 forint, 1989. jaliustoél havi 1490 forint, 1990 janudrjatél havi 2040 forint és 1990 dprilisatél havi
2150 forint jovedelempdtlék jarult. Lasd a 32/1974. (VII. 15.) MT rendeletet, a 23/1976. (VIL. 4.) MT
rendeletet, a 26/1979 (VII. 21.) MT rendeletet, a 8/1984. (I. 23.) MT rendeletet, a 12/1987. (IV. 13.)
MT rendeletet, a 22/1987. (VII. 20.) MT rendeletet, a 82/1987. (XII. 27.) MT rendeletet, a 117/1988.
(XII. 31.) MT rendeletet, az 56/1989. (VI. 15.) MT rendeletet, a 146/1989. (XII. 27.) MT rendeletet és
a43/1990. (III. 12.) MT rendeletet.
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hozzdajaruldsaval munkaviszonyban 4llt, a kozgy(lés hozzdjaruldsdval kozép-
vagy fels6fokd oktatdsi intézmény nappali tagozatdnak hallgatéja volt, vagy
egész napos tanfolyamon (iskoldn, edz6tdborozason) vett részt, illetve a terme-
16szbdvetkezet vezetGsége dltal engedélyezett tanulmdnyi vagy egyéb dijazott
szabadsdgon volt. Ezenkiviil, elismerték azokat a napokat is, amikor a tagsagi
viszony létesitése el6tt csalddtagként a termelGszovetkezet k6zos munkdjdban
részt vett. A termelGszovetkezetekben dolgozé n6k gyermekgondozdsi segélyé-
nek dsszege havi 0tszdz forint volt, majd az 1973-as vdltoztatdst kovetSen az
els6 gyermek utdn hétszdz, a mdsodik gyermek utdn nyolcszdz, a harmadik és
minden egyes tovdbbi gyermek utdn kilencszdz forintot kaptak az anyéak.

4. A gyermekgondozdsi segély és a munkaviszony sziinetelése

A rendelet a munkaviszonnyal ¢sszefiiggésben el6irta, hogy a munkaviszony
fenndlldsa alatt a gyermek gondozdsa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili
szabadsdg id6tartamat a munkaviszonyban toltott id6 szamitdsdndl figyelembe
kell venni, valamint arrél is rendelkezett, hogy ha a n6 a fizetés nélkiili szabadsé-
got a gyermek két és fél éves kora el6tt meg akarta szakitani, akkor ezt harminc
nappal elébb koteles volt a vdllalatnak bejelenteni. A gyermek gondozdsara
igénybevett fizetés nélkiili szabadsdg megszakitdsdnak a végrehajtdsi rendelet
alapjan akkor volt helye, ha azt a dolgoz6 né személyi vagy csalddi koriilményei
indokoltté tették. Ilyen indok lehetett a férj, illet6leg az eltartd haldla vagy tartds
megbetegedése, katonai szolgdlatra val6 bevonuldsa, szabadsdgvesztés biinte-
tése, az életkdzdsség megszakitdsa, a nd Gjabb sziilése vagy tartds betegsége.
Ha a dolgozé n6 a szabadsédgot egyéb cimen szakitotta meg és késébb folytatni
kivédnta, a fizetés nélkiili szabadsdg tovébbi részére gyermekgondozdsi segély
mdr nem illette meg. A vdllalat azonban egy alkalommal ilyen esetben is engedé-
lyezhette a segély folydsitasdt. A szabadsdg megszakitasa, illetve lejarta esetén a
vdllalatnak a nét kordbbi munkakorében vagy ennek hidnydban hasonlé munka-
korben kordbbi kereseti lehet§ségének megfelel§en kellett foglalkoztatni.

III. A GYERMEKGONDOZASI SEGELYEZES TAPASZTALATAI A GYERMEK-
GONDOZASI DIJ BEVEZETESEIG (1967-1985)

A gyermekgondozdési segély bevezetésekor népgazdasdgi szinten azt tervezték,
hogy a munkaviszonyban 4116 n6k fele vagy kétharmada él az 4tmeneti otthon-
maradds lehet6ségével.” Az elsé elldtdsok igénybevételére 1967 majusatol keriilt
sor, mert az év elején sziiletett gyermekek utdn jaré sziilési szabadsag ekkor ért
véget. Az els6 évben nagy érdekl6dés mutatkozott a dolgozé nék részérdl, mert

[9] Sdndorné, 1986, 30.
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1967-ben az igényjogosultak tobb mint hatvanhét szdzaléka élt a felkinéalt lehe-
téséggel, hogy a gyermekét otthon gondozza.

A szabdlyozdssal azonban nem minden dolgozdi kor lehetett elégedett, mivel
példdul nem voltak jogosultak gyesre azok, akik részmunkaidében dolgoztak,
vagy a tanulmdnyaikat befejezték és még nem volt tizenkét havi munkaviszo-
nyuk a munkavdllalds és a sziilés id6pontja kézott. Ez pedig a gyermekvalla-
l4s kés6bbre halasztdsat eredményezte, ami nem volt dsszhangban a korszak
népesedési elképzeléseivel.'” Mdasik problémat 1969 végén, amikor az els6 gyes
id&szakok leteltek, az jelentett, hogy nem volt elegend6 ¢vodai féréhely, a jogo-
sultak 30%-a nem nyert felvételt helyhidny miatt.

A fent ismertetett kortilményeknek a hatdsdra kertilt sor a gyermekgondozasi
segélyrdl szo6lo 3/1967. (1. 29.) Korm. rendelet médositdsdra 1969-ben, amely-
nek alapjan a gyermek hdroméves kordig lehetett éIni a gyes igénybe vételével,
tovabbd kiterjesztették az elldtdst azokra a nékre is, akik legaldbb napi hat 6rds
munkaviszonyban 4lltak, illetve akik bdrmely iskola nappali tagozatdn végeztek
és a tanulmdnyaik befejezését kovetSen Kilencven napon beliil munkaviszonyt,
kisipari szovetkezeti tagsdgi viszonyt, vagy mez6égazdasdgi termel§szovetke-
zeti tagsagi viszonyt létesitettek."” A kilencven napos hatéridé kezdé idépontja
az altaldnos iskola nyolcadik osztdlydnak, illetve a nappali tagozati kézépfoku
iskola utols6 tanulményi évének befejezése, érettségi vizsga esetén pedig az
érettségi bizonyitvany kelte, szakmunkdsvizsga esetén a szakmunkds bizonyit-
vany kelte. Fels6foku — f6iskolai, egyetemi — tanulmdnyok esetén az emlitett
hatdrid6 az utolsé tanulmdanyi év befejezését kovets utolsd vizsga (dllamvizsga)
letételének napjétdl, illetve az errdl szo16 oklevél keltétdl vagy egyébként a hall-
gatoi jogallds megsz(inésétdl vette kezdetét. !

A jogosultak korét tovdbb bévitette az az 4j rendelkezés is, amely szerint az
anya akkor is megkapta a gyest, ha a prébaidével vagy hatdrozott id6tartammal
létesitett munkaviszonya a sziilési szabadsag vagy a gyermekgondozadsi fizetés
nélkiili szabadsdg ideje alatt megsz{int.

A gyermekgondozdsi segélyre vald jogosultsdg kiterjesztését jelentették a
19/1974. (VII. 31.) MiiM rendelet adta lehet§ségek is. E jogszabdly alapjdn a dolgoz6
nd a gyermekgondozdsi segély megdllapitdsdt — a terhességi-gyermekdagyi segély
helyett — sziilési szabadsdgdnak tartamdra is kérhette, ha a gyermekgondozdsi
segélyezés tartama alatt — Gjabb gyermekére tekintettel — tovdbbi gyermekgon-
dozdsi segélyre vélt jogosulttd. Rendelkezett tovdbbd arrdl is, hogy a gyermek-
gondozdsi segély az arra jogosult dolgozé nét a gyermek sziiletése napjatol illeti
meg az esetben, ha munkaviszonydnak id6kozben torténé megsziinése miatt
szlilési szabadsdgra nem jogosult. Ezenkiviil, ha a gyermekgondozdsi segélyben

[10] Sandorné, 1986, 31.

[11] Lasd az 5/1969. (I. 28.) Korm. rendeletet.

[12] Munkajogi Dontvénytdr. Birésdgi Hatdrozatok. 1976-1978. I1. kotet. Budapest, 1980, Kdzgazda-
sdgi és Jogi Konyvkiado, 124-125. p., MK 101. sz. dlldsfoglalds.
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részesiild dolgozé né munkaviszonya megsz(inése utdn djbdl sziilt, a gyermek-
gondozdsi segélyezés id6tartamat a gyermekgondozdési segélyre vald jogosultsag
szempontjdbol tgy kellett tekinteni, mintha ez alatt munkaviszonyban allt volna.

1. A gyermekgondozdsi segély igénybevételének jellegzetességei

A gyermekgondozdsi segélyezés egyre népszer(ibbé valt, és fokozatosan emel-
kedett az igénybe vevSk szdma a dolgozé nék kérében. Mig 1967-ben harminc-
négyezer {§ vette igénybe az elldtdst, az 1977. év végén mdr hdromszdzkétezer
f6 volt gyermekgondozdsi segélyen, 6sszhangban azzal a demogréfiai jelenség-
gel, amely szerint az élve sziiletések szdma 1974 és 1977 kozott volt a legmaga-
sabb."¥ Az ezt kivet§ években az ellatdsban részesiilék szdma csokkent, ami a
sziiletésszdm vdltozdsabdl is kovetkezett. A gyermekgondozdsi segélyen lévEk
szdmdt az élvesziiletések szdmdnak alakuldsa, a keresd és az eltartott sziil6 nék
ardnya, valamint az igénybevétel mértéke és id6tartama egyiittesen hatdrozta
meg."¥ Az aktiv keres6é n6k szdménak a novekedése magaval hozta a gyesen
lév6k szdmanak a b6viilését is. Abbdl az adatbél, hogy folyamatosan nétt a sziils
nék kozott a keres6k részardnya, arra kovetkeztettek, hogy a gyes bevezetése
fokozta a n6k munkavdllaldsi kedvét, mivel arra 6sztonozte &ket, hogy a gyesre
val6 jogosultsdg megszerzése utdni id6pontra halasszdk a sziilést."”! A gyest az
anydk tobbsége folyamatosan, kdzvetleniil a sziilési szabadsdgot kovetGen vette
igénybe, és csak ritkdn fordult el6, hogy a munkéba visszatérve késébb kértek e
célbol fizetés nélkiili szabadsdgot. Az is dltaldnos jelenség volt, hogy az anydk
kétharmad része a gyermek hdroméves kora elétt visszatért a munkdba. Ebben
a vonatkozdsban jelent&s kiilonbség volt a szellemi és fizikai foglalkozdsd nék
kozott. Mig a fizikai dolgozok kozel fele a gyermek hdroméves kordig otthon
maradt, addig a szellemi dolgozdékndl ez az ardny a huszonhdrom szazalékot
sem érte el. Ok 4ltalaban a gyermek masfél éves kordig igényelték a gyest. '

A gyes igénybevétele a fiatalabb korosztdlyokban (19-24 évesek) az atlagos-
nél alacsonyabb fizetést, illetve az dltaldnos iskolai végzettségti n6k korében
volt a legmagasabb az 1960-as évek végén. Késébb azonban kozeledett egymads-
hoz az é4ltaldnos és a kdzépiskoldt végzettek korében az igénybevételi ardny, sét
a fels6foku végzettségliek korében is jelentGsen megnétt a gyesen levdk szdma
és ardnya."” A gyes bevezetését kovets elsd évtized végére az igénybevevik
bizonyos foku atrétegzddése ment végbe a magasabb jovedelmUek javara, bar
atlagkeresetiik némileg alacsonyabb volt az 4tlagos néi keresetnél."®

[13] Sulyok, 1979, 10.
[14] Sandorné, 1986, 34.
[15] Séndorné, 1986, 35.
[16] Sandorné, 1986, 41.
[17] Rézsa, 1977, 536.
[18] Rézsa, 1977, 536.
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Az 1970-es évek elején az egyes ipardgakban jelentkezd n6i munkaerd-hidny,
tovdbbd az anydk foglalkoztatdsi igénye felvetették a gyesen 1év6k munkaerejé-
nek ésszer( hasznositdsara vonatkozo elképzeléseket. Ennek eredményeképpen
szliletett meg a gyermekgondozdsi segélyrendszer tapasztalatairél és a tovdbbi
intézkedésekrdl szold 1037/1975. (XII. 28.) MT szdmu hatdrozat, amely megél-
lapitotta, hogy a gyermekgondozdasi segély rendszere tarsadalompolitikai szem-
pontbdl a gyakorlatban kedvezéen bevdlt, igy a rendszer 1ényeges valtoztata-
sdra nincs sziikség. Indokoltnak tartottak viszont olyan kisebb mddositasokat
bevezetni, amellyel a tényleges munkaerd-hidnyt kivdntdk enyhiteni. Az egyik
vdaltoztatds azt tette lehet6vé, hogy a dolgozé né a gyes id6tartamat munkdaba
allas céljabol naptari évenként egyszer megszakithassa."” Ezzel az intézkedés-
sel azoknak az anydknak kivdntak kedvez&bb feltételeket teremteni, akikben
még a gyes lejdrta el6tt felmeriilt az igény a munkdaba vald visszatérésre, mivel
igy lehetdségiik volt annak felmérésére, hogy a kisgyermekiik gondozdsa mellett
hogyan tudnak a munkavéllaldssal kapcsolatos kovetelményeknek megfelelni.

A mdsik modositds célja az volt, hogy a gyesen 1év6 anya megfelel§ dijazés
ellenében véallalhassa tovédbbi, legfeljebb ketts, hdrom éven aluli, de egyévesnél
id6sebb gyermek gondozdsdt. Tovdbbd a gyermekgondozas vdllaldsat a nyug-
dijasok szdmadra is lehet&vé tették azzal, hogy ez a nyugdij foly6ésitdsat nem
korldtozhatta. Az egészségiigyi tdrca intézkedéseket hozott az MT hatdrozat
végrehajtdsdra, és eldirta, hogy a csalddi gondozdsba adott egy-hdrom éves gyer-
mekek egészségligyi vizsgdlatat és az ellatds rendszeres ellenérzését az anya-
és csecsem@védd szolgdlat ldssa el. Az Egészségligyi Minisztérium felmérései
szerint csak kevesen éltek ezzel az 1j lehet&séggel, amelynek oka valészintileg
az volt, hogy a csalddok lakdskoriilményei nem tették lehet6vé tobb gyermek
gondozdsat, illetve az is, hogy egy gyermek elldtdsaért magas dsszeget kértek.>”!
Ezenkiviil az anydk vagy nem szivesen vdllaltdk a més gyermek nevelésével jaré
problémadkat, illetve sokan nem is tudtak a lehet&ségrél."

IV. A GYERMEKGONDOZASI SEGELY KORSZERUSITESE

A gyes bevezetése 6ta eltelt tizendt év tapasztalatai, tovdbbd a tdrsadalmi, gazda-
sagi élet valtozdsai a gyermekgondozdsi segély intézményének a tovdbbfejlesz-
tését indokoltdk. A gyes megjelenése kedvezden hatott a sziilések szdmadnak

PP

gyakorisdgdra, ez a hatds azonban a késébbiekben kevésbé volt tapasztalhaté. A

[19] Lasd a 6/1976. (II1. 18.) MiiM rendeletet.

[20] Sandorné, 1986, 50. Egy gyermek elldtdsdért 1800-2000 forintot is kértek, ami majdnem egy
havi kereset dsszege volt.

[21] .....alig-alig van magdnbdlcséde. Az anydk nem szivesen véllalnak idegen gyermeket. Tobb-
nyire a sajatjukkal is kiiszkodnek, fogalmuk sincs a gyermeknevelésrél, taldn innen adddik az
idegenkedésiik. Mdsutt a lakas kicsi, vagy albérletben, tdrsbérletben élnek. Vagy [...] nem is nagyon
tudnak arrél, hogy ilyesmit lehet, illetve szabad.” (Sulyok, 1979, 135.)
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gyermekintézmények szdmdnak a nodvelésére is sziikség volt, ez azonban jelen-
tds beruhdzdsokat igényelt, igy elsGsorban a gyes korszertsitése latszott indo-
koltnak.?? Ezeknek a koriilményeknek a megvéltoztatdsat célozta 1982-ben a
szabdlyozds 4talakitdsa, amely a kordbbi rendelet hatdlyon kiviil helyezésével és
Gj rendelet megalkotédsaval tortént meg.* A valtozasokkal kedvezsbbé véltak a
jogosultsag feltételei, b6viilt a jogosultak személyi kore, valamint lehet6vé valt
az ell4tads melletti részmunkaid§s munkavéllalds.

A gyermekgondozdsi segélyrendszer megvdltoztatdsdnak egyik jelentds
eleme volt, hogy mar nemcsak az anydk, hanem az apdk is jogosulttd vdltak
a gyesre, ezdltal nem kizdrélag anyai, hanem részben sziil6i joggd vélt a gyes,
tiikrozve taldn valamelyest azt a szemléletet, hogy az apdnak is van szerepe és
felelGssége a gyermeke gondozdsdban. Az Uj rendelkezések szerint a gyermek-
gondozdasi segélyt az anya és a gyermekét egyediil nevel§ apa vehette igénybe
a gyermek haroméves kordig. Az anydval egy hdztartdsban él6 apa a gyermek
egyéves kora utdn vdlaszthatta a gyermekével valé otthonmaradést. Ez a lehe-
t6ség nem volt népszerd az apdk korében. 1983 augusztusdban a gyesen 1évé
232 750 f6bs]l mindossze 317 volt férfi.*

Tovébbi elérelépést jelentett az is, hogy tartésan beteg vagy stlyosan fogyaté-
kos gyermek nevelése esetén hatéves korig jart az elldtds. A hosszabb segélyezési
iddvel azt ismerték el, hogy ezeknek a gyermekeknek a nevelése tobb idét, ener-
gidt, gondozdst igényel és az intézményi elhelyezés lehet&ségei korldtozottak.

Jelentds véltozdst jelentett az apak jogosulti kdrbe vondsdn til az a lehet§ség
is, amely biztositotta, hogy a gyermekgondozdsi segélyben részesiil§ személy
— a segély teljes Osszegének folydsitdsa mellett — a gyermek madsfél éves kora
utdn munkat véllalhatott. A munkaviszony (tagsagi viszony) keretében torténd
munkavégzés azonban havi dtlagban a napi négy 6rdt nem haladhatta meg.
A munkavdllalds nemcsak az eredeti munkahelyen, hanem mds munkaltaténal
is létrejohetett. A kiilonb6z6 vdllalatok tapasztalatai azonban azt bizonyitot-
tdk, hogy a gyesen 1évik foglalkoztatdsa viszonylag sziik teriileten és elenyészé
szadmban valdsult meg."*”!

A gyes igénylésének tovabbra is feltétele maradt a gyermek sziiletését megels-
z6en munkaviszonyban toltott idS. A gyermek sziiletését megel6z§ két éven beliil
0sszesen kettGszdzhetven napig legaldbb napi négy éra munkaidejd munkavi-
szonyt, ipari szovetkezetnél legaldbb napi négy 6ra munkaidével tagsdgi jogvi-
szonyt, vagy bedolgozdéként biztositotti jogviszonyt kellett igazolni. A jogvi-
szonynak a sziiletéskor fenn kellett 4llnia, ellenben a jogviszony megsz{inése
esetén akkor lehetett jogosultsdgot szerezni, ha a sziiletés a jogviszony megsz-
nését koveté negyvenkét napon beliil tortént, illet6leg a sziiletés a jogviszony

22] Gal, 1974, 182-183.

23] 10/1982. (IV. 16.) MT rendelet a gyermekgondozdsi segélyrél.
24] Séndorné, 1986, 34.

25] Sdndorné, 1986, 84.
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megszinését kovet§ negyvenkét napon tul tdppénz, baleseti tdppénz folydsi-
tadsdnak ideje alatt, vagy a folydsitds megsz{inését kovet§ huszonnyolc napon
beliil tortént. Gyermekgondozdasi segély jart annak is, aki a gyermek sziiletését
kozvetleniil megel6z6 két éven beliil mez6gazdasdgi szovetkezeti tagként, ille-
t6leg munkamegdllapodds alapjdn csalddtagként legaldbb kilencven napon &t
részt vett a kozos munkdban, és e jogviszony a gyermek sziiletésekor is fenndllt.
Ezenkiviil jogosult volt az elldtdsra az is, aki barmely iskola (tanintézet), felsé-
oktatdsi intézmény nappali tagozatdn végzett tanulmdnyok befejezését kove-
téen kilencven napon beliil az el6z&ekben felsorolt jogviszonyt létesitett.

Véltozatlanul fenndllt az a szabdlyozds, hogy ha a gyermekgondozdsi segély
tartama alatt az anya 4jbdl sziilt, tovdbbi gyermekgondozdsi segélyre valt jogo-
sulttd. Ikersziilés esetén, vagy ha tobb gyermekgondozdsi segélyre jogositd gyer-
mek volt, a gyermekgondozdasi segély mindegyik gyermek utdn kiilon-kiilon jart.

A gyermekgondozdsi szabadsdg megszakitdsdt mar nem kototte feltételek-
hez a jogalkotd. A rendelet rogzitette, hogy az anya, illetéleg az apa a gyermek
gondozdsa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdgot megszakithatja.
Ezzel kapcsolatosan el6irds maradt, hogy a munkavéllalds érdekében torténd
megszakitdst harminc nappal el6bb be kellett jelenteni a foglalkoztaténak.

1985-ben egy régota fenndlld igényt elégitett ki a 6/1985. (I. 17.) MT rendelet,
amely azzal médositotta a kordbbi szabdlyozdst, hogy a fels§oktatdsi intézmény
nappali tagozatdn tanuldk is jogosulttd védltak a gyesre, ha a gyermek a hallgatéi
jogviszony fenndlldsa alatt, vagy az annak megsz{inését kdvet§ szdznyolcvan
napon beliil sziiletett. A szUil6 anydk és a gyermekiiket egyediil nevel§ apdk hall-
gatdijogviszonyuk fenntartdsa mellett kaptdk a gyermekgondozdasi segélyt, amit
az egyéb dllami tdmogatéstol fliggetlentil folydsitottak szdmukra.

V. A SZULESI SZOLGALTATASOK ES A GYERMEKAPOLASI TAPPENZ SZABA-
LYOZASA

A betegségi biztositds jogalapja 1945 utdn is az 1927. évi XXI. sz. torvénycikk
volt, de a rendelkezéseket a megvéltozott korlilményekhez igazitottdk, majd
atfogd szabdlyozdsra keriilt sor 1955-ben. A dolgozoék betegségi biztositdsat az
1955. évi 39. sz. torvényerej( rendelet és a végrehajtdsara kiadott 71/1955. (XII.
31.) MT. rendelet, tovabbd a 6/1966. (XII. 31.) SZOT szabalyzat rendezte.

1. Orvosi, sziilészndi kezelés

A dolgoz6 nét varanddssaga, illetéleg sziilése esetében dijtalan orvosi, sziilész-
ndi kezelésben kellett részesiteni. A dijtalan orvosi, sziilésznd&i kezelés a dolgozé
férfi feleségének sziilése esetében is jart. A feleség jogosultsdgdval azonosan
kellett azonban elbirdlni a dolgoz¢ férfi élettdrsdnak dijtalan orvosi, sziilésznéi
kezelésre jogosultsdgat is. A dolgoz6 nd vagy a dolgozé férfi felesége, élettdrsa

78  GONDOR EVA



csak hatdsdgi sziilésznét vehetett dijmentesen igénybe. Magdnsziilészng igény-
bevételébdl szarmazd koltséget csak siirgds sziikség esetén, valamint akkor
lehetett megtériteni, ha a varandés ng lak6helyén nem volt hatdsagi sziilésznd. !

2. Terhességi-gyermekdagyi segély

A sziilési szabadsdg idejére a biztositott nének terhességi-gyermekdgyi segély
jart.”” Ha a dolgoz6 né a sziilést megel6z6 két éven beliil legalabb kétszézhetven
napon at biztositott volt, akkor a terhességi-gyermekdgyi segély cimén a munkabér
teljes 0sszege, ha pedig legalabb szdznyolcvan napon 4t volt biztositott, a munka-
bér otven szdzaléka illette meg. 1974. janudr elsejét6l az utdbbi esetben a mér a
munkabér hatvanot szézaléka jart.”®! A kérhazi vagy sziil6otthoni dpoldsa ideje
alattané a terhességi-gyermekdgyi segélyének nyolcvan szazalékdra volt jogosult.

Ha and a sziilés napjdig betegség miatt keresképtelen volt, ezt az id6t, legfel-
jebb azonban a sziilés napjatdl visszafelé szamitott huszonnyolc napot, sziilési
szabadsdgnak kellett tekinteni. Ezt az id6t tehdt a sziilési szabadsag idejébe,
a megfelel6 tappénz folydsitdsi id6t pedig a sziilés el6tti iddre jard terhességi-
gyermekdagyi segélyezés idejébe be kellett szdmitani. Ilyen esetben, ha a dolgozé
nd megfeleld el6zetes biztositdsi id6vel rendelkezett és szdz szdzalékos sziilési
szolgdltatdsokra volt jogosult, részére a tdppénz és a terhességi-gyermekdgyi
segély kozotti kiilonbozetet ki kellett fizetni.*” Abban az esetben, ha a né a
szilés napjat megel6z8 huszonnyolc napon beliil tdppénz szolgédltatdsban része-
siilt, de a sziilés napja el6tt keresGképessé valt és orvosi igazolds alapjan munké-
jat tovabb végezte, a tdppénz folydsitdsdnak az idejét a sziilési szabadsdg, illetve
a terhességi-gyermekdgyi segélyezés idejébe nem lehetett beszamitani.®"

Abban az esetben, ha a dolgozé nének a sziilési szabadsdg megkezdésekor
még nem volt meg a szdznyolcvan napi tagsdga, de azt legkésébb a sziilés napjdig
megszerezte, jogosultsdgot szerzett az Otven szdzalékos terhességi-gyermek-
agyi segélyre. Ilyen esetben a segélyt legkordbban a szdznyolcvan napi tagsag
megszerzése napjatol lehetett folydsitani, de a segély visszamendlegesen a sziilési
szabadsdgnak a szdznyolcvan napi tagsag megszerzése el6tti idejére is jart.®!

Ha a né a sziilési szabadsdg megkezdésekor a szdznyolcvan napi tagsagi

iddvel rendelkezett, de a kétszdzhetven napot még nem érte el, akkor 6tven
szdzalékos mértéki segélyben részesiilt, de ha a kétszadzhetven napot a sziilés
napjdig megszerezte, a sziilési szabadsdg teljes tartamadra, tehat visszamendle-
gesen is megillette a szdz szdzalékos mérték ellatds."

[26] 71/1955. (XII. 31.) MT. rendelet 31. §.

[27] Lasd az 5. 4. 1. pontot.

[28] Lasd az 1973. évi 27. sz. tvr-t.

[29] A téppénz Osszege a munkabér 65%-a volt.

[30] 101/1963. (Mii. K. 1.) MiiM. sz. utasitds. Ldsd Mattyasovszky - Mészaros, 1965, 88-89.
[31] Mattyasovszky - Mészdros, 1965, 90.

[32] MattyasovszKky - Mészdaros, 1965, 90.
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3. Anyasdgi segély

A terhességi-gyermekdgyi segélyre jogosult dolgoz6 nét sziilés esetén egyszeri
pénzbeli juttatdsként anyasdgi segély is megillette. Az anyasdgi segély a dolgoz6
férfi feleségének és élettdrsdnak sziilése esetében is jart, ha a dolgozé férj a
szlilés napjat kdzvetleniil megel§zs két éven beliil legaldbb szdznyolcvan napon
at biztositott volt. Az anyasdgi segély 0sszegét a Szakszervezetek Orszdgos
Tan4csa 4llapitotta meg.®!

4. Gyermeképoldsi tdppénz

1953-ban a Munka Torvénykonyve bevezette a gyermekdpoldsi szabadsag intéz-
ményét. Ehhez kapcsolédéan tdppénzre volt jogosult az a dolgozé anya, aki
egyévesnél fiatalabb beteg gyermekének dpoldsa, illetSleg kérhdzi dpolés alatt
all6 gyermekének szoptatdsa miatt foglalkozdsdt nem tudta folytatni. Ha az
egyediilallé anya egyévesnél idGsebb, de kétévesnél fiatalabb beteg gyermeké-
nek dpoldsa miatt nem tudott munkat végezni, részére legfeljebb hatvan napon
at jart tdppénz, ahogy azt a Munka Torvénykonyve is tartalmazta. A végrehaj-
tasi rendelet értelmében egyediildllénak azt a nét kellett tekinteni, aki elvélt,
0zvegy, vagy nem hdzassdgban él§ né volt, tovdbba akinek a férje els§ tényle-
ges katonai szolgdlatot teljesitett, vagy betegség miatt dllanddan keresGképtelen
volt, illetve akinek a férje szabadsdgvesztés biintetését toltotte, vagy ismeret-
len helyen tartézkodott. A jogszabdly azonban a tdppénz folydsitasat feltétel-
hez kototte, mégpedig igy, hogy az anya tappénzre jogosultsdgat csak abban az
esetben lehetett megdallapitani, ha a gyermek dpoldsat az anyaval k6zos haztar-
tdsban él6 mds alkalmas csalddtag keresetveszteség nélkiil nem tudta ellatni.
A sziikséges apolds, felligyelet elldtdsara alkalmas személynek a legaldbb 16.
életévét betoltdtt nét kellett tekinteni. Ha azonban orvosi igazolds szerint az
emlitett személy egészségi dllapota vagy magas kora miatt az dpolds, illetéleg
a felligyelet ellatdsdra alkalmatlan, vagy pedig a gyermeket kizdrdlag az anya
dpolhatja, az anya igényjogosultsagat el kellett ismerni.?* Ebbdl is lathaté az a
tarsadalmi felfogds, amely szerint a gyermekek dpoldsdval jaré teendGket csak
a n6k végezhették, tehdt fel sem meriilt annak a gondolata, hogy esetleg a gyer-
mek apja marad otthon a gyermekkel annak betegsége esetén abban az esetben,
ha a sziil6k egyditt éltek.

[33] Az anyasdgi segély Osszege legalabb kétszdzhetven napi el6zetes biztositdsi id6 igazoldsa ese-
tén az els élve sziiletett gyermek utdn 700 forint, minden tovédbbi élve sziiletett gyermek utdn
pedig 600 forint volt, ha a n6 a vdranddssdg ideje alatt legalabb hdromszor, korasziilés esetén leg-
aldbb egyszer orvosi vizsgdlaton vett részt. Ett6l eltérd esetekben 500 forint volt az anyasagi segély
Osszege. A dolgozo férfi hdzastarsdnak, élettarsdnak anyasagi segélye, legaldbb kétszdzhetven nap
el6zetes biztositdsiid6 igazoldsa esetén gyermekenként 460 forint volt. Ikersziilés esetén a segély a
gyermekek szdmanak megfelel6 mértékben jart. 6/1966. (XII. 31.) SZOT szabalyzat 67. §.

[34] Mattyasovszky - Mészdaros, 1965, 72.
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Figyelemre mélté azonban, hogy a rendelkezést a jogalkoté mddositotta —
az Gj Munka Torvénykonyve rendelkezéseivel 6sszhangban —, és ennek alap-
jan 1968. julius elsejétsl mar az egyediilallé dolgozé férfi is jogosulttd vélt a
tdppénzre, mind az egyévesnél fiatalabb, mind az egyévesnél idGsebb gyermek
dpoldsa esetén.™ Megjegyezziik azonban azt, hogy ez nem jelent teljes egyen-
16séget, mert az egyiitt é16 sziil6k esetén tovabbra is csak az anya volt jogosult a
gyermekdapoldsi tdppénzre.

1974. janudr elsejétdl a gyermekdpoldsi tdppénz igénybe vételének a lehetdsé-
gét kiterjesztették a gyermek hatéves kordig, amit a dolgozd né és az egyediilalld
dolgoz6 férfi vehetett igénybe.®® A tippénz id6tartamat a gyermekek kordnak
fliggvényében hatdrozta meg a jogalkotd. A gyermek hdroméves életkordnak
betoltéséig gyermekenként és évenként hatvan napig, ha a gyermek harom-
évesnél id&sebb volt, gyermekenként és évenként harminc napig jart tdppénz.
Az egyediildllé dolgozdét egyévesnél iddsebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek
betegsége esetén évenként és gyermekenként hatvan napig illette meg az ellatds.

VI. BETEGSEGI ES ANYASAGI ELLATASOK AZ 1975. EVI II. TORVENYBEN

A tdrsadalombiztositdsrol sz616 1975. évi II. torvény a kordbbi tdrsadalombizto-
sitdsi joganyagot egységes elvek szerint, dtfogdan, Gjra szabdlyozta, majd ezen
a jogszabdlyon és a végrehajtdsi rendeletein is tobb jelent6s médositdst hajtott
végre a jogalkotd, mind a rendszervaltas el6tt, mind azt kovetden.” Témdankat
illetSen lényeges, hogy a torvény az alapelvek kozott rogzitette, a ndk, az ifju-
sdg és a gyermekes, f6ként a tobbgyermekes csalddok anyagi elldtdsdra kiilo-
nos gondot kell forditani. A biztositottak betegségi és anyasdgi elldtdsra, csalddi
potlékra, nyugellatdsra és baleseti elldtdsra szerezhettek jogosultsdgot. Beteg-
ségi és anyasdgi ellatasként tdppénz, terhességi-gyermekdgyi segély és anyasdgi
segély, majd 1985. marcius elsejéts]l gyermekgondozdési dij illette meg a bizto-
sitottat, a biztositott eltartott hozzdtartozdja pedig anyasdgi segélyre tarthatott
igényt. Annak ellenére, hogy bizonyos elldtdsokat az egyediildll6 apa, illetve
bdrmelyik sz{il6 igénybe vehetett, a torvény mégis anyasagi ellatdsként nevezte

[35] Ldsd az 1968. évi 19. sz. tvr-t. A végrehajtdsirendelet ezzel dsszefliggésben tigy médosult, hogy
egyediildllénak azt a dolgozét kellett tekinteni, aki hajadon, nétlen, 6zvegy, elvdlt vagy hdzastarsa-
tél kiilon élt; akinek a férje sorkatonai szolgalatot teljesitett; akinek a hdzastarsa letart6ztatdsban
volt, szabadsdgvesztés biintetését toltotte, felsGoktatdsi intézmény nappali tagozatdnak hallgatéja
volt, testi vagy szellemi fogyatékossdga vagy betegsége miatt eldreldthat6lag legaldbb hat hénapon
at teljesen munkaképtelen volt, nyugelldtdsban részesiilt, bir6sag dltal elrendelt kényszergydgy-
kezelésben részesiilt és keresete (jovedelme) vagy nyugelldtdsa a havi 6tszdz forintot nem haladta
meg. Nem lehetett egyediildllénak tekinteni azt a dolgozét, akinek élettdrsa volt, mindaddig, amig
az egylittélés fennallt. 23/1968. (VI. 30.) Korm. rendelet 18. §.

[36] Lasd az 1973. évi 27. sz. tvr-t.

[37] Végrehajtdsarol kezdetben a 17/1975. (VI. 14.) MT rendelet és a 3/1975. (VI. 14.) SZOT szabdly-
zat rendelkezett.
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ezeket, kozvetitve azt a sztereotipidt, hogy a gyermek ellatdsdval kapcsolatos
teendGket az anydnak kell elvégeznie.

1. Terhességi-gyermekdgyi segély
A terhességi-gyermekagyi segély a sziilési szabadsdg id6tartamdara jart.B®
A sziilési szabadsdgnak arra a tartamdra, amelyre a sziil6 né a teljes kerese-
tét megkapta, terhességi-gyermekdgyi segély nem jart. Annak, aki a keresetét
részben kapta meg, csak az elmaradt keresete utdn jart terhességi-gyermekagyi
segély. Ezek a rendelkezések a mai napig vdltozatlanok. Késébb kiegésziilt a
jogszabdly azzal is, hogy nem jart elldtds a biztositottnak, ha barmelyik jogvi-
szonydban munkat végzett vagy hatdsdgi engedélyhez kotott keresd tevékenysé-
get folytatott, tovdbbda arra az id6tartamra, amely alatt kiilfoldon tartézkodott,
valamint az elGzetes letartdztatds, a szabadsdgvesztés és a szigoritott Grizet
tartamaéra.®” 1989. janudr elsejétdl a szabdlyozds annyiban médosult, hogy az
a biztositott nem vehette igénybe az ellatést, aki barmilyen jogviszonyban dfja-
z4s ellenében — kivéve a szerzdi jog védelme alatt all¢ alkotdsért jard dijazdst
és a személyi jovedelemadd-mentes tiszteletdijat — munkat végzett, vagy hat6-
sagi engedélyhez kotott keres6 tevékenységét személyesen folytatta. Tovabba
nem jart a terhességi-gyermekdgyi segély a kiilfoldi tartézkodds id6tartamadra,
kivéve, ha a biztositott dllamkozi egyezmény hatdlya alé tartozott, vagy gyerme-
kével magdnszemélyként dtmenetileg tartozkodott kiilfsldon. "

Az ellatds szdznyolcvan napi elézetes biztositdsi jogviszonyhoz volt kotott
a sziilést megel6z6 két éven beliil. A biztositdsi id6nek az elldtds osszegének a
megdllapitdsandl volt jelent§sége, mert aki legaldbb kétszdzhetven napi bizto-
sitasi id6vel rendelkezett, az a napi dtlagkereset teljes dsszegére jogosultsdgot
szerzett. Ennél kevesebb jogosultsdgi id6 esetén a napi dtlagkereset hatvanot
szazaléka illette meg a sziil6 nét. A kérhdzi dpolds idejére csokkentett Osszeg,
az egyébként jard terhességi-gyermekdagyi segélynek a nyolcvan szdzaléka jart
1976. december 31-ig, majd ezt kdvetSen jogszabdly mdédositads kdvetkeztében ez
a mérték kilencven szdzalékra emelkedett, végiil 1985. janudr 17-t6l ez a rendel-
kezés mar nem volt alkalmazhatd.*”

Ujdonség, hogy az ellatds 6sszege mar nem a munkabér, hanem az 4tlagkere-
set alapulvételével tortént, aminek a szamitdsdndl a keres6képtelenség els6 napjat
kozvetlenlil megel6z6 hdrom naptéri (bérfizetési) honapra jar6 keresetet kellett
figyelembe venni, a tdppénzre vonatkozo szabdlyok szerint. A két éven beliili el6ze-
tes biztositasi id6 szdmitdsdndl figyelembe kellett venni a kovetkezd id6tartamokat:

[38] Lasd az 5. 4. 1. pontot.

[39] 3/1985. (I. 17.) MT rendelet 9. §.

[40] Lasd a 116/1988. (XII. 31.) MT rendelet 15. §-4t.

[41] Lasd a 17/1975. (VI. 14.) MT rendelet 40. §-at, valamint a 42/1976. (XII. 18.) MT. rendelet 10.
§-dt. A 40. §-ta 3/1985. (1. 17.) MT rendelet helyezte hatdlyon kiviil.
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- biztositds megsziinését kovet tappénz, baleseti tdppénz, terhességi-gyer-
mekagyi segély, gyermekgondozdsi segély folydsitdsdnak az idejét;

- az oktatdsi intézmény nappali tagozatdn egy évnél hosszabb ideig folytatott
tanulményok idejét;

- aztaziddt, amelyre a sziilést megel6z8en a jogszabdly rendelkezései szerint
tdrsadalombiztositasi jarulékot vagy betegségi jarulékot kellett fizetni;

- valamint a torvény hatdlybalépése el6tt betegségi biztositdsban vagy az
onkéntes betegségi biztositdsban toltott idét.

Az els§ esetnek kiilonosen a hatdrozott idejti munkaviszony esetén volt jelen-
tGsége, mivel a hatdrozott idejli munkaviszony a hatdrozott id6 elteltével akkor
is megszlint, ha a munkavallalé varandds volt. El6fordult ilyenkor az, hogy a
né azért nem tudott Gjabb munkdt véllalni, mert veszélyeztetett vdranddssdg
miatt tdppénzen volt. A munkaviszony megsz(inése utdn tappénzes dllomany-
ban toltott idé azonban nem mindsiilt biztositdsban toltott idének. Ennek alap-
jan példdul az a sziil6 nd, akinek a sziilést megel6z6 két éven beliil 6t hénapig
tarté hatdrozott idejd munkaviszonya volt, és a munkaviszony megsziinése utdn
a sziilésig hat honapig tdppénzes dllomdnyban volt, a kedvezményes szabdly
hidnydban nem szerezhetett volna a terhességi-gyermekégyi segélyre jogosult-
sdgot, mert nem rendelkezett volna szdznyolcvan nap biztositdsi idével.*? A
beszdmitdsi kedvezmény alapjdn azonban a biztositds megsziinését kovets
tdppénz folydsitdsi id6 is beszamitott az elGzetes biztositdsi idGbe, igy a fenti
példa esetén a sziil§ nd teljes 0sszegl elldtdsra jogosultsdgot szerzett, mivel
rendelkezett kétszazhetven nap biztositdsi idével. Annak, hogy a terhességi-
gyermekagyi segély, valamint a gyermekgondozési segély folydsitdsdnak az ideje
is beszdmitott a jogosultsdghoz sziikséges el6zetes biztositdsi id6be, szintén a
hatdrozott idejd munkaviszony megsz{inése utdn folydsitott terhességi-gyermek-
agyi segély, valamint gyermekgondozasi segély esetén volt kiilonds jelentGsége.
Mégpedig akkor, ha a sziil6 ng, akinek a hatdrozott idére sz616 munkaviszonya
megsz(int, az Gjabb sziilése el6tt munkaviszonyba lépett, de az djabb sziilése
el6tti két éven beliil a sziikséges el6zetes biztositdsban toltott id6t az djabb
munkaviszonyédval mar nem tudta volna megszerezni."*¥ Fel kell hivni a figyel-
met arra, hogy lényeges kiilonbség van a terhességi-gyermekdgyi segélyre valé
jogosultsdg vonatkozdsaban a biztositasi jogviszony megsziinése utdni tdppénz
foly6sitdsa, és a terhességi-gyermekagyi segély valamint a gyermekgondozdsi
segély folydsitdsa esetén. A tappénz folydsitdsa a folydsitds megsziinését kovetd
legkésébb huszonnyolc napon beliili sziilés esetén ugyanis akkor is alapot adhat
az Gjabb sziilésnél az elldtdsra, ha a sziil6 né a sziilést megel6z6en nem létesitett
Ujabb munkaviszonyt. Ezzel szemben a terhességi-gyermekdgyi segély, vagy a

[42] Abonyi, 1979, 190.
[43] Abonyi, 1979, 191.
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gyermekgondozdsi segély folydsitasi idejének a beszamitdsa csak a megkivant
el6zetes biztositdsi id6b6l még hidnyzd idétartamot tudja csak pétolni, mert a
terhességi-gyermekdagyi segélyre vald jogosultsdghoz az is sziikséges, hogy a
szU16 nd az Gjabb sziilése el6tt barmilyen rovid idétartamra tdjabb munkavi-
szonyt vagy mds biztositds ald tartozo jogviszonyt létesitsen.*

Oktatdsi intézmény nappali tagozatdn folytatott tanulmanyok esetén a besza-
mitdsra val6 jogosultsdghoz nem volt sziikséges a tanulmanyok befejezése, ellen-
tétben a gyermekgondozdsi segély hasonld kedvezményes szabdlyaval. A tanul-
manyok idejének a beszamitdsa lehet6vé tette, hogy az egyetemi tanulmanyok
alatt torténd sziilések esetén a sziilé né rovid id6tartami munkaviszony létesi-
tése esetén is megszerezhesse a terhességi-gyermekdgyi segélyre vald jogosult-
sdgot, még az egyetemi tanulményok befejezése el6tt. Ennek a szabdlyozdsnak
napjainkban nagyon fontos szerepe lenne a gyermeksziiletések dsztonzésében,
mivel manapsdg stlyos probléma a gyermekvallaldsi kor kitol6ddsa, kiilondsen
a magasabb végzettségl rétegekben. Jelenleg az egyetemistdk, PhD hallgaték
nem jogosultak tobbféle gyermek utdni elldtdsra, pedig épp ebben a rétegben a
legnagyobb a kiilonbség a tervezett és megsziilet6 gyerekszdm kozott.*”!

A szabdlyozds névuma volt annak a bevezetése is, hogy bizonyos idGtarta-
mon beliil a sziil6 n6 az elldtdsra akkor is jogosult, ha a biztositdsi jogviszonya
megszlnt. Ezek a rendelkezések a mai napig vdltozatlanok maradtak, vagyis ha
a ng a biztositds megsziinését kivetd negyvenkét napon beliil, vagy a biztositas
megsz{inését kovet§ negyvenkét napon tul, de tdppénz vagy baleseti tdppénz
folydsitdsdnak az ideje alatt, vagy az ezek megsziinését kovet§ huszonnyolc napon
beliil sziil, a terhességi-gyermekdgyi segély megilleti. Az a n6, akit biztositdsdnak
a megsz(inése utdn tizenot napon beliil kérhdzba (sziil§otthonba) héziterhesként
felvettek, terhességi-gyermekdgyi segélyre ugyanigy jogosult volt, mintha a sziilés
a biztositds megsz(inése utdn negyvenkét napon beliil kévetkezett volna be.**

a) A csecsemdt orokbefogadd né terhességi-gyermekdagyi segélyre jogosultsdga
A terhességi-gyermekdgyi segélyt a gondozdsba vétel napjatél a sziilési szabad-
sdg még hatralevs tartamadra a csecsemdét orokbefogadd biztositott né is igényel-
hette.*”! Ebben az esetben azonban a sziilést megel6z6 id6re jaré négyheti
szabadsdgot akkor is kiadottnak kellett tekinteni, ha azt a vér szerinti anya nem
vette igénybe."¥ Ebbdl kovetkezden az orokbefogadd né a terhességi-gyermek-
agyi segélyben legfeljebb a gyermek sziiletése napjat kovets szaztizenkettedik

napig részesiilhetett, melyet azonban korasziilétt, vagy ikrek orokbefogaddsa

[44] Abonyi, 1979, 192.

[45] A Népesedési Kerekasztal megdllapitdsai.

[46] 3/1975. (VI. 14.) SZOT szabdlyzat 22. §. Hatdlyon kiviil helyezte 1985. janudar 17-t61 az 1/1985.
(I. 17.) ME rendelet 24. §-a.

[47] 3/1975. (V1. 14.) SZOT szabdlyzat 23. §.

[48] MK 57. sz. 4llasfoglalds.
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esetén szdznegyven napig meg lehetett hosszabbitani. A sziilési szabadsdgbdl
hétralévé idére jaré ellatdsra az orokbefogadé né mar az 6rokbefogaddsi hatédro-
zat jogerére emelkedése el6tt jogosult volt, ha a csecsem&t drokbefogadds célja-
bél gondozdsba vette és az orokbefogaddsi eljards meginditdsat kérte. A kifize-
tett terhességi-gyermekdgyi segély visszakovetelésének nem volt helye, ha az

orokbefogaddst valamilyen okbol nem engedélyezték.™*”

b) Meghatdrozott 0sszegl terhességi-gyermekdagyi segély

A gazdasagi dolgozénak, valamint a hdztartdsi alkalmazottnak fix dsszegi
terhességi-gyermekdagyi segély jart, amely kétszdzhetven nap elézetes biztosi-
tasi id6 esetén napi 65 forint, szdznyolcvan napi elézetes biztositasi id6 esetén
napi negyvenketts forint volt.*” A terhességi-gyermekégyi segély kétharmada
illette meg a hdztartdsi alkalmazottat arra az id6re, amely alatt munkéltatéjandl
lakott és a teljes természetbeni elldtdst megkapta.

c) Lemondads a terhességi-gyermekdgyi segélyrdl

A jogosult a gyermekgondozdsi segély igénybevétele céljdbol a terhességi-gyer-
mekdgyi segélyrél lemondhatott.®" Ennek akkor volt jelentdsége, ha a gyer-
mekgondozdsi segélyben részesiil6 né a gyermekgondozdsi segélyezés tartama
alatt — Gjabb gyermekére tekintettel — tovdbbi gyermekgondozdsi segélyre valt
jogosulttd. Ebben az esetben vdalaszthatott a terhességi-gyermekdgyi segély és
a gyermekgondozdsi segély kozott, a szdméra kedvez&bbet vehette igénybe. Ha
az anya a gyermekgondozdsi segélyt vdlasztotta, az utdbb sziiletett gyermeke
utdn a gyermekgondozasi segély legkordbban a sziilés napjatol jart. Ha azonban
utébb a gyermek a sziilést kovets szdztizenkét napon beliil meghalt, vagy az
anya hdztartdsdbdl kikerdilt, vagy az egyik gyermek a harmadik életévét betdl-
totte, az ezen id6pontokat kovetd naptdl a gyermekgondozdasi segélyben része-
slilé nd jogosulttd valt a sziilési szabadsdg hdtraléves részére a szdmdra el6nyd-
sebbé vdlo terhességi-gyermekagyi segélyre.*

2. Anyaséagi segély

Az anyasdgi segélyre vald jogosultsdgot a kordbbi szabdlyozdshoz képest rész-
letesebben hatdrozta meg a jogalkotd. Az anyasagi segély mell6zhetetlen felté-
telévé vélt, hogy a varanddssag ideje alatt legaldbb egyszer vdranddssagi orvosi
vizsgdlaton vegyen részt a sziil§ ng, kivéve a kiilfoldon torténd sziilés esetét.

[49] 2-232/1977. sz. alldsfoglalds, Lasd Abonyi, 1979, 192.

[50] 1977. janudr 1-jét6l az alkalmi fizikai munkat végzdk is bekeriiltek ebbe a jogosulti korbe. Lasd
a42/1976. (XII. 18.) MT. rendelet 9. §-4t. 1983. janudr elsejét6l az dsszegek modosultak napi 120,
illetve napi 80 forintra. Ldsd a 66/1982. (XII. 4.) MT rendelet 11. §-at.

[51] 17/1975. (V1. 14.) MT rendelet 41. §.

[52] 100-5/1974. (Tb. K. 11.) Tb. Féig. Sz. utasitdsnak a 19/1974. (VII. 31.) MiiM. R. 1. §-dhoz kapcso-
16d6 allasfoglaldsa. Lasd Abonyi, 1979, 235.
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Az elldtds mdsik feltétele volt a biztositottakndl, illetve azok hozzatartozdi-
ndl, hogy a sziilés a biztositds tartama alatt, illet6leg a biztositds megszi{inését
kovetd szdznyolcvan napon beliil, vagy a biztositds megsz(inését kovets szaz-
nyolcvan napon til tdppénz, illetSleg baleseti tdppénz, terhességi-gyermekagyi
segély vagy gyermekgondozdsi segély folydsitdsdnak az ideje alatt tortént. Az
anyasdgi segély 0sszege gyermekenként 2500 forint volt, ha a sziil6 n6 orvosi
vizsgdlaton négyszer, korasziilés esetén egyszer részt vett, és az elsd, illetSleg
korasziilés esetén az egyszeri orvosi vizsgélat a varanddssdg kezdetétél szami-
tott szdznegyven napon beliil tortént.”** Egyéb esetekben a segély dsszege gyer-
mekenként 1000 forint volt. Az ellatds a halvasziiletett gyermek utdn is jart.
A jogszabdly bevezette a méltdnyossdgi alapon jaré anyasagi segélyt, ami azt
jelentette, hogy az anyasagi segélyre nem jogosult sz{il6 nének — kérelmére —,
ha orvosi vizsgdlaton részt vett, a lakhelye szerint illetékes vérosi (f6védrosi kerti-
leti) tandcs végrehajto bizottsdga egészségiigyi feladatokat ellat6 szakigazgatasi
szervének, megyei vdrosban a keriileti hivatalnak, illet6leg a kozségi tandcs
végrehajtd bizottsdga szakigazgatdsi szervének a javaslatdra az illetékes tdrsa-
dalombiztositdsi igazgatdsdg anyasdgi segélyt folydsithatott.

a) Anyasdgi segély fels6fokud tanulmdanyok folytatdsa esetén

Kiemelendd, hogy a fels6foki oktatdsi intézmény — ideértve a hittudomdnyi
féiskoldt (akadémiat, teol6giat) is — nappali tagozatdn tanulményokat folytaté
hallgaténak e tanulmdnyok tartama alatt, vagy az ennek megsz(inését kovetd
szaznyolcvan napon beliil bekovetkezett sziilése esetén is jart anyasagi segély.™
Ebben az esetben az elldtast attdl a fels6fokii oktatdsi intézménytsl kellett
igényelni, amelynél a hallgaté a tanulmdnyait folytatta. A segélyt az oktatdsi
intézmény éllapitotta meg és foly6sitotta. ™!

3. A gyermekdpoldsi tdppénz

A gyermeképoldsi tdppénzre vonatkozé szabdlyokat egységesitette a jogalkotd,
ennek alapjdn a gyermekdapoldsi tdppénznek két tipusa volt elkiilonithets: a
kérhézi dpolds alatt all6 egyévesnél fiatalabb gyermek szoptatdsa esetén, és a
hat év alatti beteg gyermek dpoldsa esetén jaré tdppénz. A kérhézi dpolés alatt
all6 egyévesnél fiatalabb gyermek szoptatdsa esetén az anya a gyermek egyéves
kordig vehette igénybe a tdppénzt. Egyévesnél fiatalabb beteg gyermek dpoldséra
tekintettel az anya és az egyediildlld apa volt jogosult tdppénzre, szintén a gyer-
mek egyéves kordig. Egyévesnél idGsebb és hatévesnél fiatalabb beteg gyermek

[53] 1985. szeptember elsejét6] az anyasagi segély osszege 4000 forint, majd 1988. janudr elsejétsl
6000 forint volt. Ldsd a 3/1985. (I. 17.) MT rendelet 12. §-4t és az 56/1987. (XI. 6.) MT rendelet 16. §-4t.
[54] 17/1975. (V1. 14.) MT rendelet 293. § (1) bekezdés.

[55] 3/1975. (VI. 14.) SZOT szabdlyzat 219. §.
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dpoldsa alatti tdppénzre szintén az anya és az egyediilallé apa szerzett jogot.
A tdppénz idGtartama a beteg gyermek koratdl fliggott. Hirom év alatti gyermek
dpoldsa cimén évenként és gyermekenként hatvan napon 4t jart tdppénz. Hirom
és hat év kozotti gyermekek dpoldsa cimén évenként és gyermekenként harminc
napra, egyediilallé sziil6 esetén hatvan napra lehetett a tdppénzt igényelni. Fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy csak az egyediildll6 apa volt jogosult a gyer-
mek4poldsi tdppénzre. >

1982. mdjus 28-t6]l azonban valamelyest vdltozott a helyzet, mivel a gyer-
mek egyéves kora utdn az egyiitt él6 hdzastdrsak (élettarsak) egylittes kérelme
alapjdn engedélyezni kellett a beteg gyermek dpoldsa cimén jar6 tappénznek az
apa jogan torténd megdllapitdsat, ha a tdppénzre jogosultsdg feltételeinek mind-
ketten megfeleltek. Ha az anya munkdltatdja tdrsadalombiztositdsi kifizetGhely
volt, az engedélyt a munkaltato, egyéb esetben a teriiletileg illetékes tdrsadalom-
biztositasi igazgat6sag (kirendeltség) volt koteles megadni.”*”

1985. szeptember elsejétsl 1ényeges valtozdsok 1éptek életbe a torvény médosi-
tasa kovetkeztében."™ A gyermeképoldsi tdppénz igénybe vételének a lehetGségét
a gyermek tizéves kordig felemelték, ezenkiviil az egyévesnél idGsebb gyermekek
esetén mdr nemcsak az egyediildllé apa, hanem bdrmelyik sziil§ igényelhette
a tdppénzt. Az egy év alatti beteg gyermek 4poldsdt azonban tovadbbra is csak
az anya, vagy az egyediildll6 apa l4dthatta el tdrsadalombiztositdsi szempontbdl.
AtdppénzidGtartamatovabbrais a gyermekek életkordnak fiiggvényében alakult,
e szerint egyévesnél id6sebb, de hdromévesnél fiatalabb gyermek dpoldsa cimén
évenként és gyermekenként nyolcvannégy naptdri napon &t; hdromévesnél
id&sebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek dpoldsa cimén évenként és gyermeken-
ként negyvenkettd, egyediildllénak nyolcvannégy naptdri napon 4t; hatévesnél
id&sebb, de tizévesnél fiatalabb gyermek dpoldsa cimén évenként és gyermeken-
ként tizennégy, egyediildllénak huszonnyolc naptdri napon 4t jart a tdppénz.

[56] A 3/1975. (VI. 14.) SZOT szabalyzat 9. §-a szerint egyediiladllénak azt a személyt kellett tekin-
teni, aki hajadon, nétlen, 6zvegy, vagy elvalt volt, vagy hdzastdrsatél kiilon élt, kivéve, ha élettdrsa
volt. Tovdbbd4, akinek a férje sorkatonai szolgdlatot teljesitett, a hdzastdrsa kérhdzi dpoldsban ré-
szeslilt, vagy kiilfoldon tartézkodott, kozép- vagy fels6foku oktatdsi intézmény nappali tagozatdn
tanult, vagy akinek a hdzastdrsa a hdztartdsukban levé gyermekrél a gydmiigyi feladatokat ellato
illetékes szakigazgatdsi szervigazoldsa szerint legaldbb két hénapig nem gondoskodott. Ezen kiviil
egyediildllénak kellett tekinteni azokat a hdzastdrsakat is, akik az illetékes orvos igazoldsa szerint
latdsuk csokkenése miatt munkaképességiiket kétharmad részben mindketten elvesztették, és ez
az allapotuk eldreldthatéan hat hénapon 4t fenndllt. Egyediildlloként kellett figyelembe venni még
aztis, akinek a hdzastdrsa azilletékes orvos igazoldsa szerint betegsége, illet6leg testi vagy szellemi
fogyatékossdga miatt munkaképességét kétharmad részben elvesztette, és ez az dllapota eldreldt-
hat6éan hat hénapon 4t fennéllt, nyugellatdsban, baleseti nyugellatdsban, kivételes nyugelldtdsban,
4dtmeneti segélyben, rendszeres szocidlis jaradékban, rendszeres szocidlis segélyben, hadigondoza-
sijaradékban részesiil, kényszergydgykezelés alatt 4llt, illetve letartéztatasban volt vagy szabadsag-
vesztés biintetését toltotte, és a hdzastars havi keresete, jovedelme — ide nem értve az eseti segélyt
és a tanulmanyi 6sztondijat — az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegét nem haladta meg.

[57] 3/1982. (V. 28.) SZOT szabdlyzat 3. §.

[58] Lasd az 1985. évi 1. tvr.-t.
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4. A gyermekgondozdsi dij

Agyermekgondozdsidijigénybe vételére 1985. marcius elsejétsl nyilt lehet§ség. ™
Az elldtds bevezetésekor az anya és az egyediildllé apa volt jogosult gyermek-
gondozdsi dijra a sziilési szabadség (terhességi-gyermekdgyi segély) lejartatdl a
gyermek egyéves kordig. Egyediildllonak kellett tekinteni azt az apat is, akinek
a hézastdrsa (élettarsa) az illetékes orvos igazoldsa szerint betegsége miatt a
gyermekét nem tudta gondozni.®” A gyermekgondozasi dijra vonatkozé szaba-
lyok tébbszor médosultak. Egy év elteltével a gyermek egyéves kora utdn mdr
mindkét sziil6 igényelhette a gyedet, ezenkiviil a gyed id6tartama a gyermek
masfél éves kordig tarhatott.”®" A gyermek egyéves kora el6tt tovabbra is csak az
anya, illetve az egyediildllé apa volt jogosult az ellatdsra. 1988. janudr elsejét6l
mdr a gyermek kétéves kordig jart a gyed.” Az apdnak a gyermekgondozdsi
dijra jogosultsag feltételeivel az igénybevétel elsd napjdn kellett rendelkeznie.

Az ellatds igénybevételének a feltétele az volt, hogy a jogosult a gyed igény-
1ését megel6zden teljes 0sszegl terhességi-gyermekagyi segélyben részesiilt,
vagy ennek hidnydban rendelkezett a teljes 0sszegli terhességi-gyermekdgyi
segélyhez sziikséges jogosultsdgi feltételekkel. Tovabbi feltétel volt, hogy a jogo-
sult munkaviszonyban 4alljon vagy ipari szovetkezet tagja legyen és a gyermek
gondozdésa céljabol fizetés (dijazds) nélkiili szabadsdgot vegyen igénybe.

A mez6gazdasdgi szovetkezet tagja, tovdbbd a k6zos munkadban részt vevs
csalddtag gyermekgondozdsi dijra akkor volt jogosult, ha a sziilést megel§z8 két
éven beliil legaldbb kilencven napon at részt vett a kozds munkdban, és a gyer-
mek gondozdsa céljabdl dijazds nélkiili szabadsdgot vett igénybe.

A gyermekgondozdsi dij az orokbe fogadd, a mostoha és a neveldsziil6knek
is jart. A jogosultsdghoz sziikséges feltételeknek az drokbefogadds, illetSleg a
gondozdsba vétel id6pontjaban kellett fennéllniuk.

A gyermekgondozdasi dij napi 0sszege a terhességi-gyermekdagyi segélynek,
egyéb esetben a tdppénz alapjat képezd naptari napi atlagkeresetnek — mezg-
gazdasdgi szovetkezeti tag esetén a sziilési, ennek hidnydban a betegségi segély
szamitdsakor figyelembe vett részesedés naptdri napi dtlagdnak — hatvanot
vagy hetvenot szazaléka volt.

A gyermekgondozdsi dij napi 0sszege az oregségi nyugdij legkisebb dsszegé-
nek harmincad részénél kevesebb és ennek kétszeresénél tobb nem lehetett. Ha
azonban a terhességi-gyermekdagyi segély napi dsszege, illetéleg a sziilési segély
szamitasakor figyelembe vett részesedés naptari napi dtlaga az oregségi nyugdij

[59] A gyermekgondozdsi dijra vonatkozé szabalyokat a 3/1985. (I. 17.) MT rendelet 11. §-a 4llapi-
totta meg, médositva a 17/1975. (VI. 14.) MT rendeletet.

[60] 3/1975. (VI. 14.) SZOT szabdlyzat 24/C. §.

[61] Lasd az 5/1986. (II. 27.) MT rendeletet.

[62] 56/1987. (XI. 6.) MT rendelet 13. §.

[63] Ha a biztositds megszakitds nélkiil két év 6ta fenndllt a napi dtlagkereset hetvenot, egyéb eset-
ben hatvanot szdzaléka jdrt.
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legkisebb 0sszegének harmincad részénél kevesebb volt, gyermekgondozdsi dij
cimén ez az dsszeg jart. A gyed maximdlis mértékére vonatkoz6 szabdly 1988.
janudr elsejétdl mar nem volt hatdlyban.® 1989. janudr elsejéts] a gyed dssze-
gét minden esetben a tdppénz alapjat képezd naptdri napi atlagkereset alapjan
hatdroztak meg.'*”!

Az a nd, aki a gyermekgondozdsi segély folydsitdsa alatt sziilt és terhes-
ségi-gyermekagyi segélyre nem volt jogosult, a szlilés napjatdl igényelhette a
gyermekgondozdsi dijat. Ez aldl kivételt jelentett a fels6fokt oktatdsi intézmény
nappali tagozatos hallgatdja. Ilyen esetben a gyermekgondozasi dij napi 0sszege
az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének a harmincad része volt, ha azonban a
kordbbi terhességi-gyermekdgyi segély alapjan kedvezébb lett volna a szdmitds,
a dijat annak alapul vételével kellett megdllapitani.’® Nem jart gyermekgondo-
z4si dij a biztositottnak, ha bdrmelyik jogviszonydban munkat végzett, vagy
hatésagi engedélyhez kotott keresd tevékenységet folytatott.®”

Torténeti vizsgdléddsunkndl a szocializmus id§szakdt nem hagyhattuk
figyelmen kiviil, hiszen a mai gyermekgondozdsi tdmogatdsi rendszer, a vdran-
dds, a sziil§ nék védelmét biztosité normdk nagy része a mai napig vdltozatlan.
A szocializmus id6szaka alatt a n6k bevondsa a munkaerg-piacra dltalanossa
tette a kétkeres@s csalddmodellt, a n6k csalddban bet6ltott szerepe mellett, 1étre-
hozva igy a n6k kett§s terhelését a munka és a csalddi feladatok teljesitésében.
A gyermekgondozdsi segély bevezetése lehetévé tette, hogy a n6k — a munka
vildgdbdl dtmenetileg kivonulva — csak a gyermekgondozdssal jaré teenddék-
nek szentelhessék magukat. A gyes olyan mélyen meggydkeresedett a magyar
koztudatban, hogy a mai napig egyet jelent a munkahelyt6l valé tdvolmaradds-
sal a gyermek gondozdsa esetén, amit kizdrélag néi feladatnak tekint a lakos-
sdg nagy része. A gyes és a szocialista munkajogi szabdlyozds a n6k hagyoma-
nyos szerepkorével kapcsolatos felfogdst erdsitette, amellett, hogy a n6knek a
munka vildgdban is aktiv szerepet kellett vallalniuk. A gyes megerdsitette azt
a nézetet, amely szerint a gyermek gondozdsa és nevelése els§sorban az anya
feladata, mérsékelte a csalddi munkamegosztds modern-huménus fejlédését
és stagndldsra kényszeritette a nd hivatdsbeli elérehaladédsét.”® Ezenkiviil a
gyes konzervélta a n6k gazdasdgi egyenl6tlenségét is, annak ellenére, hogy az
anydk munkabérének kiesését igyekeztek pétolni, mivel ez csak az alacsonyabb
képzettségi és kereseti munkavéllalokndl valésult meg.

[64] Lasd az 5/1986. (II. 27.) MT rendeletet.

[65] Lasd a 116/1988. (XII. 31.) MT rendeletet.

[66] A kedvez&bb valasztas lehet&ségét az 5/1986. (II. 27.) MT rendelet vezette be.
[67] Megdllapitotta az 56/1987. (XI. 6.) MT rendelet.

[68] Sdndorné, 1986, 100.
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