NAGY KLARA

Az Europol blintigyi adatkezelése

. BEVEZETES

Az Eurépai Unié a hatdron atnyuldé blindzéssel szemben mind hatékonyabb
eszkozokkel igyekszik fellépni. Ezen a teriileten az Eurépai Rendérségi Hivatal
kiemelt szerepld. A btinmegel6zés és a btiniildozés elleni fellépés sziikségsze-
rien egyiitt jar a magdnszférahoz valé jog és a személyes adatok védelméhez
vald jog korldtozdsaval. Jollehet a biztonsdg és a hatékonysdg fogalma relativ,
hiszen ezek egyértelmd definidldsdra ez iddig nem kertilt sor, mégis csak ezen
érdekekre hivatkoznak az alapjogok korldtozdsakor. A paradoxon az, hogy ,a
szabadsdg, a biztonsag és a jog térségében” a biztonsdg a szabadsag és az alap-
jogok sérelmével jar.!"

Dolgozatomban arra teszek kisérletet, hogy az Europol adatkezelésének
szabdlyait megvizsgdljam, és azt adatvédelmi szempontbdl értékeljem. Az
Europol nemcsak unids, hanem nemzetkozi szinten is fontos szerepld, ezért
szlikséges lenne a garancialis szabdlyok megfelels lefektetése. Az Europol nem
pusztdn egy adatkezeld szerv, hanem az dllamok és szervezetek kozotti adatto-
vabbitds egyik kozvetitsje is.

A garancidlis szabdlyok el6irdsdnak és biztositdsdnak nagyon fontos szerepe
van a tagdllamok kozotti bizalom novelésében, ami a kolesonds egyiittmikodés-
nek alapvetd feltétele, és amely a tovabbi fejl§dés alapja és kiindulépontja lehet.

II. AZ EUROPOL JOGALLASA

Az Eurdpai Uni6é Tandcsa 2006 decemberében akként dontott, hogy a kordbbi
Europol-egyezményt® felvaltja egy tandcsi hatdrozattal. Az Eurépai Renddrségi
Hivatal (Europol) létrehozdsardl szélé 2009/371/1B hatdrozat elfogaddsdnak
célja az volt, hogy rugalmasabb jogi kereteket biztositson az ott megvalésuld
egylittm(ikodés hatékonyabbda vdldsa érdekében. Az egyezmény keretében az
dllamok egyiittm(ikodése nem volt megfelel§ keretek kdzott szabdlyozva, mert-

[1] Holé, 2008, 85-87.

[2] O’Neil, 2010, 220.

[3] Az egyezmény az Eurdpai Unidrél szoél6 szerzddés K.3. cikke alapjan az Eurépai Rendérségi
Hivatal létrehozdsdrdl (Europol-egyezmény) az Europol-hatdrozat hatdlybalépésével egyidejtileg
hatalyét veszti.
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hogy valamennyi tagallam ratifikaldsara™ volt sziikség nemcsak az egyezmény,
hanem a jegyz6konyvek (2000, 2002, 2003) hatdlyba 1épéséhez is, amely el is
odédzta a vdltoz6 koriilményekhez valé alkalmazkoddst, hiszen valamennyi
jegyz8konyv csak 2007-ben lépett hatdlyba. Az Uj megolddsnak nemcsak az
elényérdl beszélhetiink, hanem nyilvdnvaléan arrdl is sz6 van, hogy a tagal-
lami parlament, illetve az dllampolgdrok beleszéldsa az Europol {igyeibe ezzel
héttérbe szorult.

Ezzel a hatdrozattal az Europol az uniés szervekkel és iigynokségekkel
azonos rangra emelkedett, hiszen az Europol-egyezmény valamennyi unids
tagdllam megdallapoddsan alapult, igy nemzetkozi (kormédnykozi) szervezetnek
volt tekinthetd. 2010. janudr 1-jét6l azonban az Europol az EU {igynoksége lett az
Eurojust és az Eurépai Rend6rakadémia (CEPOL) mellett. Ezzel az Europolt az
EU a koltségvetésébdl finanszirozza, és a személyzete az Unié személyzetével
esik egy tekintet al4."!

Dolgozatomban azt vizsgdlom, hogy a hatdrozat mennyiben biztositja a
személyes adatok védelméhez vald jog érvényesiilését. Azzal, hogy az adatke-
zelés szabdlyainak meghatdrozdsa rugalmasabbd vdlt, még nagyobb hangsulyt
kell fektetni az adatvédelmi kérdések lefektetésére. Igy a hatdrozatban kiemelt
szerepet kell kapnia az adatvédelemnek.

A magyar Alkotmdnybirésdg kialakult gyakorlata szerint ,az dllam akkor
nytlhat az alapjog korldtozdsdnak eszkozéhez, ha mdasik alapvet6 jog és szabad-
sdg védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotményos érték védelme mds
médon nem érhetd el. Az alapjog korldtozdsdnak alkotmdanyossdgdhoz tehét
onmagaban nem elegendd, hogy az mdsik alapjog vagy szabadsdg védelme, vagy
egyéb alkotmdnyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen
az ardnyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontossdga és az ennek
érdekében okozott alapjogsérelem stilya megfelel§ ardnyban legyen egymadssal.
A torvényhozo a korldtozds sordn koteles az adott cél elérésére alkalmas legeny-
hébb eszkozt alkalmazni. Alkotmdnyellenes a jog tartalmanak korldtozdsa, ha
az kényszeritd ok nélkiil, onkényesen térténik vagy ha a korldtozdas stlya az elérni
kivant célhoz képest ardnytalan.”” Ennek megfelel6en fontos lenne az egyiittmii-
kodés érdekeinek és az adatvédelmi érdekek kozelitése, jollehet az egyiittm(iko-
dés fontossdgdt nem lehet elégszer hangsilyozni a hatdron dtnydl6 blin6zés elter-
jedésével, illetve szupranaciondlis jogtargy-sértés esetén, de ennek a garancidlis
kovetelmények megfelel§ szintjének biztositdsa mellett kell torténnie.

[4] A ratifikacié a parlament jovahagydsa dtjdn torténhetett meg, vagy eredményes népszavazdssal
emelhették be a belsé jogba.

[5] 2007/C 255/02 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Council
Decision establishing the Euopean Police Office (Europol) 2-3. pont.

[6] 2007/C 255/02 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Council
Decision establishing the European Police Office (Europol) 10. pont v. 6. De Moor - Vermuelen,
2010, 1095-1096.

[7]1 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat.
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Az Europol-hatdrozat 61. cikke akként rendelkezik, hogy a tagallamok kote-
lesek a belsé jog és az Europol-hatdrozat 6sszhangjdt biztositani. Ennek végsd
hatérideje 2010. janudr 1-je volt.

A Lisszaboni Szerz6dés azonban — az Europol-hatdrozat elfogaddsat kove-

Py

téen, de hatdlyba 1épését megel6z8en — 2009. december 1-jén hatdlyba 1épett.
Hatdlyba lépésével kérdésként meriil fel az Europol-hatdrozat sorsa, hiszen az
Eurdpai Unié mitikodésérdl szolo szerzédés 88. cikk (2) bekezdése kimondja,
hogy ,,az Europol felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait
rendes jogalkotdsi eljards'® keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs hatdrozza meg.” A hatdrozatban viszont a Parlament ezzel
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a jogalkotdsi hatalmaval nem élhetett, a Lisszaboni Szerzddés elGirdsa folytdn
viszont erre jogosult. S6t, a kijelent6 médbeli megfogalmazds jogalkotési kotele-
zettséget jelez, igy varhatéan az Europol jogdlldsdnak jbdli tisztdzdsa a kozel-
jovében napirendre keriil. Az Europol jogdlldsdnak és adatkezelésének elem-
zése tehat aktudlis téma.

[1I. AZ EUROPOL HATASKORE ES MUKODESE

Az Europol jogi személy, azaz jogok és kotelezettségek alanya lehet. Feladata
a tagdllamok blinmegel6zésének, illetve bliniildozésének a tdmogatdsa olyan
btincselekmények vonatkozasdban, amelyek tobb dllamot érintenek, és amelyek
a hatdskorébe tartoznak: a szervezett blin6zés, a terrorizmus és az Europol-
hatdrozat mellékletében taxative felsorolt egyéb stlyos btincselekmények,”

[8] A rendes jogalkotdsi eljdrds keretében a Bizottsdg tesz javaslatot, amelyet a Tandcs mindsitett
tobbségi szavazattal fogad el, és az Eurdpai Parlamentnek egyiittdontési joga van.

[9] ., Az egyéDb silyos biincselekmények felsoroldsa, amelyekre vonatkozéan az Europol - a 4. cikk
(1) bekezdésével osszhangban - hatdskorrel rendelkezik: tiltott kdbitészer-kereskedelem; pénz-
mosdsi tevékenységek; nukledris és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos btincselekmények; ember-
csempészet; emberkereskedelem; gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények; szandékos em-
berdlés, stlyos testi sértés; emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme; emberrablds, személyi
szabadsdg megsértése és tuszejtés; rasszizmus és idegengytilolet; szervezett rablds; kulturdlis
javak - ideértve a régiségeket és mttdrgyakat is - tiltott kereskedelme; csaldssal kapcsolatos btin-
cselekmények; zsarolds és védelmi pénz szedése; iparjogvédelmi jog megsértése és termékhami-
sitds; hivatalos okmdanyok hamisitdsa és hamisitott okirattal valé kereskedelem; pénz és mas fize-
t6eszkozok hamisitdsa; szdmitégépes blindzés; korrupcié; fegyverek, 16szerek és robbanéanyagok
tiltott kereskedelme; veszélyeztetett dllatfajok tiltott kereskedelme; veszélyeztetett novényfajok és
-fajtak tiltott kereskedelme; kornyezettel kapcsolatos blincselekmények; hormontartalmu anyagok
és mds novekedésserkentdk tiltott kereskedelme.

A 4. cikk (1) bekezdésében felsorolt btincselekményformdak tekintetében ezen hatdrozat alkalma-
zdsédban:

a) ,nukledris és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos biincselekmények”: a nukledris anyagok fizi-
kai védelmérdl sz6l6, 1980. mdrcius 3-4n, Bécsben és New Yorkban aldirt egyezmény 7. cikkének
(1) bekezdése szerinti blincselekmények, amelyek az Eurépai Atomenergia-kozosséget l1étrehozd
szerz&dés 197. cikkében és a munkavallalok és a lakossdg egészségének az ionizdld sugdrzasbol
szdrmazo6 veszélyekkel szembeni védelmét szolgdl6 alapvetd biztonsagi el6irdsok megdllapitdsa-
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amelyek Kkiterjedésiiknél, jelentGségliknél és kovetkezményeiknél fogva tobb
tagdllamot érintenek. Tovdbbd az ezekhez kapcsolédé blincselekmények eseté-
ben is eljarhat az Europol. Ide kell érteni a felsorolt btincselekmények elkoveté-
séhez sziikséges eszkdzok megszerzése érdekében elkovetett jogellenes cselek-
ményeket, az elkdvetés vagy annak megkonnyitése érdekében megvaldsitott
biincselekményeket és a biintet&jogi feleldsség aléli mentesiilés érdekében elkd-
vetett blincselekményeket.!"”

Az Europol-egyezmény 2. cikke szerint az Europol hatdskore az egyez-
ményben meghatdrozott stlyos nemzetkdzi btincselekményekre terjedt ki,
amelyet szervezett blindzés keretében kovettek el, feltéve, hogy ketts vagy tébb
dllamot érintett a blincselekmény Kkiterjedésénél, stlydndl és kovetkezménye-
inél fogva."! Megallapithatjuk, hogy az Europol hatdskdore az egyezményhez
képest 1ényegesen kiszélesedett: a ,,szervezett blindzéstél” a ,,stilyos blincselek-
mények” irdnydba tortént elmozdulds."” A hatdrozat — mint fentebb lattuk —
joval szélesebb kort hatdroz meg: egyrészt a btincselekmények kore is béviilt,
mdsrészt nem koveteli meg a szervezett blindzés kritériumét sem. Ellentmon-
dést okoz viszont, hogy az egyezmény, illetve a hatdrozat mellékletében felsorolt
btincselekmények kore valtozatlan maradt, jéllehet a kritériumok megvéltoz-
tak. A mellékletben meghatdrozott blincselekmények esetében kiilon problé-

16l sz616, 1996. majus 13-i 96/29/Euratom tandcsi irdnyelvben ( 1 ) meghatdrozott nukledris és/
vagy radioaktiv anyagokkal kapcsolatosak;

b) ,embercsempészet™: olyan szdndékos és vagyoni haszonszerzés céljaval végzett tevékenység,
amelynek célja, hogy a tagdllamokban alkalmazandé szabdlyok és feltételek megszegésével meg-
konnyitse a beutazast, tart6zkoddst vagy munkavallaldst a tagdllamok teriiletén;
c)..emberkereskedelem”: emberek toborzdsa, szdllitdsa, elhurcoldsa, rejtegetése vagy atvétele fe-
nyegetéssel, er6szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazdsdval, vagy elrabldssal, csaldssal, félre-
vezetéssel, hatalommal vagy kiszolgdltatott helyzettel valé visszaéléssel, fizetség vagy juttatds
nyujtdsaval vagy elfogaddsdval més személy feletti feliigyeletet gyakorl6 személy beleegyezésének
megszerzése érdekében, kizsdkmanyolds céljabdl. A kizsdkmdnyolds korébe legaldbb az aldbbiak
tartoznak: mdsok prostitticiés kizsdkmanyoldsa vagy a szexudlis kizsdkmdnyolds egyéb formdi, a
gyermekpornogrdfiai anyagok el6allitasa, értékesitése és terjesztése, a kényszermunka vagy kény-
szerszolgdltatds, rabszolgasdg vagy ahhoz hasonl6 gyakorlat, a szolgasdg vagy a szervek kivétele;
d) ..gépjdrmiivekkel kapcsolatos biincselekmeények”: gépjarmiivek, tehergépkocsik vagy nyergesvontatdk,
illetve tehergépkocsik vagy nyergesvontaték rakomdnyanak, autébuszok, motorkerékparok, lakdko-
csik, mez&gazdasagi gépjarmiivek, munkagépek, valamint ezek alkatrészeinek ellopdsa vagy jogosu-
latlan eltulajdonitdsa, birtokldsa és rejtegetése;

e) ,pénzmosdsi tevékenységek”: az Eurépa Tandcsnak a pénzmosdsroél, a blincselekményekbdl szar-
maz6 jovedelmek felkutatdsdrdl, lefoglaldsarél és elkobzdsdrdl sz6l6, 1990. november 8-dn Stras-
bourgban alairt egyezménye 6. cikkének (1)-(3) bekezdésében felsorolt btincselekmények;

f) ,tiltott kdbitdszer-kereskedelem”: a kdbitészerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme ellen
az Egyesiilt Nemzetek 1988. december 20-4n elfogadott egyezménye 3. cikkének (1) bekezdésében,
valamint az ezen egyezményt médosité vagy annak helyébe 1ép6 rendelkezésekben felsorolt btin-
cselekmények. A 4. cikkben és az e mellékletben emlitett blincselekményformdkat a tagdllamok
illetékes hatdsdgai a sajdt dllamuk jogszabdlyai szerint itélik meg.” [Europol-hatdrozat melléklete]
[10] Europol-hatédrozat 2. cikk (1)-(2) bek., 3. cikk, 4. cikk (1) bek. és (3) bek.

[11] Europol-egyezmény 2. cikk (1) bek.

[12] De Moor - Vermuelen, 2010, 1097.
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maét jelent azok értelmezése. A tagdllami hatésdgnak kell megitélni, hogy egy
adott cselekmény az Europol hatdskorébe tartozik-e vagy sem, hiszen nincsen
egységes jogértelmezés a hatdrozatban foglaltakra nézve, és nincsen egységes,
az egyes ténydlldsokra vonatkozé el6irds sem. Az eltérd tagdllami jogértelme-
zési gyakorlat viszont sok ellentmondést hordoz magéban.™ A jogértelmezést
nem konnyitik meg a forditdsbeli eltérések sem, igy példdul a ,swindling and
fraud” kifejezésnek csaldssal kapcsolatos btincselekményekre torténd forditdsa.
Tovabbi nehézséget okoz a szabdlyoknak a bels§ jogba valé beemelése, hiszen
a megfogalmazdsok nehezen illeszkednek a biintet§torvénykonyv fogalomrend-
szerébe, igy példaul valészintsithetd, hogy az Europol-hatdrozatban meghaté-
rozott sulyos testi sértés megfogalmazds az ennél stlyosabb testi sértésekre is
kiterjed." Nem vildgos, hogy a hatdrozatban meghatdrozott btincselekmények
gondatlan alakzatdra is kiterjed-e az Europol hatdskore. Ugyszintén kérdéses,
hogy az el6késziileti alakzatokra vagy a sui generis el§késziileti jellegli cselek-
ményekre és elkovetdire stb. nézve lehet-e adatot kezelni. Az is érdekes felisme-
rés, hogy a ,,sulyos btincselekmények” koz6tt nem feltétleniil a hazai jog szerint
»stlyosnak” tekinthet6 cselekményeket sorolja fel a hatarozat.

Az Europol eredetileg informdciék rendszerezése, értékelése és tovdbbi-
tdsa céljabol sziiletett az EU III. pillére keretében az 1995. julius 26-i Europol-
egyezmény altal," ezzel ndvelve a tagdllamokban a nemzeti kereteket tulléps
blinmegelézés és biiniildozés hatékonysdgat. Az Europollal folytatott biiniigyi
egylittmiikodés kapcsdn ki kell emelnem, hogy nem pusztdn személyes vagy
kiilonleges adatok kezelésérél, tovdbbitdsdrdl van szé. Az informdacidknak és
btiniildozési operativ informaciéknak az Eurépai Unié tagdllamai btiniild6z6
hatésédgai kozotti cseréjének egyszertisitésérdl sz6ld 2006/960/1B tandcsi keret-
hatdrozat mér az ,,intelligence” kifejezést haszndlja, amely btiniild6zési operativ
informdciodra fordithaté. A btiniild6zési operativ informdcié olyan adat, amelyet
mds adatokbdl elemzés titjdn nyer a szervezet. A megnevezés megkiilénbozte-
tése azért lényeges, mert ez utébbi szolgdl a tdjékozott dontéshozatal alapjdul
a btiniildozés teriiletén."® A kerethatdrozat egyébként az informdci6 és biiniil-
dozési operativ informdcid kifejezést tigy definidlja, hogy ,bdrmilyen tipusd, a
biiniild6z6 hatésdgokndl meglév informdcié vagy adat és barmilyen tipusd, a
kozigazgatdsi vagy magdnszerveknél meglévs informdcié vagy adat, amely a
biiniild6z6 hatésdgok szdmdra kényszerits intézkedések megtétele nélkiil hozzé-
férhetd (...).”""! Ez jelenthet akar adatbazishoz valé kozvetlen hozzaférést is.

3] De Moor - Vermuelen, 2010, 1098.

4] Holé, 2008, 96.

5] Varnay - Papp, 2006, 870.; Kretschmer, 2007, 170-171.

6] O’Neil, 2010, 229.; Salgo, 2007, 7.; v. 6. Milke, 2003, 52.

[17] A Tanéacs 2006/960/1B kerethatdrozata az informdciéknak és btiniild6zési operativ informa-
ci6knak az Eurépai Unid tagdllamai bliniild6z6 hatésdgai kozotti cseréjének egyszertsitésérsl 2.
cikk d) pont.

[1
[1
[1
[1
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Ez a technikai jellegli tevékenység aztdn kiegésziilt nyomozati jogkorrel,
hiszen ma mér az Europol kézos nyomozdécsoportokban vehet részt. Az infor-
méciogytjtés, -rendszerezés, -elemzés és a kozos nyomozati munkédban val6
részvétel mellett egy harmadik fontos tevékenységi kore az Europolnak a szak-
ismeretek gyfijtése.!'®

Az Europol feladata, mint ahogy a fentiek is mutatjdk, rendkiviil sszetett,
ezek koziil dolgozatomban kizdrélag az Europol személyes adatok kezelésével
érintett tevékenységét kozelitem meg adatvédelmi szempontbdl.

Az Europol a biiniigyi egylittmikodés sordn f&ként a kozvetett egyiittmiiko-
dés formdjat valdsitja meg, hiszen a tagdllamok kozott nincsen kozvetlen adat-
csere, hanem az az Europol intézményén, kiilondsen az 6sszekotd tisztvisel6kon
keresztiil torténik. A kozvetett egyiittmiikodés azonban egyre inkdbb hattérbe
szorul mds jogintézményekhez képest. Az Europol keretében is taldlhatunk méar
kozvetlen informécidcserét tdimogatd jogintézményeket. Az Europol Informdciés
Rendszerhez a késGbbiekben részletezett, erre feljogositott személyek férhetnek
hozz4, az egyes dllamok maradnak az adatok ,gazdai”, azaz 6k jogosultak és
kotelesek adatokat médositani, tordlni stb. (Europol-hatdrozat 13. cikk (2) bek.)
Az elemzési munkafajlok tekintetében csak az dllamok egy csoportja férhet az
adatokhoz: azok, akiknek valamilyen kiilonleges érdeke f(iz6dik hozz4. Ebben
az esetben viszont az adatok mar kikeriilnek az orszdg rendelkezési joga aldl.
(Europol-hatdrozat 14. cikk (2) bek.)™

Az Europolnak nemzeti szinten vannak létrehozott vagy kijeldlt nemzeti
egységei, amelyeket rendszerint a rendérségi szervezeti struktirdba vagy a
minisztériumokba integréaljak,”” hazénkban a NEBEK-et az ORFK szerveze-
tébe. A tagdllamok eljaré hatésdga és az Europol kozotti kapcsolat tehat elsé-
sorban kozvetett, de kivételesen el6fordulhat a kozvetlen kapcsolat is, de ebben
az esetben is be kell vonni a kozvetit§ szervet a folyamatba. Ezt a lehet&séget és
annak feltételeit a nemzeti jog engedheti meg és szabdlyozhatja.

A nemzeti egység felel azért, hogy

a) az Europol kiilon jelzése nélkiil, feladatainak elldtdsdhoz tovdbbitson adatot
az Europol szdmadra, ideértve az dltala vezetett adatbazisokbdl tovdbbitandé
adatokat is,

b) az Europol megkereséseire adatot tovabbitson,

¢) az adatokat, ideértve a btiniildozési operativ informdciékat is, naprakészen
tartsa,

d) az adattovédbbitds a nemzeti hatésdgok felé is megtorténjen,

e) felvildgositdst, informdacidt vagy elemez6é munkat kérjen az Europoltél, és

f) az adatcsere jogszerd legyen.

[18] Europol-hatdrozat 5-6. cikk.
[19] Conny, 2010, 1456., 1458., 1465.
[20] T6zsér, 2009, 32.
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A nemzeti egységet nem terheli adattovabbitdsi kotelezettség, ha az a nemzet-
biztonsdgot sértené, a nyomozds sikerét vagy személyek biztonsdgat veszélyez-
tetné, illetve ha az dllambiztonsédgi szolgdlatokra, azok hirszerzg§ tevékenysé-
gére vonatkozik az adat.

Minden tagallam részérél egy delegalt dsszekdtd tisztvisel§ tovdbbitja az
Europol részérdl, illetve részére érkezd informdciokat,”! amelyeket a nemzeti
egységnek vagy attol szolgéltat.*? Az 6sszekotd tisztvisel6knek nemcsak az
uniods jogot kell ismerni, hiszen mindenfajta tekintetben 6k az 6sszekotd kapocs
az Europol és a tagdllam kozott, igy a kiildé dllamok jogéval, kiilonosen az adat-
védelmi kovetelményekkel, tisztdban kell lenniiik, anndl is inkdbb, mert az
0sszekotd tisztviseldkre a kiilds 4llam joga irdnyadd. >

IV. ADATVEDELMI KOVETELMENYEK
1. Adatvédelmi kovetelmények jogforrasai

A technika fejl6désével mar a XX. szdzad mdasodik felében felmeriilt a személyes
adatok védelme irdnti igény. 1968-ban az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilése az
509. szdmu ajadnldsdban felkérte a Miniszteri Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét és belsd szabdlyozdsokat, és foglaljon lldst
abban a kérdésben, hogy a személyes adatok megfelel6 védelme biztositott-e.
A Miniszteri Bizottsdg a tagdllami szabdlyok elégtelensége miatt 1973-ban a 22.
szdmu hatdrozatdban a maganszektor szdmadra, mig 1974-ben a 29. szdmu haté-
rozatdban az dllami szféra szdmadra irt el§ kovetendd adatvédelmi elveket.

Az 4llamok kozotti egytittmiikodés tovabbi adatvédelmi kérdéseket vetett fel,
igy keriilt sor 1980-ban az OECD részérél a személyhez f(iz6d6 jogok védelmérsl
és a személyes adatok nemzetkozi dramldsdrél szol6 irdnyelv elfogaddsédra. Egy
évvel késGbb pedig az Eurépa Tandcs fogadta el a személyiségnek a személyes
adatok automatikus feldolgozdsédval kapcsolatos védelmérdl sz6l6 108. szamu
egyezményét (Eurépai Adatvédelmi Egyezmény). Az Eurdpai Adatvédelmi
Egyezmény jelentsége abban 4ll, hogy regiondlis szinten az adatok nemzetek
kozotti dramldsdnak adatvédelmi garancidit ugy fektette le, hogy annak egysé-
ges fogalmi keretet adott.

Az Eurépai Adatvédelmi Egyezmény rogzitette, hogy az adatkezelésnek
torvényen kell alapulnia. Kiilén foglalkozott a szenzitiv adatok kategéridjdval,
amely fokozottabb védelmet élvez. Az adatkezelés csak akkor lehet jogszerd, ha

[21] Europol-hatdrozat 8. cikk (1)-(2) bek., (4)-(5) bek., 9. cikk (1) és (3) bek.

[22] A Magyarorszagra érkezg informdcidk esetében a Robotzsaru, mig titkos informdacidszerzé
tevékenység esetén a Polygon szoftver tdrolja ezeket az adatokat. (Holé, 2008, 119.)

[23] Schomburg, 1999, 239.; Hegyaljai, 2002, 11.
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térvényes és a célja meghatdrozott. Fontos garancia, hogy az érintett személy
tudomdst szerezzen adatainak kezelésérdl, igy az adatok mindig pontosak és
id6szertek lesznek.

Jelenleg is aktudlis kérdés, hogy az 4ltaldnossdgban lefektetett adatvédelmi
garancidk alkalmazhatdk-e valamennyi élethelyzetre. A rendérségi és btintigyi
adatkezelés olyan specidlis résztertilete az adatvédelemnek, amely eltérd szaba-
lyokat igényel. Ennek nyomadn sziiletett a Miniszteri Bizottsdg 87/15. szamu ajdn-
ldsa a rend6rség miikodési teriiletén torténd személyes adatok felhaszndldsanak
szabdlyozdsardl. A szabdlyozdsnak a célja, hogy a binmegel6zés, bliniildozés
hatékonysdga és az egyéni jogok védelme kozott az egyenstlyt megtaldlja.

Egy mdsik fontos regiondlis szerepld, az Eurépai Unio is lefektette sajat adat-
védelmi szabdlyait. Az L. pillér keretében sziiletett meg az Eurépai Parlament és
a Tandcs az egyéneknek a személyes adatok feldolgozédsaval kapcsolatos védel-
mérdl és ezeknek az adatoknak a szabad dramlasarél szol6 95/46/EK irdnyelve,
amelynek hatdlya azonban csak a kozdsségi jogra terjed ki.'**

A 1L pillér keretében fogadtdk el a 2008/316/IB kerethatdrozatot, amely
azonban — tobbek kozott — nem alkalmazhaté az Europol keretében zajlé
adatkezelésekre, mert az egyértelmtien kizdrja annak alkalmazhatésdgat. Az
indok — amely megegyezik az Eurojust keretében megval6sulé adatkezelése-
kével — az, hogy nemcsak uniés dllamokkal, hanem harmadik dllamokkal és
nemzetkozi szervezetekkel is egyiittm{ikddnek ezek a szervezetek. A tagdllami
bliniigyi adatkezelésre nézve nincsen irdnyadé unids jog, semmilyen adatkeze-
1ési szabdly, a tagdllam adatkezelési szabdlyait annak bels& joga hatdrozza meg.

Az Europol adatkezelése szempontjabél az Europol-hatdrozat megkertil-
hetetlen dokumentum. Az Europol vonatkozdsdban személyes adatnak ,egy
azonositott vagy azonosithaté természetes személyre vonatkozé barmely infor-
mdcié” mindsiil. Azonosithat6 a személy akkor, ha , kdzvetleniil vagy kdzvetve
azonositani lehet, kiilondsen egy azonosité szdmra, vagy egy vagy tobb olyan
tényezdére valé hivatkozdssal, amelyek jellemzGek az illet6 személy fizikai,
pszicholdgiai, szellemi, gazdasdgi, kulturdlis vagy tdrsadalmi identitdsdra.”
Adatfeldolgozdas alatt pedig barmely személyes adaton végzett mtiveletet vagy
miiveletek sorozatat kell érteni. Magyardzatképpen az ,,igymint” kot6sz6 utdn a
gylijtés, a felvétel, a rendszerezés, a tdrolds, az dtalakitds, a modositds, a vissza-
keresés, az egyeztetés, a hasznositds, a tovdbbitds altali kozlés, terjesztés vagy
mds moédon torténé hozzaférhetévé tétel, a csoportositds, az 0sszekapcsolds,
a zdrolds, a torlés, a megsemmisités fordulatokat sorolja fel. Ezen pont értel-
mezése kapcsdn problémaként vetddik fel, hogy az dgymint kotész6 nyelvtani
értelmezés alapjdn az ,azaz” kotészéval rokonithatd. Ebben az esetben a foga-
lom 4ltaldnos meghatdrozasa felesleges, hiszen taxativ felsorolds hatdrozza meg

[24] Holé, 2008, 134-137.
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az adatfeldolgozds fogalmét, és ha igy van, akkor jogosan meriil fel az olvasé-
ban, hogy teljesnek tekinthets-e ez a felsorolds?'*”!

Az Europol-hatdrozat utal az Eurépa Tandcsnak az egyének védelmérdl a
személyes adatok gépi feldolgozdsa sordn, Strasbourgban, 1981. janudr 28. napjan
kelt Egyezményére és az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a személyes
adatok renddéri dgazatban valé felhasznaldsét szabalyozd, 1987. szeptember 17-i
R (87) 15. ajanldsdra. Az Europol az adatkezelése sordn — eltérg rendelkezés

po ]

hidnydban — koteles ezek eldirdsait betartani.?
2. Az Europol-hatdrozat adatvédelmi rendelkezései

A kozvetleniil az Europol egy adatfdjljab6l szdrmazé adatok — akdr kozvetlentil,
akdr a kozvetve a tagdllamtél szdrmaznak, — csak az érintett dllam hatésdga
vagy harmadik szerv beleegyezésével tovdbbithaték, vagy hasznalhaték fel az
Europol hatdskorébe tartozé btincselekmények megel6zése, iildozése érdeké-
ben. F&szabalyként tehdt a tagdllami rendelkezés joga érvényesiil. Az Europol-
hatdrozat ezen kiviil egyéb sulyos blincselekményformdkra is Kiterjeszti ezt a
lehet&séget, ennek fogalmi kereteit azonban nem hatdrozza meg. A fogalom-
haszndlat pedig megtéveszt§, mert dsszekeverhets az egyéb silyos btincselek-
mény hatdrozatban rogzitett kategéridjaval.

A rendelkezési jognak megfelelGen a tovdbbité dllam vagy szerv korldtoz-
hatja is az adatok felhaszndaldsat, tovdbbitdsat, amelyet minden felhasznalénak
be kell tartania. Nem kell betartania az igazsdgiligyi hatésagoknak, a jogalkotdsi
szerveknek és jogszabdly 4ltal 1étrehozott olyan fiiggetlen szerveknek, amelyek
az illetékes hat6sag felligyeld szervei, ha a nemzeti jog kifejezetten igy rendel-
kezik. Ezt a — fGszabdly szerint — tilt6 szabdlyt a hatdrozat kovetkez6 monda-
tdval még inkdbb lerontja, amikor akként fogalmaz, hogy ,ilyen esetekben az
adatok csak az azokat tovdbbité tagdllammal folytatott konzultdciét kdvetSen
haszndlhatok fel, és a tagdllam érdekeit és véleményét, amennyire csak lehetsé-
ges, figyelembe kell venni.”

A célhoz kotottség elvét explicite nem rogziti a hatdrozat, sét kifejezetten
lehet&vé teszi, hogy az illetékes tagdllami hat6sdg beleegyezésével — nemzeti
jogszabdlyok keretei kozott — mds célra vagy mds hatdsdg éltal kezeljék a tovab-
bitott adatot.'””! Az adatkezelés megkezdésére, illetve annak folytatdsara akkor
keriilhet sor, ha az Europol feladatainak elldtdsdhoz az sziikséges. Ezért az
Europolnél erre feljogositott személyek megvizsgaljak, hogy a tovdbbitott adatok
az szervezet feladatai szempontjdbdl jelent6séggel birnak-e. Ezt kovet6en jogo-
sult a tagdllam a tovabbitott adatot feltslteni. Erdekes médon a hatdrozat csak a

[25] 2009/1010/1B kerethatdrozat az Europolrol sz6l6 tandcsi hatdrozat 10. cikkének (4) bekezdése
alapjan torténd adatfeldolgozasra vonatkozo feltételekrdl 1. cikk a)-b) pont.

[26] Europol-hatdrozat 27. cikk.

[27] Europol-hatarozat 19. cikk.
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tagéllam feljogositdsdrdl szol. Arrél, hogy a tobbi tovabbit6 szerv altal kiildott
adatot ki fogja rogziteni, nem tesz emlitést a hatdrozat. A személyzetnek a lehetd
leghamarabb meg kell ezt a kérdést vizsgdlni, de végsd hatdrid6ként a hatdrozat
az Europol dltali kézhezvételt6l szdmitott 6 hénapot hatdrozza meg. Ezen hatdr-
id6 elmulasztdsa esetében az adatokat torolni kell, illetve meg kell semmisiteni,
és errdl az Europolnak értesitenie kell a kiild6 tagdllamot. Itt nem feledkezik
meg a jogalkoté az unids szervekrdl és a harmadik felekrél sem, de a felsorolds-
bol kimaradtak a nemzetkdzi szervezetek.*

Néhdany dllam az automatizalt adatfeltoltés lehetGségével él, amely esetében
viszont éppen az emberi tényez§ van kiiktatva. Hogyan torténik ebben az eset-
ben a célhoz kotottség elvének vizsgélata?'*”!

Az adattdrolds maximdlis id6tartama nincsen meghatdrozva. Haroméves
feliilvizsgdlatot ir el6 a hatdrozat, amely a személyes adatok kezelésének jogsze-
rliségi vizsgdlata tekintetében véleményem szerint indokolatlanul hosszi. Az
Europol Informdciés Rendszer esetében a feliilvizsgalatot ugyanaz az egység
végzi, amely a bevitelt és a torlést. Mds adatdllomédny esetében az Europol a
kotelezett. Ugyandk jogosultak az adatkezelés meghosszabbitdsdrél donteni.
A meghosszabbitds tartama hdrom év lehet. Ha elmulasztjdk a dontést, akkor az
adatokat az Europol-hatdrozat rendelkezésénél fogva torolni kell. A hdroméves
intervallum letelte el6tt hdrom hénappal az Europol értesiti errél a tényrél a
tagéllamokat.

Eléfordulhat, hogy a tagéllam torli az Europol éltal is kezelt adatot, ekkor
az Europol is tordlni koteles az érintett adatot. A hatdrozat kivételt enged az
dltaldnos tilalom aldl, igy le is rontja annak érvényét. Nem kell abban az esetben
torolni az adatot, ha tovdbbi érdeke f{iz6dik az adatkezeléshez. Ennek az indok-
nak szélesebb operativ btiniild6zési informdacién kell alapulnia, mint amivel
egyébként a tagdllam rendelkezik. Errdl a tényrdl értesiteni kell a tagdllamot.

Az adatalany érdekei védelmében a hatdrozat szerint az adat nem térolhetd,
ha az az adatalany érdekeit sértené, de a felhaszndlds csak az adatalany egyetér-
tésével torténhet. Az adatalany védelme érdekében az Europol rogziti az egyén
hozzéaférési jogat, az adatalany adathelyesbitési és adattorlési jogét, valamint a
jogorvoslathoz valé jogat.

Minden személynek joga van ahhoz, hogy ésszer(i id6kozonként informdciot
kérjen az Europoltdl, hogy kezelnek-e réla személyes adatot, illetve melyek a
kezelt adatok. Kérdésként meriilhet fel, hogy a kérelmet miért az Europol birdlja
el, és miért nem a nemzeti egységekhez kell azt cimezni. A kérelmezé a kérel-
met barmely tagdllamban, az erre kijeldlt tagdllami hatésdagndl el6terjesztheti.
A hat6sdg a kérelem el6terjesztésekor ,tulzott koltségekkel” nem terhelheti a

[28] 2009/1010/1B kerethatdrozat az Europolrol sz616 tandcsi hatdrozat 10. cikkének (4) bekezdése
alapjan torténd adatfeldolgozasra vonatkozo feltételekrél 2-3. cikk, 5. cikk.

[29] Biegaj, 2011, 12. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/hu_
europolreview.pdf (letoltés ideje: 2012. 05. 05.)
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kérelmez6t. A koltségek megfizetése esetén azonban a kérelmet haladéktala-
nul, de legkésébb a kézhezvételtsl szamitott 1 hénapon beliill megkiildi az
Europolnak. Az Europol a kérelmet mér nem haladéktalanul, hanem ,,alaptalan
késedelem nélkiil” megvizsgdlja. Ez a Kkitétel az Europol vdlaszdra nézve nem
slirgetd, hiszen ha sok munkdja van, akkor nem alaptalan a késedelme. A vélasz-
adésra megallapitott végsd hatdridé a kézhezvételtsl szamitott hdrom hénap.
Ezen id6 alatt az Europol konzultdl az érintett tagdllam hatésdgdval. A vélasz
tekintetében a tagdllami hat6sdg kifogdssal élhet.

A kérelmet el kell utasitani — figyelembe véve a kérelmez§ érdekeit is —, ha
a teljestilés

a) az Europolt feladatdnak megfelel teljesitésében akaddlyozna,
b) azttagallamok biztonsadga, kézrendje indokolja,

¢) btincselekmények megel6zés érdekében sziikséges,

d) tagallami nyomozds sikerességét veszélybe sodornd, vagy

e) harmadik felek jogai vagy szabadsagai ezt indokoljak.

Az Europol-hatdrozat angol és magyar nyelv valtozatdban is gyakran alkal-
mazzdk a tdbbes szdmot, jéllehet nem vagyok biztos abban, hogy a jogalko-
ténak az lett volna a célja, hogy legaldbb két tagdllam biztonsédga, kozrendje
vagy legaldbb két harmadik fél joga, szabadsdga esetén lehessen csak a kérelmet
elutasitani. Marpedig ez a megfogalmazds csak igy értelmezhetd, az Europol
jogértelmezését azonban nem ismerjiik.

Elutasitds esetén az Europol tudatja a kérelmezdvel, hogy lefolytatta a kivant
ellenérzést, de nem ad informdcidt arrél, hogy k6zol-e a kérelmez6rél adatot.

A hozzéférési jogosultsdg azt is magdban foglalja, hogy a kérelmez6 ésszert
id6kozonként a kozos ellenérz6 szervhez forduljon jogszer(iségi ellenérzés
lefolytatdsa irdnt. A kozos ellenérzé szerv sem fedhet fel azonban arrdl infor-
maécioét, hogy az Europol kezel-e a kérelmez6r6l adatot, csak annyit, hogy az
ellenérzést lefolytatta.

Az adatalanynak joga van ahhoz is, hogy téves adatdnak torlését vagy helyes-
bitését kérje. Az adat torlésérdl, illetve helyesbitésérdl az a tagdllam dont — az
Europollal egyiittmiikddve —, amely érintett az adatkezelésben. Kivételt képez
ez aldl, ha az adat téves volta a tovabbitds helytelenségébdl, jogszertitlenségébdl
adédik, vagy ha az Europol tévesen vagy jogszertitleniil veszi at, rogziti, tarolja.
Ekkor az Europol koteles a téves adatot tordlni vagy helyesbiteni. Ha harmadik
fél altal tovdbbitott adatrol, vagy az Europol elemz§ tevékenysége folytdn sziile-
tett adatrél van szd, akkor az Europol jogosult eljarni a javitds tekintetében, akar
kérelem nélkiil is.

A tOrlés, illetve helyesbités tényérdl és a helyes adatokrél az adatokat atvevd
tagdllamokat, harmadik feleket értesiteni kell azzal, hogy 6k is toroljék a téves
adatot. Ha ez nem lehetséges, a jovGbeli feldolgozds megakaddlyozédsa végett
zarolni kell ezeket az adatokat. A kérelmez6t indokolatlan késedelem nélkiil,
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de legkésdbb harom hénapon beliil értesiteni kell a helyesbités, illetve a torlés
megtorténtérdl.

Az adatvédelem érvényesiiléséhez nemcsak a megfeleld jogi garancidk lefek-
tetése sziikséges, hanem az informatikai hattér biztositdsa is. Az adatbiztonsag
teriiletén az Europol feladata azoknak a technikai és szervezési kereteknek a
biztositdsa, amelyek az adatfeldolgozé berendezések, adathordozok és adatok
védelméhez sziikségesek. A szdmitdstechnikai rendszer esetében a rendszer
azonnali helyreallithatésdgdnak, megbizhat6sdgdnak és sértetlenségének kive-
telménye elsddleges szempont. A védelem sziikségessége azonban csak addig
all fenn, amig annak koltségei ardnyban dllnak az igy elérni kivadnt céllal.

Az Europolnak komoly eréfeszitéseket kell tennie annak érdekben, hogy az
adatokat tarolé berendezéseket megvédje az illetéktelen hozzaféréstsl (beren-
dezéshez valé hozzaférés ellenérzés). Az adathordozok esetében a hatdrozat a
jogosulatlan olvasas, mdasolds, megvaltoztatds és torlés (megsemmisités) elleni
védelmet emliti (adathordozoék ellenérzése).

Személyes adatokat az adatfeldolgozé rendszerbe csak az erre jogosult
személyek vihetnek be, hasznélhatjdk azokat (felhaszndlék ellen6rzés), és csak
meghatdrozott korben rogzitett adatokhoz férhetnek hozzad (adathozzaférési
jogosultsdg ellendrzése), ebbdl kifolydlag sziikséges annak rogzitése, hogy vala-
mely adatot ki és mikor régzitett a rendszerben (adatbevitel ellenérzése).

A személyes adatok tdroldsa sordn is kiilondsen fontos az adat torlésével
(megsemmisitése), megvdaltoztatdsdval vagy jogosulatlan vizsgélatdval (tarolds
ellenérzése) szembeni védelem.

A személyes adatok kezelése kapcsdn az adattovabbitds barmely moddja
esetén fontos kovetelmény, hogy megéllapithato legyen, mely szervekhez tovéb-
bitottak személyes adatot, illetve hova lehet tovabbitani (adattovdbbitas ellen-
6rzése). Tovabbitds esetén, ideértve a az adathordozdk sz4llit4sdt is, biztositani
kell, hogy az adathoz olvasds, mdsolds, megvdltoztatds, torlés (megsemmisités)
végett senki ne férhessen hozz4.>"

Az adatbiztonsdg megvaldsuldsat az Europol Biztonsdgi Bizottsag ellendrzi,
azaz nem egy, az Europolon kiviili, fiiggetlen szerv teszi ezt.""

Az Europol-hatdrozat szdl a felelgsségi kérdésekrdl is. Az Europolndl kezelt
adatok vonatkozdsdban a felelgsség a tagdllam és az Europol kdzott oszlik meg.
A tagallam felel az 4ltala tovabbitott és/vagy rogzitett adatok jogszertitlen keze-
1éséért. Az Europolt terheli a felelGsség az dltala végzett elemzések eredményé-
ért, az altala feldolgozott valamennyi adatért, valamint harmadik felek (ideértve
a maganfeleket is) dltal tovdbbitott adatok kezelésért, kivéve, ha azokat még nem
rogzitették az Europol valamely adatdllomdnydban. Az adatbiztonsdgi kérdések
tekintetében azonban ebben az esetben is az Europolt terheli a felel6sség: az &

[30] Europol-hatdrozat 20. cikk, 30-31. cikk, 35. cikk.
[31] O’Neil, 2010, 223.
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feladata biztositani, hogy a harmadik fél dltal tovdbbitott adatokhoz csak az erre
feljogositott személyek férhessenek hozza.

Az Europolt kizadrdlag értesitési kotelezettség terheli, ha azt észleli, hogy
harmadik fél vagy tagdllam részvételével helytelen adat keriilt az Europol vala-
mely rendszerébe, illetve valamely adatot helytelentil taroltak.

A felel6sség megdllapitdsa végett az adatok tdroldsa esetében mindig rogzi-
teni kell, hogy mely tagdllam vagy harmadik fél tovabbitotta azt, és azt is, hogy
az az Europol elemzésének az eredménye.?” A meghatdrozasbol kimaradtak az
unids szervezetekt§l szarmazo adatokra vonatkozo el6irdsok.

A felel6sségi kérdések tisztdzasandl azt kell leszégezni, dltaldban a jogalkot6
hatdskorébe tartozik annak megdllapitdsa, milyen felel6sségi alakzatot ir el
egyes jogsértések esetében, azaz vdlaszthat a biintetjogi, polgdri jogi és egyéb
felelGsségi alakzatok koziil. (Case of X and Y v. the Netherlands (Application no.
8978/80)) Az EJEB orvosi adatok tovdbbitdsa vonatkozdsdban az M. S. v. Svéd-
orszag tigyben (Case of M. S. v. Sweden (74/1996/693/885)) kimondta, hogy a
magdnélethez valé jogot, mint ,,polgari jogot” kell értékelni.®

Az Europol-hatdrozat kimondja, hogy a tagdllamot a bels& joga szerint terheli
kartéritési kotelezettség az altala okozott kdrokért. A hatdrozat csak a magan-
személyeknek okozott kdrokrol szol. Igy kérdésként meriil fel, hogy a bels
jogban szabdlyozott dltaldnos kartéritésre vald jogosultsag kiterjeszthet6-e vala-
mennyi jogalanyra jogsért6 adatkezelés esetén. A kdrokozds fakadhat jogi vagy
ténybeli hibdbdl is. A kdrtérités irdnti keresetet azon tagdllami birésdgnal kell
benytjtani, ahol a kdrokoz6 magatartds tortént. A tagdllam nem hivatkozhat
arra, hogy az Europol vagy madsik tagdllam téves adatokat kézdl. Az ily médon
kartéritési felelGsséggel tart6zo6 dllam legfeljebb kérheti a kdrtérités megfizetés
megtéritését, ha a kdrt téves adattovdbbitds, tagdllami kotelezettség elmulasz-
tdsa vagy az Europolndl tortént jogosulatlan vagy téves adattdrolds vagy adatfel-
dolgozds okozta. Mentesiil a visszatéritési kotelezettség alél a tagdllam, illetve
az Europol, ha bizonyitja, hogy a kdrért felel§s tagdllam haszndlta fel jogszertit-
leniil az adatot. Ha a kdr viselése tekintetében vita mertil fel, akkor az igazgaté-
tandcs kétharmados tobbséggel donti el az tigyet.

Az Europol 4ltal, szerzddésszegés folytdn okozott kdrért valo felelGsség
szabdlyait a szerzddés, illetve a szerzédésre alkalmazando6 jog rogziti.

A szerzddésen Kkiviili kdrokozdas esetében az Europol felel a szervei, illetve
személyzete 4ltal a tevékenysége soran okozott kdrokért. A kdrosult nemcsak
kartéritést kovetelhet, hanem kérheti, hogy az Europol hagyjon fel a jogsértd
tevékenységgel, vagy vonja vissza a jogsértd intézkedést.**

[32] Europol-hatdrozat 29. cikk.
[33] Milke, 2003, 226., 231.
[34] Europol-hatdrozat 52. cikk, 53. cikk (1)-(3) bek.
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V. INFORMACIO-FELDOLGOZO RENDSZEREK
1. Az informdcié-feldolgozé rendszerekrél dltaldban

Az Europol céljadnak elérése érdekében adatokat dolgoz fel, a nap 24 6rdjdban
készenlétben 4ll, amely nyilvdnvaléan a blinmegel6zés és bliniildozés haté-
konysdgat segiti.®® Az Europol mtkddteti az Europol Informécios Rendszert
és az elemzési munkafajlokat. Ezeken kiviil egyéb adatfeldolgoz6 rendszert is
létre lehet hozni. Ezt az igazgaté javasolhatja, de az igazgatétanacs fogja — a
kozos ellenérzg szervvel folytatott konzultdciét kovetGen — a végleges dontést
meghozni, majd jévdhagyds végett a Tandcs elé kell terjeszteni. Az Gj adatfel-
dolgoz6 rendszer létrehozdsdndl mérlegelni kell, hogy a meglévs rendszer(ek)
keretei kozott nincs-e lehet§ség az adott adatfeldolgozdsra. Az igazgatétanacs
feladata, hogy az adatfeldolgozast kell6 mértékben aldtdémassza, azaz az adat-
feldolgozds feltételeit, illetve annak korlatait el6irja. Az adatfeldolgozds adat-
védelmi kovetelményeit az Europol-hatdrozat tartalmazza, ennek megfelel6en
kell az adatfeldolgozds céljat, idejét, az adatokhoz valé hozzaférést, a kontroll-
mechanizmusokat stb. meghatarozni.® Tébb alkalommal felmeriilt péld4ul,
hogy a terrorizmus, valamint a gyermekpornogréfia tekintetében indokolt lehet
egy kiilon adatbdzis létrehozdsa. Az adatbadzisok létrehozataldndl és az Europol
egyéb tevékenysége esetében is fontos azonban szem el6tt tartani, hogy az adat-
kezelés célja a blinmegel6zés és biiniildozés lehet, és nem a rendfenntartds vagy
valamely 4llam biztonsdgédnak védelme.?”)

Az Europol altal fenntartott informdciés rendszer nemcsak az 4dltala kezelt
adatbazisokbdl, hanem a nemzeti 0sszekots szervek dltal kezelt adatbdzisokbol
is dll. Az Europol nyilvdntartdsai csak a nemzeti egységek nyilvdntartdsaival
kapcsolhat6k dssze. !

2. Az Europol Informéciés Rendszer

Az Europol Informdciés Rendszerben tarolt adatok kizdrélag az Europol feladata-
inak teljesitése céljabol dolgozhatok fel. A tarolt adatok biiniildozési és blinmeg-
el6zési célt szolgdlnak. Ennek megfelelden olyan személyekre nézve lehet adatot
felvinni, akikkel szemben — akar tettesként, akar részesként — olyan btincselek-
mény miatt indult biintet6eljards, vagy zarult le eljdrds btinosséget megdllapitd
itélettel, amely az Europol hatdskorébe tartozik. Ezeket a tényeket az érintett
tagdllam joga szerint értékelik. Problémdsabb azon adatok kezelése, amelyeket

35] Biegaj, 2011, 9.

36] Europol-hatdrozat 10. cikk (1)-(3) bek.
37] De Moor - Vermuelen, 2010, 1102-1103.
38] Holé, 2008, 123.; Kelemen, 1995, 24.
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olyan ,tényszer( jelek vagy megalapozott indokok” alapjan kezel az Europol,
amelyek az Eurépai Rendé6rségi Hivatal hatdskorébe tartozé blincselekmények
feltételezhetd elkdvetdire vonatkoznak.® Az Europol-hatdrozatban hasznélt
Jtényszer( jelek vagy megalapozott indokok” kifejezés nincsen dsszhangban az
egyébként az eurdpai biintetSeljdrdsi jogban elterjedt alapos vagy megalapozott
gyanu fogalméval. Az eltéré fogalomhaszndlat arra enged kovetkeztetni, hogy a
megalapozott gyanindl tdgabb fogalmi kort kivdnt a jogalkoté az Europol hatés-
korébe vonni. Ez a fajta fogalomhaszndlat azonban a tagéllamok eltérg értelme-
zései folytdn nemcsak a jogbiztonsdg problémadjat veti fel, hanem adatvédelmi
kérdéseket is feszeget.*"!

Az Europol-hatdrozat meghatdrozza a tarolt adatok korét, de nem differen-
cidl annak tekintetében, hogy az adatokat blinmegel&zési vagy btiniildozési
célbdl dolgozza-e fel. A kovetkezs adatokat kezeli a Rendszer:

a) ,vezetéknév, lednykori név, uténevek és barmilyen dlnév vagy felvett név;

b) sziiletés helye és ideje;

c) dallampolgarsag;

d) nem;

e) az érintett személy lakdhelye, foglalkozdsa és tartézkoddsi helye;

f) tdrsadalombiztositdsi szdmok, jadrmtivezetsi engedélyek, személyazonossagi
okmdnyok és ttlevél adatai; és

g) sziikség esetén mds, a személyazonositdst valdszintileg el6segits ismertets-
jel, ideértve barmely kiilonleges, objektiv és nem vdltozé testi ismertet&jelet
is, mint példaul a daktiloszkopiai adatokat és a (DNS nem kodol6 szakaszai
alapjan létrehozott) DNS-profilokat.”"

Ez utébbi meghatdrozdsba sok fajta adat belefér, igy kiilénosen a faji hova-
tartozdsra, valldsi nézetre vagy politikai véleményre vonatkoz¢ adat is, amely
adatvédelmi szempontbdl problémat vethet fel.**

Maga a hatdrozat ad lehet&séget arra, hogy ezeken az adatokon kiviil mds
adatokat is feldolgozzon a Rendszer, igy tdrolhat6

a) ,a btincselekmények, feltételezett blincselekmények és ezek (feltételezett)
elkovetésének ideje, helye és modja;

b) a blincselekmény elkdvetésére hasznélt vagy haszndlhaté eszkozok, a jogi
személyekre vonatkozo informdciékat is beleértve;

c) azliggyel foglalkoz6 hatésdgok és tigyiratszdmuk;

d) abtinszervezethez tartozds gyanuja;

[39] Europol-hatarozat 12. cikk (1) bek.
[40] Holé, 2008, 127.

[41] Europol-hatarozat 12. cikk (2) bek.
[42] Gyimesi, 2008, 139.
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e) olyan btincselekményekre vonatkozo itéletek, amelyek az Europol hatdsko-
rébe tartoznak;
f) az adatokat bevivg fél.”

Fontos kiemelni, hogy a személyekre és a cselekményekre vonatkozé adato-
kat ily médon megkiilonbozteti a hatdrozat. Az is fontos lenne, hogy a vélemé-
nyen és tényeken alapulé adatokat is eltér§ médon kezelje a rendszer (,,soft data”
és ,hard data”)."* Ezek az adatok akkor is rogzithet6k és tarolhatdk, ha konkrét
személyhez nem kothetSk. Egyéb, kiegészit§ informdcid, amely az Europol vagy
valamely nemzeti egység birtokdban van, csak az Europol, illetve a nemzeti
egység kérelmére tovdbbithaté a mdsik félnek. Az adatokat torélni kell a Rend-
szerbdl, ha a biintetGeljardst megsziintették, vagy ha az érintett személyt jogerd-
sen felmentették.”* A biintetGeljards megsziintetésére szdmos okbdl keriilhet
sor, amely tagdllamonként eltérd lehet.

Az Europol Informéciés Rendszerben régzitett adatok korét az 6sszekots
tisztvisel6k mds, tagdllami adatbdzisokhoz valé hozzaférési jogosultsdguk
Utjdn ,kiegészithetik”,“ azaz az Europol-hatdrozat nem tesz kiilonbséget
a tekintetben, hogy az adat milyen udton jutott el a hozziférésre jogosult-
hoz. Igy mds adatbazisokbdél nyert adatok is kénnyen az Europol Informdciés
Rendszer részévé valhatnak. Ez felveti az adatbazisok ¢sszekapcsolhatdsa-
gdnak problémdjat.

Az Europol Informdciés Rendszerbe adatot bevinni az Europol részérél az
igazgat6, az igazgatéhelyettesek és az Europol erre feljogositott alkalmazottja,
a tagdllamok részérsl pedig a nemzeti egységek és az Osszekotd tisztviselGk
jogosultak. Ugyanék jogosultak hozzaférni az adatokhoz. Kérdés, hogy az igy
megszerzett informdcidkkal az 6sszekotd tisztviseld, illetve a nemzeti egység mit
tehet. Ennek szabdlyait mdr a bels6 jog hatdrozza meg, ugyanakkor ennek kiilo-
nos jelent&sége lehet példdul a nyomozati hatdskor megosztdsdndl, hiszen nem,
vagy nem feltétleniil az a szerv nyomozhat az igy megszerzett informdcié birtoka-
ban, amelyik azt megszerezte. Az Eurépai Rendérségi Hivatal részérdl adatlekér-
dezésre akkor keriilhet sor, ha egy konkrét tigyben a feladata ellatdsdhoz sziiksé-
ges. Az dllamok részérél torténd lekérdezés esetén viszont a belsd jog (torvény és
rendelet), illetve kdzigazgatdsi rendelkezések és eljards hatdrozza meg a lekérde-
z6és kereteit, figyelemmel az Europol-hatdrozatra is. A megjelolt személyeken és
szervezeteken kiviil a tagdllamok e célbdl kijelolt hatésdga is jogosult lekérdezni

[43] Europol-hatdrozat 12. cikk (3) bek.

[44] 2007/C 255/02 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for
a Council Decision establishing the Euopean Police Office (Europol) 2007/C 255/02 Opinion of
the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Council Decision establishing the
Euopean Police Office (Europol) 40. pont.

[45] Europol-hatdrozat 12. cikk (4)-(5) bek.

[46] Storbeck, 2000, 11.
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az Europol Informéciés Rendszerbél, azzal a megszoritdssal, hogy részére kizé-
rélag az adatok rendelkezésre 4llasdrol szolgaltathat6 informdci6."”!
csak a személyek blinmegel§zési célbol tarolt személyazonositd adatait ismerhet-
ték meg. Valamennyi adathoz csak akkor férhettek hozz4, ha azt egy nyomozds
lefolytatdsahoz kérték, és akkor is csak az 6sszekotd tisztvisel6kon keresztiil. 8!
Ez a kitétel a hatdrozattal megsznt, j6llehet a célhoz kotottség elvét szolgélta.*”!
Az adatok mddositdsara, helyesbitésére, illetve torlésére kizdrélag az adat
bevitelére jogosult személynek van joga. Ha a mdsik fél azt feltételezi, hogy az
adat modositdsdra, helyesbitésére, kiegészitésére, torlésére van sziikség, akkor
err6l az adat feltoltgjét értesiti, aki pedig haladéktalanul megteszi a sziiksé-
ges intézkedéseket. Ha tobben vittek fel adatot a Rendszerbe, és valamely fél
az éaltala bevitt valamennyi adatot torolni akarja, akkor az adatvédelmi felel&s-
ség atszdlldsa végett ezen szandékarol értesiteni kell azt a személyt, aki — &t
kovetve — elsdként vitt be adatot.”*”

3. Az elemzési munkafajlok

Az Europol Informdciés Rendszeren kiviil az elemzési munkafdjlok fontos
eszkozei az Eurépai Rendérségi Hivatalnak. A munkaféjlok elemzéssel segitik
a nyomozadst, hiszen adatokat gyjtenek és rendszereznek. Az elemzés harom
1épésbdl dll. Az els6 fazis keretében az EU biiniigyi helyzetének 4ltaldnos elem-
zése torténik meg. A madsodik lépésben mar specidlis, kiilondsen veszélyes
blindz8 szervezetek azonositdsdra keriil sor munkamddszereik felderitésével
egylitt. Az utolso 1épésben pedig a kdzponti ,figurdkat” és feladataikat, a szer-
vezetben betoltott szerepiiket deritik fel.®

A munkafdjlok mdr tdgabb személyi kort érintenek az Europol Informdciés
Rendszerhez képest, mert az ott meghatarozott személyeken kiviil azon személy
adatai is feldolgozhatok, aki

a) tanuként beidézhet a biinteteljarasban,

b) valamely vizsgdlt blincselekménynek az dldozata, vagy azz4 valhat,

c) az elkovetdvel kapcsolatban 4llt, 4ll, a btintdrsa, vagy

d) mds moédon a vizsgalt blincselekménnyel kapcsolatban informéciéval szolgalhat.

Az adatkezeléssel érintett személyek kore gyakorlatilag korlédtlan. A feldolgo-
zott adatok kore sincsen a munkaféjlok esetében pontosan meghatdrozva azon

47] Europol-hatdrozat 13. cikk (1) bek., (4) bek., (6) bek.
48] Europol-egyezmény 7. cikk (1) bek.

49] De Moor - Vermuelen, 2010, 1101.

50] Europol-hatdrozat 13. cikk (2) bek.

51] Storbeck, 2000, 12.
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til, hogy annak kapcsoldédnia kell az Europol hatdskorébe tartozé valamely
blincselekményhez. A hatdrozat csupdn annyi megszoritast tartalmaz, hogy ,a
faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi vagy vildgné-

Py

zeti meggy6zddésre, a szakszervezeti tagsdgra utal6 személyes” adatokra, vala-
mint ,az egészségi dllapotra vagy a szexudlis életre vonatkoz6” adatokra nem
terjedhet ki az adatfeldolgozds. Kivételt képez azonban ez aldl, ha a felsorolt
valamely szenzitiv adat a munkafdjl céljat szolgdlja, feltéve, hogy az kiegésziti a
munkafdjlba mar bevitt adatot. Az Europol-hatdrozat el6irdsa folytdn azonban
tiltott kizarolag a felsorolt szenzitiv adatok alapjdn keresni, ha az az adatfeldol-
gozds céljat nem szolgdlja.

Elemzési projektet egy elemz6 csoport hajt végre. Az elemz6 csoportot az
Europol 4ltal Kkijelolt elemz6k, valamint méds Europol-alkalmazottak, az infor-
mdécidt nyujtdé vagy egyébként érintett dllamok Osszekots tisztviselsi és/vagy
szakért6i alkotjdk. Az elemzd csoportban résztvevd elemzdk jogdlldsa eltér
a tobbiekétsl, mert kizdrdlag 6k jogosultak adatfelvitelre és adatmddositasra.
Valamennyi résztvevd jogosult azonban a munkaféjlbél adatot lekérdezni.

A munkafdjlba az adatokat a nemzeti egységek szolgaltatjak hivatalbdl vagy
az Europol kérelmére. Az adattovdbbitdsnak meg kell felelnie a nemzeti adat-
védelmi kovetelményeknek. SiirgGsség esetén a Kkijelolt tagdllami hatésdgok
kozvetleniil is tovdbbithatnak adatot az Europol felé.

Az elemzés lehet altaldnos stratégiai jelentGségli vagy konkrét igyben
operativ céli. Elébbi esetben az elemzés eredményét minden tagdllamnak
megkiildik. Ha viszont egyedi tigyben folyt elemzés, akkor csak az informdciét
szolgaltaté dllamnak és az elemzéssel érintett tagdllamnak — ideértve azt az
dllamot is, amely az elemz6 csoport felkérése folytdn kés6bb vélik csak érin-
tetté — kiildik meg. Megkapjdk tovdbba azok az dllamok, akik a tdrgymutatéi
funkcio alapjan jelzik igényiiket a tdjékoztatdsra.®” A tdrgymutat6 funkcié a
felhaszndlé személy szdmdra informdcidt szolgdltat arrél, hogy az elemzési
munkafdjl feladatdnak elldtdsdhoz tartalmazhat-e relevdns informaéciét. Az
Europol-hatdrozat ennek ellentmondani latszik, amikor gy fogalmaz, hogy a
munkafijl ,tartalméra vonatkozé tovabbi kdvetkeztetéseket levonni” nem lehet.
Ezt a tdjékoztatds irdnti igényt irdsban indokoldssal, az 6sszekotd tisztviseld
felettes hatésdgdnak jovdhagydsdval egyiitt kell el6terjeszteni, és megkiildeni
az elemzés minden résztvevdjének. Ezzel ex lege az 0sszekotd tisztviseld az
elemz6 csoport teljes jogt résztvevgjévé valik.

A teljes jogt résztvevsi mindséggel szemben az elemzd csoportban részt
vevGk kifogdst emelhetnek. A teljes jogtisdggal egyiitt jaré jogokat a résztvevd
mindaddig nem gyakorolhatja, mig a kifogdst el nem intézik. Ha nyolc napon
beliil a részt vevGknek, nem sikeriil megdllapodni, akkor az Europol igazgatéja
és a vitdban érintett nemzeti egységek vezet6i harom napon beliil megtédrgyaljdk

[52] Europol-hatarozat 14. cikk (1)-(4) bek.; Milke, 2003, 77.
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az ligyet. Ha a targyalds sordn nem sziiletik kdzds dlldspont, akkor a vitdban
érintett felek igazgatdtandcsi képviseldi elé keriil nyolc napon beliil az iigy. Ezen
a szinten a vita mindenképpen lezdrul: az érintett dllam vagy lemond a teljes
jogu részvételrsl vagy megegyezés sziiletik.

Az Europol szdmdra adatot tovabbité allam jogosult f{6szabdlyként az altala
tovabbitott adat kezelési feltételeit meghatdrozni, tovabbitdsdrél és operativ céld

2 oz 27 2

felhasznaldsardl donteni, tovdbba ¢ mindsiti az adatot, és véltoztathatja meg
az adat mindsitését is. Ha nem dllapithaté meg az adattovabbité dllam, akkor
felhasznaldsardl és a tovabbitdsrél az Europollal egyiitt az elemzésben résztve-
vék dontenek. Ezen szabdlyok megtartdsa mellett lehet csak a nemzeti egysé-
geket, kérésiikre az 6sszekotd tisztviseldket, a tagdllamot érint6 és az Europol
hatdskorébe tartozé blincselekmény kozott felfedezett 6sszefiiggésrdl értesiteni.

Ha az Europolnak tovédbbitott adatok bekeriilnek valamely elemzési munka-
fdjlba, és ennek sordn a Hivatal észleli, hogy a bevitt adatok olyan személyre
vagy tdrgyra vonatkoznak, amelyre nézve tagdllam vagy harmadik fél kiildott
madr adatot, errdl a tényrdl a tagdllamot vagy a harmadik felet haladéktalanul
tajékoztatni kell.

Az elemzési munkaféjlok elkészitésében uniés (kozosségi) intézményekkel,
szervekkel, hivatalokkal és tigynokségekkel, valamint harmadik 4llamokkal és
szervezetekkel egytittm{ikddést alakithat ki, és annak keretében szakértéket
vehet igénybe, feltéve, hogy a megdllapodds megfelel6 rendelkezéseket tartal-
maz az informdciécserére vonatkozédan és az igy kicserélt adatok titkossagara.
Tovébbi feltétel, hogy a szakérts igénybevétele a tagdllamok érdekében 4ll, és ezt
arészvételhez valé hozzajaruldssal valamennyi tagallam kifejezi. gy példaul az
OLAF szakért6i mikddnek kozre az Eurépai Kozosség pénziigyi érdekeit sértd
cselekményekkel, illetve a csaldssal 0sszefliggésben. Az egyiittmiikodési megdl-
lapoddsokban kell rogziteni az egyiittmiikodés részletes szabdlyait, majd feliil-
vizsgdlat céljabol meg kell kiildeni a kdzos ellenérzé szervnek, amely médosi-
tdst igényld észrevételeit megkiildi az igazgatétandcsnak.

Az igazgaté kizdrdélagosan dont egy elemzési munkafajl 1étrehozdsédrdl,
illetve annak tartalmardl. Az igazgat6 nemcsak a munkafdjl nevét hatdrozza
meg, hanem az adatkezelés alapjdul szolgdlé kériilményeket, céljdt, terjedelmét
(a személyi kort és a kezelt adatokat, kiilonds tekintettel a faji és etnikai hova-
tartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi vagy vildgnézeti meggy6z6désre, a
szakszervezeti tagsdgra, valamint az egészségi dllapotra és a szexudlis életre).
Az igazgat6 dont az adatkezelés idStartamdardl, amely azonban nem lehet 3
évnél hosszabb, kivéve ha az adatkezelés céljara tekintettel az igazgaté feltét-
leniil sziikségesnek itéli a tovdbbi tdroldst, akkor tovdbbi hdroméves id§szakra
meghosszabbithatja annak tartamdt. Az igazgat6 hatdrozza meg az adatkezelés
jogszertisége feletti ellendrzés gyakorisdgat és a naplézds maodjat. Az igazgaté

[53] Europol-hatarozat 14. cikk (5) bek., 15. cikk (3) bek.
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jogosult tovdbbd megnevezni az elemz§ csoportban résztvevéket, a munka-
fdjlban szereplé adatok tovabbitdsdnak feltételeit, a cimzetti kort és az eljards
moédjat. Az igazgat6 ezen utasitdsi joga felett az igazgatétandcs és a kozos ellen-
61z6 szerv gyakorol kontrollt. A kozos ellen6rzé szervnek csak észrevételezési
joga van, amelyet megkiildhet az igazgatétandcsnak, amelynek azonban teljes
utasitdsi joga van a munkafajl médositdsara és lezardsara is."*

Az elemzési munkafdjlokbdl valamennyi résztvevd jogosult adatot lekér-
dezni. Az ellen6rzési mechanizmusokrol a tagdllamokkal egyiittmiikodésben
az igazgatétandcs dont, a kozds ellendrzé szervvel torténd konzultdciot kove-
téen. Erre vonatkozdan az Europol-hatdrozat csak annyit tartalmaz, hogy lekér-
dezések jogszertiségének ellendrzésére alkalmasnak kell lennie.

Az Europol Informdciés Rendszeren és az elemzési munkafdjlokon kiviil
cserél azonban gazdat az adatok négyotdd része.™ Az 6sszekots tisztvisel6k
egymds kozott anélkiil cserélhetnek adatot, hogy az Europol rendszerében azt
rogzitenék. Mindenestre az Europol-hatdrozat kifejezetten is kimondja, hogy
az Europol hatdskoérébe nem tartozé btincselekmények vonatkozdsdban is sor
keriilhet erre az adatcserére, ha a nemzeti jog igy rendelkezik.*® Ez a szdm-
adat is aldtdmasztja az uniés egyiittmiikodés legnagyobb hidnyossdgét: a biza-
lom hidnyat. Ez lehetGséget teremt adatok cseréjére anélkiil, hogy azokhoz més
allam vagy az Europol hozzaférhessen.®”

Az Europol-hatdrozatban egyediil nevesitett Europol Informéaciés Rendsze-
ren kiviil sok més adatbdzis miikodik, amely az Europol operativ tevékenységét
tdmogatja. A Modus Operandi Nyilvdntartds a terrorizmus elkovetésének sajé-
tos maddjait rogziti és elemzi. Most van tovdbbé el6késziiletben egy Terrorizmus-
adatbézis, amely nemcsak kozos fogalomhaszndlat alapjait torekszik megala-
pozni, hanem a természettudomdny eredményeire, igy a DNS vagy ujjlenyomat
elemzésére még inkdbb tdmaszkodik.*®

V1. A BUNUGYI EGYUTTMUKODES
1. Az egylittm@ikodés kozos szabdlyai

Allammal vagy szervezettel val6 egyiittmtikodésre az Europol-hatdrozat speci-
dlis szabdlyokat tartalmaz. Az adattovabbitds célhoz kotott: a tovabbitott adatot
a cimzett csak arra a célra haszndlhatja fel, amilyen célbdl részére az Europol
tovébbitotta.

[54] Europol-hatdrozat 14. cikk (6)-(8) bek., 16. cikk, 17. cikk.
[55] De Moor - Vermuelen, 2010, 1099.

[56] Europol-hatdrozat 9. cikk (3) bek. d) pont.

[57] De Moor - Vermuelen, 2010, 1099.

[58] Biegaj, 2011, 29.
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Fészabdlyként a kiild6 tagdllamot illeti meg a rendelkezés joga az adatok
felett. Csak akkor lehet az Europolnak tovdbbitott adatot tovdbbkiildeni, ha
ahhoz a tagdllam hozzdajarult. A tagdllam el6zetes hozzdjdruldsat is adhatja az
adattovébbitdsokhoz, amely lehet dltaldnos hozzdjarulas, vagy feltételekhez is
kotheti az adattovabbitast. Az el6zetes hozzajaruldst bArmikor visszavonhatja.””
A kozvetlen és a feltétel nélkiili kozvetett informdcidcsere esetén kiilondsen
fontos, hogy a kiildé dllam kontrollja fennmaradjon az adatok felett. Azaz fontos,
hogy atovébbitottadatok kezelése soran feltételeket tudjon szabniakiild§ dllam. "

Ha nem tagallam tovabbitja az adatot az Europol szdmdra, akkor az adat
tovdbbkiildése esetén az Europolnak meg kell gy6zddnie arrél, hogy annak
tovdbbitdsa nem veszélyezteti-e valamely tagdllam feladatdnak megfelel§ telje-
sitését, vagy nem veszélyezteti-e biztonsdgét és kozrendjét és nem okozhat-e
neki egyéb moédon hatranyt.® Az adattovébbitds jogszer(isége biztositasaért
az Europol viseli a felelgsséget. A jogszer(iség ellenérizhetfsége érdekében az
Europol nyilvdntartdst vezet minden a tagdllamtél érkezd adattovabbitdsrol,
illetve az Europol altal igy megszerzett adat uniés vagy harmadik dllam vagy
szervezet részére tortént tovabbitds4rol és a tovabbitds indokairol.*

Az Europol az dllamokkal és szervezetekkel valé egyiittmtikodése sordn az
adatvédelmi kérdésekben valé bizonytalansdgot stratégiai-technikai megéllapo-
désokkal hidalta, és hidalja 4t, amely lényegében egy formélis egyiittm{ikodést
jelent. Az operativ jellegi megallapoddsokban azonban az emberi jogok és kiilo-
nosen az adatvédelem kérdéskore nem megkeriilhetd, hiszen személyes adatok
tovabbitdsdra szerzddnek a felek. Ebben a tekintetben a stratégiai megdllapodds
az operativ jellegli adatok cseréjére vonatkozé megéllapodés el§szobdjanak is
tekinthetd."” A stratégiai-technikai egyiittmiikodés keretében az adattovabbitds
kizarélag egyoldalu lehet, mégpedig a mésik szerz6d6 fél kiildhet adatot, de az
Europol ezt nem garantalja.®

2. Unios (kozosségi) intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal és tigynoksé-
gekkel valé egyiittmiikodés

a) Az egyiittm(ikodésrdl dltaldban

Az Europol egyiittmiikodést alakithat ki feladatainak hatékonyabb elldtdsa érde-
kében az Eurdpai Uni6 (Kozosség) éltal létrehozott intézményekkel, szervek-
kel, hivatalokkal és tigynokségekkel. Ezt a fajta egyiittmiikodést a Stockholm-

[59] Europol-hatarozat 24. cikk (1) bek.

[60] Conny, 2010, 1467-1468.

[61] A hatdrozat angol nyelvi vdltozatdban ez utébbi fordulatban a feltételek nem konjunktive,
hanem vagylagosan vannak megfogalmazva.

[62] Europol-hatadrozat 24. cikk.

[63] De Moor - Vermuelen, 2010, 1107.

[64] Salgo, 2007, 10.
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program fogalmazta meg kovetelményként.®! Az Europol-hatdrozat nevesiti az
Eurojustot, az Eurdépai Csalds Elleni Hivatalt (OLAF), az Eurépai Unié Tagdlla-
mai Kiils¢ Hatdrain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felels Eurd-
pai Ugynokséget (Frontex), az Eurépai Rendér-akadémiat (CEPOL), az Eurépai
Kézponti Bankot, valamint a Kdbit6szer és a Kabitdszer-fliggdség Eurépai Megfi-
gyel6kozpontjat (EMCDDA).

Az egyiittmiikodés kereteit az egyes megdllapoddsok rendezik. Az egyiitt-
miikodés lehet operativ célu, stratégiai vagy miiszaki jelent§ségti. Csak a szemé-
lyes adatok tovabbitdsdra irdnyuld szerz&déskotés esetében kell — a kozos
ellendrzd szervvel tortént konzultdcidt kovet§en — az igazgatdtandcs el6zetes
jovdhagydsa, a mindsitett adatok esetében nem.

Az ilyen megdllapoddsok hatdlyba 1épését megel6z8en is torténhet adat-
tovdbbitds az érintett szervek kozott. A hatdlybalépést megel6z§ intervallum
behatdroldsdra nem ad magyardzatot az Europol-hatdrozat. Igy kérdésként
meriil fel, hogy a megallapodds megkotésére irdnyul egyeztetés szakasza eseté-
ben adott-e kizarodlag ez a lehet§ség, vagy mdr ezt megel6z8en is. Véleményem
szerint a helyes értelmezés az lenne, ha a szerz6dés aldirdsa és hatalybalépése
kozotti id6szakra vonatkozna.

b) Néhdny megdllapoddsrol

Az Europol egyiittm(ikodik az Eurojusttal, amelynek feladata a t6bb tagdllamot
érintd btincselekmény miatti felel§sség megalapozdsa végett a nyomozdasok,
vddemelések Osszehangoldsa, segitése, és a megkeresések teljesitésének tdmo-
gatdsa, melyet az Eurojust az Europol adatbdzisaira tdmaszkodva végzi. Ha az
Eurojust tagja tutjdn jdr el, jogosult tagédllami szervnél nyomozds megindité-
sat, vddemelést inditvanyozni, k6zos nyomozdcsoport feldllitdsat kérni, illetve
feladatdnak ell4tdsa céljabol informéaciohoz valé hozzéaférésre jogosult.'*”

Az Europol és az Eurojust kozott az egyiittmi@ikodési megdllapodds 2004.
junius 9-én sziiletett. Az Europol az egyiittmiikodés keretében az informdcio-
gytjtésért felel§s fél, az Eurojust pedig az érintett igazsdgligyi hat6sdgok kozotti
koordinaciét végzi.*® A megéllapodds stratégiai-technikai jellegd, azaz szemé-
lyes adatok 4dtaddsdra nem Keriil sor, sokkal inkdbb elemzések eredményeit
tovabbitjak a szerz6dé felek.!”!

Az Europol az OLAF-fal is egyiittm(ikodik. A Csalds Elleni Hivatal feladata
a csalds, a korrupci6, valamint a Koz0sség pénziigyi érdekeit sérté blincselek-
ménye felderitése. Az OLAF jdr el tovdbbd minden olyan tigyben, ahol az unids

[65] O’Neil, 2010, 214-215.

[66] Europol-hatdrozat 22. cikk (1)-(3) bek.

[67] Holé, 2008, 181.

[68] Nagy, 2010, 100.

[69] Agreement between Eurojust and Europol, The Hague, 9 June 2004, 2. cikk, 7-8. cikk.
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tisztségviseld olyan hivatali, szakmai kotelezettségét szegte meg, amely miatt
fegyelmi vagy biintetSeljardsnak lehet helye. Mindezt kozigazgatdsi tipusu
eljdrdsban teszi, és jelzésének megfelel§en indulhat meg a biintetGeljards vagy
a fegyelmi eljards. Nemcsak az OLAF tdjékoztatja a tagdllamokat a felderitett
informdcidkrél, hanem a tagédllami hat6sdgok és a kozosségi intézmények is
kotelesek jelezni, ha az OLAF feladatkorébe tartoz6 jogsértd cselekményt észlel-
nek.” Nemcsak az OLAF feladatkorébe tartozik a csaldssal szembeni fellépés,
hanem az Europol hatdskorébe is. A két szerv kozotti feladatmegosztds még
tovdbbi tisztdzdst igényelne.

Jelenleg az Europol és az OLAF koz6tti adatcsere nem vonatkozik személyes
adatokra, csak stratégiai és technikai informdcidra, jéllehet a Bizottsdg javasolta
az egylittm(ikodés szorosabb4 tételét.”"

Az Europol az Eurdpai Kozponti Bankkal 2002-ben kotott megallapodéast
az eurd hamisitdsokkal szembeni hatékony fellépése érdekében. Az egyiitt-
miikddési megallapoddsnak azért is van jelentdsége, mert a két szerz6dé félen
keresztiil mds nemzetkozi vagy nemzeti szervezettel fenndllé kapcsolatokat is
becsatorndznak, igy az EKB 1észér6l a nemzeti bankokkal, nemzeti bankjegy-
és érmeszakértdi kozpontokkal; az Europol részérdl a nemzeti egységeivel, vala-
mint mds nemzeti, eurépai (pl. Eurépai Bizottsdggal) vagy nemzetkozi szerve-
zetekkel fenndll6 kapcsolatokat. A felek kozott sziiletett megallapodds szerint
az adatcsere vagy adattovabbitds személyes adatokra nem terjedhet ki.

A megéllapodéds azon tul, hogy kozvetlen informdciétovabbitds alapjaul
szolgdl, lehet&vé teszi az Europol szdmdra a hamispénz-figyel6 rendszerhez (a
tovabbiakban: CMS adatb4zis)"? valé kozvetlen — kizarélag olvasdsi jogosult-
sdggal —hozzdaférést. Ennek pontos kereteit az EKB elnoke és az Europol igazga-
tdja levélvaltds utjdn hatdrozza meg.

A megéllapodés alapjdn a Kozponti Bank tdjékoztatja az Eurépai Rendérségi
Hivatalt, ha jelentés mennyiség(i hamisitast fedez fel, illetve tjfajta hamisitvany
esetén annak tipusardl is. Ez utébbi esetben rendelkezésre bocsétja a hamisi-
tott euré egy mintapélddnyat is. A megéllapodés targyat képezi még bizonyos
megkeresések teljesitése, igy az Europol technikai elemzést kiildhet a Kézponti
Banknak a bankjegyhamisitdsokkal 0sszefiiggésben, tovdbba a biintetSeljards-
ban elGterjesztett technikai szakvéleményrdl, illetve bizonyitékok rendelke-
zésre bocsdtdsdra irdnyuld kérelmek teljesitése tdrgydban egyiittmiikodnek,
és vdllaljak, hogy valaszaikat dsszehangoljék. A szerz8dé felek kozott kijelolt
kapcsolattartok miikodnek, valamint a méasik szervhez 6sszekot6 tisztviselket
delegalhatnak.

[70] Holé, 2008, 179-180.

[71] De Moor - Vermuelen, 2010, 1111.

[72] A CMS adatbdzis a tagdllamokbdl (1338/2001/EK tandcsi rendelet) és mds allamokbdl
(1339/2001/EK tandcsi rendelet) szdrmaz6 hamis euré bankjegyekre és érmékre vonatkozé tech-
nikai és statisztikai adatokat tartalmaz.
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A megdllapodds ugyan kizdrja a személyes adat tovdbbitdsat, de az egyiitt-
mikddés sordn szdmos bizalmas informdcié cserél gazdat. Erre tekintettel az
adatvédelem és adatbiztonsag kiilonds jelentdséggel bir. A felek abban 4llapod-
tak meg, hogy a tovdbbitott adatok tekintetében a cimzett fél legalabb olyan
védelmet biztosit, mint az érintett adat vonatkozdsdban a kiildg fél, ami egyditt
jar azzal, hogy az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyaikat kozelitik egymads-
hoz. Azaz az egyiittmi(ikodés targyat képezd adat bizalmi szintjét az azt kezeld
(kiild6) szerv hatdrozza meg, és ennek megfelelen kérheti a megfeleld védelem
szintjének biztositdsat. Az adatot szolgéltato fél a késébbiekben is rendelkezhet
az adat bizalmi szintje fel6l. A bizalmi szintet csokkentheti, de azt meg is emel-
heti, illetve korlatozdsokat is irhat eld, amit a masik fél koteles betartani.”?

3. A harmadik 4llamokkal és szervezetekkel valé egyiittmiikodés

a) Az egyiittmiikodésrdél dltaldban
Az Europol jogi személy lévén harmadik dllamokkal és harmadik szervezetek-
kel a feladatainak ellatdsdhoz sziikséges mértékben egyiittmiikodést alakithat
ki, és tarthat fenn. Az egyiittmiikodés jogi kereteit a szerz6d¢ felek megéallapo-
dés keretében rogzitik.” Ennek elénye, hogy olyan 4llamok is részt vehetnek
egyfajta egylittm@ikodésben, amelyek nem unids dllamok, de esetleg a jovében
azok lehetnek. Az Europol tagjaként pedig kotelesek annak irdnymutatésait
betartani, igy a csatlakozds alkalméval mar kevesebb probléma meriilhet fel.”™
Az Europol-hatdrozat 26. cikk (1) bekezdésében adott felhatalmazds alap-
jdn a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folyatott konzultaciét kovetSen elfogadta
azt a hatdrozatot, amely meghatdrozza azoknak az orszagoknak™ ¢s szerveze-
teknek a jegyzékét, amelyekkel az Europolnak egyiittm@ikodési megdllapoddst
kell kotnie."” Az idézett hatdrozatban fellelhetd lista utoébb az igazgatétanacs
barmely tagjdnak javaslatdra médosithaté. A javaslatot tdmogaté igazgatétanacsi
javaslatrol a Tanécs hatdrozatban dont.”® A megéllapodds irdnyulhat operativ,
stratégiai vagy technikai informdcidk cseréjére. Az adatcsere kijelolt és azono-
sithat6 kapcsolattartén keresztiil torténhet.

[73] 2002/C 23/07 megdllapodds az Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) és az Eurépai Kézponti
Bank (EKB) kozott Bevezets rész, 3. cikk (1) bek., 4. cikk (1) bek., (3)-(4) bek., 5. cikk, 6. cikk (1)
és (3) bek., 7-8. cikk.

[74] Europol-hatdrozat 2. cikk (1) bek., 23. cikk (1) bek.

[75] Hegyaljai, 2004, 64.

[76] ,,Azon harmadik dllamok (...) jegyzéke, amelyekkel az Europol megdllapodast kot: (...)

- Albénia, Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztrélia, Bolivia, Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg,
India, Izland, Izrael, Kanada, Kina, Kolumbia, Liechtenstein, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdg, Marokké, Moldova, Monaco, Montenegrd, Norvégia, Oroszorszdg, Peru, Svdjc, Szerbia,
Torokorszag, Ukrajna.”

[77] Europol-hatarozat 26. cikk (1) bek.

[78] 2009/935/1B hatarozat az Europol részérél megkotendd megdllapoddsok dltal érintett harma-

dik dllamok és szervezetek jegyzékének megallapitdsarol 1. cikk (1) bek., 2. cikk, melléklet.
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AzEuropol-hatdrozat akként rendelkezik, hogy a megallapodds hatdlybalépé-
sét megel6z6en —még megdllapodds el6tt 4116, vagy megkotott, de még hatdlyba
nem lépett megéllapodés esetén — az Europol barmilyen adatot, igy személyes

P

és mindsitett adatot is kaphat, és feladatainak elldtdsdhoz sziikséges mérték-
ben kezelhet. Megdllapodds hatdlyba 1épését megelézGen maga is tovadbbithat
adatot — személyes adat és mindsitett adat kivételével™ — az ENSZ Kdbitdszer-
és Biniigyi Hivatala (UNODC), az Interpol és a Vdmigazgatdsok Vildgszervezete
szamadra. Ezek a szervezetek a Tandcs dltal elfogadott 2009/935/1B hatdrozatban
nevesitve szerepelnek.® A cél itt is a feladat jogszer(i elldt4sa lehet.

A megallapodds hatdlyba 1épését megel6zGen is az Europol ugyanolyan felté-
telekkel tovdbbithat nemzetkdzi szervezetnek, illetve aldrendelt szervének,
egyéb bilaterdlis vagy multilaterdlis nemzetkozi egyezménnyel létrehozott,
vagy ilyenen alapuld kozjogi szervezetnek adatot, ide nem értve a személyes
adatot és a mindsitett adatot, ha az a cimzett feladatainak elldtdsdhoz elenged-
hetetleniil sziikséges. A felsoroltakon kiviili szervezetnek akkor tovdbbithat az
Europol adatot — személyes adat és mindsitett adat kivételével —, ha az Europol
hatdskorébe tartozé deliktumok megel6zése vagy {ildozése céljdbdl elengedhe-
tetleniil sziikséges. A mérlegelés mindig egyedi esetekben torténik.

Megéllapodés hatédlybalépését kovet&en lehet csak személyes adatot és mindsi-
tett adatot tovabbitani. A megdllapodds rogziti a személyes adatok kezelésére vonat-
kozé védelmi szabdlyokat, illetve mind@sitett adat esetében a titokvédelmi szabdlyo-
kat. A felsorolt harmadik szervezeteknek személyes adat és mind@sitett adat akkor
tovabbithato, ha az Europol-hatdrozatban rogzitett cél elérése (az Europol hatasko-
rébe tartoz6 blincselekmények megel6zése vagy iildozése) érdekében sziikséges.

Az Europol igazgatéja a megdllapoddsban rogzitettektdl eltéréen is elren-
delheti a szerzddott dllamok vagy szervezetek részére személyes adat, illetve
mindsitett adat tovdbbitdsat, feltéve, hogy azt a tagdllamok alapvetd érdekei-
nek védelme indokolja, vagy blincselekmények, terrorcselekmények kozvetlen
veszélye esetén annak megel6zése érdekében sziikségesnek {téli. (A tobbes
szamok haszndlata ebben az eseten is jogbizonytalansdgot okoz.) Az adatvéde-
lem megfelel§ szintjét ebben az esetben az igazgato értékeli. Az igazgaté minden
lényeges koriilményt koteles figyelembe venni, igy kiilondsen az adatok jellege
hatdrozza meg az adatvédelem biztositdsdnak 4ltaldnos és kiilonds szabdlyait,
amellyel kapcsolatban ki kell kérni a cimzett szerv véleményét. Az adattovabbi-
tasnak meghatédrozott célbdl kell torténnie, és nevesiteni kell a tervezett feldolgo-
z4s tartamaét. Az igazgat6 errdl a dontésérdl és a figyelembe vett koriilményekrél
alehet6 leghamarabb értesiti a kozos ellendrz6 szervet és az igazgatétanacsot. "

[79] Europol-hatarozat 23. cikk (2)-(4) bek.

[80] 2009/935/1B hatdrozat az Europol részérél megkotend6 megallapodédsok altal érintett harma-
dik dllamok és szervezetek jegyzékének megdllapitdsarél Melléklet 2. pont.

[81] Europol-hatdrozat 23. cikk (1) bek. b) pont, (4)-(9) bek.
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b) Néhdny megdllapoddsrol

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szdmos megéllapodas sziiletett. Igy péld4ul
a 2001. évi megdllapodads nem személyes adatok tovabbitdsdra irdnyult, hanem
a blinozési trendek, elemzések tovabbitdsdra, valamint a szakmai ismeretek
megosztdsara. A megallapodéas lehet6vé teszi, hogy amerikai tisztvisel6t kiildje-
nek az Europolhoz® és forditva. Két 6sszekotd tisztviseld van az Europol részé-
r6l Washingtonban mdr 2002 augusztusdatél, és szdmos 0sszekotd tisztviseld van
az USA részérdl az Europolndl: a titkosszolgélattdl (2006), az FBI-tdl (2000) és a
Postai Ellen6rzé Szolgalattél (2007).5%

Az Europolon beliil mtikodik egy terrorizmusellenes csoport, amelynek
a munkdja az Europol tevékenységéhez képest nem tlinik forradalminak, de
az jelentds, hogy az amerikai terrorizmusellenes szervvel egyiittmtikodik.®
A SWIFT-megéllapodds alapjdn az Europol 6sszekotd tisztvisel6t nevezhet ki az
USA pénziigyminisztériumdhoz.

A 2010/412/EU hatdrozat alapjdn — az Eurépai Unid és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozott az Eurépai Uniébdl szdrmazé pénziigyi iizenetadatoknak
a terrorizmus finanszirozdsa felderitését célzo feldolgozasdrol és dtaddsardl az
Amerikai Egyesiilt Allamok részére — sziiletett a terrorizmus finanszirozsanak
felderitését célzé program (TFTP). Ezzel az Europol kulcsszerepl6vé 1épett el6 az
USA felé torténd adattovébbitds tekintetében.® Az Europol feladata, hogy az USA
részérdl érkez6 megkereséseket ellendrizze, és tovdbbitsa a pénziigyi lizenetek
birtokdban 1év{ szolgdltatéknak, illetve fogadja és tovdbbitsa a tagdllami hatdsé-
goktol érkezd, a ,terrorizmusnak vagy a terrorizmus finanszirozdsdnak megaka-
dalyozésa, kivizsgaldsa, felderitése, illetve biintetGeljdrds ald vondsa” érdeké-
ben szolgdltatott adatokat. Ezen kiviil az USA eseti adatszolgaltatdssal segiti az
Europolt a hatdskorébe tartozo biincselekmények vonatkozdsaban.®”

Az Europol (illetve jogel6dje az EDU) és az Interpol k6zotti egytittmiikodés
1994 6ta 4ll fenn.® Az Europol és az Interpol egyiittmtikodése azért sziikséges,
hogy a btinmegel6zés és biiniildozés teriiletén a pdrhuzamossagot kiiktassa.®”

[82] Agreement between the United States of America and the European Police Office 6-8. cikk
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/united_states_of_america.pdf (letoltés
ideje: 2012. 06. 01.)

[83] Kaunert, 2010, 21.

[84] Dubois, 2002, 328.

[85] Megéllapodas az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kzo6tt az Eurépai Uniobol szar-
maz6 pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasdnak felderitését célz6 program céljé-
bél torténd feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére val6 dtaddsarol 9. cikk (2) bek.
[86] Biegaj, 2011, 30.

[87] Megéllapodds az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott az Eurépai Uniébol
szdrmazo pénziigyi tizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsanak felderitését célzé program
céljabdl torténd feldolgozdsardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé dtaddséardl 1. cikk (1)
bek. b) pont, 4. cikk (4) bek., 9. cikk (1) bek.

[88] Kelemen, 1995, 27.

[89] Hegyaljai, 2000, 119.
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4. Magénfelek és magdnszemélyek”” 4ltal tovabbitott adatok

A maganféltél szdrmazé informécié tovabbitdsa — hasonléan a kordbbi egyiitt-
miikodési formdkhoz — akkor lehetséges, ha az Europol feladatainak ell4tasa-
hoz sziikséges. A privatszféra szerepldit6l szdrmazé informdciék tekintetében
az adatvédelmi rendelkezések betartdsdra és betartatdsdra kiilondsen nagy
szlikség van, hiszen a privétszféra szerepl6i kereskedelmi célbdl gydjtenek
személyes adatokat, amelyek az eredeti céltdl eltéren akdr blinlildézés vagy
blinmegel6zés céljara is felhaszndlhatok. Ha a tendencidt figyeljiik, azt 4llapit-
hatjuk meg, hogy a magdnszféra szerepl6it6l szarmazé informdciéknak egyre
nagyobb jelent&ségiik lesz. El6bbiek koziil is kiemelend6k a magdnnyomozdést
végzG szervezetek. Ebbdl kifoly6lag a maganfelektSl szdrmazé informdciok
tekintetében tovabbi garancidk sziikségeltetnek.”"

Ha a magénfél személyes adatot tovabbit az Europol részére, azt az adatot az
Europol csak akkor dolgozhatja fel, ha azt a tagdllam nemzeti egységén keresz-
tiil — és nem kozvetleniil —, a nemzeti szabdlyoknak megfelelen tovdbbitottak.
Azaz anemzeti egység feladata az adatok jogszabdlyoknak megfeleld dsszegyj-
tése, rendszerezése és tovabbitdsa.

Ha harmadik dllambeli jogi személy részérdl érkezik informdcio, akkor a
harmadik 4dllammal kotott egyiittmiikodési megéllapodést kell irdnyadénak
tekinteni erre az adattovdbbitdsra is. Ebben az esetben is van egy kapcsolattarto,
rajta keresztiil torténhet az informdciéatadés.

Ha a harmadik dllammal nincsen ilyen egyiittm(ikodési megdllapodds, akkor
is csak olyan maganféltsl fogadhat6 el informécio, amely szerepel az igazgaté-
tandcs altal elkészitett listan, feltéve, hogy az Europol és a maganfél szadndék-
nyilatkozatot fogadott el. A szandéknyilatkozat igazolja a maganfél 4ltal kezelt
adatok taroldsdnak jogszertiségét, és azt, hogy adattovdbbitdsra csak az Europol
jogszer( feladatainak elldtdsa érdekében kertiilhet sor. Ilyen szdndéknyilatkozat
azt kovetGen sziilethet, hogy a kozos ellen6rzé szerv véleményének beszerzé-
sét kovetSen az igazgatdtandcs azt jéovdhagyta. Harmadik dllambeli magdnfél
rész€rdl érkezd adat esetében az Europol tdjékoztatja azon tagdllam nemzeti
egységét, amely dllam érdekeit az adat érinti.

Az olyan harmadik 4llam joga szerint létrehozott magdnfél dltal tovabbitott
adat, amellyel az Europolnak nincsen egytittmikodési megdllapoddsa, csak az

[90] Maganfél alatt valamely tagdllam vagy harmadik dllam belsé jogi aktusa alapjdn létrehozott
szervet vagy szervezetet kell érteni, amely nem tartozik a harmadik dllam és szervezet fogalma
ald, igy kiilondsen tdrsasdgok, cégek, vallalkozdsok tdrsuldsai, nonprofit szervezetek és egyéb, a
magdnjog hatdlya ald tartozé jogi személyek, mig magdnszemély alatt természetes személyt kell
érteni. (Europol-hatdrozat 25. cikk (1) bek.)

[91] 2007/C 255/02 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for
a Council Decision establishing the Euopean Police Office (Europol) 2007/C 255/02 Opinion of
the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Council Decision establishing the
Euopean Police Office (Europol) par. 17. M. Nyitrai, 2004, 113.
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Europol Informéciés Rendszerben, elemzési munkaféjlban, illetve egyéb adat-
feldolgoz6 rendszerben rogzithets, a rogzités céljabol feldolgozhato, feltéve,
hogy kapcsolédik egy mdr rogzitett adathoz vagy egy nemzeti egység 4ltali
korédbbi lekérdezéshez. Ezen megfogalmazdsbdl az kovetkezik, hogy ezek az
adatok csak tarolhatok, és az adatkezelés egyéb formdi nem érvényesiilhetnek
(pl. adattovabbitas).

Az Europol a maganfeleken ttl a privatszféra tovdbbi szerepldit6l is szerezhet
be adatot. Magdnszemélyt6l szintén csak kozvetett médon — vagy a nemzeti
egységen keresztiil vagy kapcsolattartén keresztiil — kaphat informdciét. Ha
olyan harmadik dllamban tartézkod6é magdnszemélytdl kap informdciét, amely-
lyel nincsen egyiittmiikddési megdllapodds, akkor az igy tovédbbitott adatot az
Europol csak az érintett dllamnak vagy olyan harmadik dllamnak tovédbbithatja,
amellyel egylittmtikodési megéllapodast kotott. A jogalkotd ebben az esetben
elfeledkezett rendelkezni a tagdllamokrdl, igy az uniés dllamok nem kaphatnak
olyan adatot, amit viszont harmadik dllamhoz lehet tovdbbitani?

Az Europol a magdnfeleken és magdnszemélyeken tul kozvetleniil is szerez-
het informdcidkat nyilvdnosan elérhetd forrdsokbdl, igy kiilonosen a médidbdl,
kereskedelmi adatszolgdltat6tél, nyilvdnos adatszolgaltatétdl. Az ily médon
szerzett informdcidkat is tovabbitania kell a nemzeti egységeknek.

5. Kozvetlen hozzaférés adatbdzisokhoz

Az Europol a tagdllami belsd jog, unids jogforrds vagy nemzetkodzi megdllapo-
dés alapjdn adatbdzisbol kozvetleniil kérdezhet le adatot. Az adatbdzishoz vald
hozzéférés altaldnos és kiilonos szabdlyait az egyes nemzeti, regiondlis vagy
nemzetkozi aktusok hatdrozzak meg. Hattér jogforrasként az Europol-hatdrozat
rendelkezései alkalmazandok, ha attél eltérd, szigoribb szabdly nem létezik az
adott adatkezelésre."*?

Az Europolnak a VIS adatbazishoz kozvetlen hozzaférése van, amely talan a
legnagyobb hatdrokon 4tnyl6 adatbazis. Igy ennek vonatkozasaban kiilondsen
tekintettel kell lenni a hozzaférés feltételeire: a hozzaférés csak akkor torténhet
meg, ha jelentGsen hozzdjarul egy konkrét tigy eredményességéhez; a hozzafé-
rést csak a legsziikségesebb adatokhoz lehet biztositani, igy lehetleg az utazds
céljdhoz vagy fényképhez nem. Ezen adatkezelés felett szigoru feliigyeletnek
kell megvaldsulni, éssajatellenérzésimechanizmusokat, elveketkelllefektetni.®?

[92] Europol-hatarozat 21. cikk, 25. cikk (1)-(6) bek. 1. mondat.

[93] EDPS Opinion on the proposal for granting access to the VIS database for authorities in charge
of internal security and for Europol http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=E
DPS/06/1&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en (letoltés ideje: 2012. 04. 22.)
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VIL. OSSZEGZES

A bliniild6zés és a blinmegel6zés jogkorldtozdssal jar. A jogalkotds sordn azon-
ban figyelemmel kell lenni arra, hogy az alapjogok sziikségteleniil, illetve
ardnytalanul ne kertiiljenek veszélybe. A jogalkotds egyik nagy kihivésa, hogy a
bliniild6zés, a blinmegeldzés és az alapjogok kozotti 6sszhangot megteremtse.
Nemzetkozi szintéren a tovdbbi nehézséget az okozza, hogy a nemzetkozi
szerz6désben részes allamok eltérd jogi hagyomdanyokkal, jogi szabdlyozdssal
rendelkeznek. Igy kompromisszumot, nemcsak a biztonsag és az emberi jogok
kozott kell teremteni, hanem az egyes tagdllami érdekek, szabdlyok kozott is.

Az Europol adatvédelmi szabdlyainak megitéléséhez elengedhetetlen a kont-
rollmechanizmusok elemzése, amelyre azonban ezen tanulmdany keretei kozott
terjedelmi okokndl fogva nem tudtam kitérni, ezért ennek tdrgyaldsara a tanul-
many mésodik részében fog sor keriilni.
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