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CSORGITS LAJOS

Az oOnkormdnyzati koznevelési feladatellatas
alakuldsa napjainkban - elméleti és gyakorlati
problémak

I. BEVEZETES

2013. janudr 1. napjdig az énkormdanyzat feladatai kozott nevesitésre
keriilt az évodai és alapfokid nevelés, valamint az oktatds biztositdsa.
[1990. évi LXV. tv. 13. § (1) bek.] A Magyarorszag helyi énkormdany-
zatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.) a
helyi 6nkormdanyzat feladatai kozott mér csak az 6vodai ellatdst tiinteti
fel, és az iskolai nevelésre-oktatdsra nézve kiilon torvényben taldlhaté
rendelkezés. [13. § (1) bek. 6. pont]

Ez a véltozés a nevelési-oktatdsi rendszer atalakitdsdnak alapjaul
szolgdl, hiszen val6jdban csak az 6vodai elldtds teljes kord biztositdsa
maradt meg az onkormdnyzatokndl, az iskolai oktatds tekintetében
differencidlt médon a jogosultsdgokon a fenntartd, a mikodtets és
maga az intézmény osztozik.

Tekintettel arra, hogy a jelen tanulmdény célja az 6nkormdnyzati
feladatok atstrukturdléddsdnak bemutatdsa, a dolgozat nem foglalko-
zik kiilon az egyhdzi, alapitvdnyi vagy egyéb fenntartdsa kozoktatdsi
és koznevelési intézményekkel. Ebbdl kifolydlag csak az énkormdny-
zati feladatelldtdsdhoz szorosan és megkeriilhetetleniil k6t6d6 dllami
~szerepvallalds” képezi a vizsgdlat targyat, hiszen a 2012-2014. években
bekovetkezett valtozdsok tulajdonképpen az dllami és 6nkorméanyzati
feladatok ,Gjraosztdsat” eredményezik.

II. A KOZNEVELESI FELADATOK ERTEKELESE AZ ONKORMANYZA-
TISAG OLDALAROL

2012. januér 1-jén hatdlyba lépett az Alaptérvény, amely az Alkot-
mdnyhoz képest teljesen mds koncepcié alapjdn hatdrozza meg a helyi
onkormdanyzatokra vonatkozé szabdlyokat. Az eltér§ szabalyozési filo-
z6fidra vonatkozé 4llitdsom aldtdmasztdsdul az Alkotméanyban és az
Alaptorvényben rogzitett szabalyokat kell dsszevetni, de leginkdbb az
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Alaptorvénybdl - az Alkotmdnyhoz képest - azon ,hidnyz6” szabdlyokat kell
sorra venni, amelyek a téma szempontjabél relevdnsak.

1. A helyi 6nkormdnyzdshoz valé jog

Az Alkotmdny esetében a helyi 6nkormdnyzatok szabdlyrendszere a helyi
onkorményzdshoz valé jogra épiilt. [42. §] Ezen kollektiv jogosultsdg biztosi-
tékaként a képviseld-testiiletet megilletd alapjogok is deklardltdk [44/A. §],
amelyeket csak kétharmados torvény korlatozhatott [44/C. §], és amely alapjo-
gokon alapulé jogszer® hatdskorgyakorlds biréi jogvédelemben részesiilt. [43. §
(2) bek.] Az Alaptorvény azonban szakit ezen felfogdssal, hiszen nem rendelke-
zik a helyi 6nkormdényzdshoz valé jogrél és annak tartalmdardl, hanem a helyi
koziigy fogalméat helyezi a kozéppontba. Ugyszintén nem hatdrozza meg az
Alaptorvény az dnkormdnyzatok szintjeit, ebbél kovetkez6en nem alkotmédnyos
alapjog, hogy valamennyi telepiilés onkorményzattal rendelkezzen, igy ennek
az alkotmdnyos védettsége megsziint. Ennélfogva és az énkormdnyzdshoz valé
jog deklardciéjdnak hidnydban telepiilések kézosségeinek nem sériilhet ezen
kollektiv joga, hiszen az Alaptérvényben az nem létezik, csak az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdésében hatdskori szabdlyként rogzitett rendelkezések.

Ebbdl kovetkez&en mivel a helyi onkormédnyzédshoz val6 alapjog deklaréci-
6ja hidnyzik, igy a jovében a torvényi rendelkezések csak akkor mindgsiilhet-
nek alaptérvény-ellenesnek, ha az adott térvényi szabdlyozdas az adott hatdskort
teljesen elvonja. Az Alkotmdanybirésdg kordbbi dlldspontja szerint sem volt a
helyi énkormédnyzdshoz valé jog korldtozhatatlan, arra torvényben keriilhetett
sor, és csak akkor sértette az Alkotmdny rendelkezéseit, ha az alapjogot olyan
mértékben korldtozta a torvényhozoé, hogy az az alapjog kiiiresedéséhez veze-
tett, vagy azt teljesen elvonta. [2/1997. (I. 22.) AB hatdrozat]

Az Alaptorvény altal meg nem kovetelt alapjogot és az dnkormdnyzatok
szintjeit az Motv. rogziti. Az Métv. kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzds joga
a telepiilések és a megyék valasztépolgdrainak kozosségét illeti meg. [2. § (1)
bek és 3. § (1) bek.] Az Motv. alapjdn a helyi dnkormdnyzds joga egyrészrdl a
helyi kozakarat kifejezését jelenti - azaz a dontés jogéat -, masrészrél a kozakarat
megvaldsitdsat, a dontés végrehajtdsat. [2. § (2) bek.] Ennek megfelelGen a helyi
onkorményzds alanydnak a helyi kozosség tagjai tekintendék, és nem maga az
onkormdényzat vagy annak szervei. [8. § (1) bek.] A helyi k6z0sség tagjai a helyi
onkormdnyzdshoz valé jogot kozvetleniil, népszavazds ttjdn vagy kozvetett
modon, valasztott képviselSk atjan gyakorolhatjak. M

(1] Patyi, 2013, 384., 387., 389., 393-394.
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2. A helyi koziigy meghatdrozdasa

Az Alaptorvény alapjan tehdt az onkorményzatok feladata a helyi koziigyek inté-
zése. [31. cikk (1) bek.] A helyi koziigyek fogalmédnak rogzitése azonban szintén
torvényre marad, azaz az dllami és onkormdnyzati szféra hatdrvonalainak pontos
kijelolése a torvényhozé feladata, hiszen jelenleg az Alaptdrvényben meghatéro-
zott egyes feladatoknak nincsen rogzitve a lényegi tartalma - a helyi dnkormény-
z4shoz valé jog -, amely a feladat- és hataskor korldtozasa esetén vizsgdlhaté lenne.

Jollehet Magyarorszdgon az alkotmédnyozé és a torvényhozé hatalom nem
vélik el, de a térvényhozds keretében az dnkormdényzati feladatok meghatéro-
zdasateriiletén az Orszdggyilés aktivizmusa jobban megmutatkozhat. Az 6nkor-
manyzati feladat- és hatdskor-telepitéshez azonban elengedhetetlen lenne a
helyi kéziigy fogalmi megalapozdésa, hiszen az az 6nkorményzatisdg immanens
elemének tekinthetd, igy annak meghatdrozdsa az dnkormdnyzati autonémia
garancisja lehetne.?

Jollehet az Alaptorvény feladat- és hatdskori szabalyként tartalmaz bizonyos
jogosultsdgokat - 0ndalldé igazgatds, tulajdonosi joggyakorlds joga, vdllalkozds
joga, egyiittmiikodés joga stb. [32. cikk (1) bek. c), e), g) és k) pont] - ugyan-
akkor azok birdi jogvédelme nem rogzitették az Alaptorvényben, kizdrélag az
Motv.-ben. [5. §]%

Nemcsak a helyi koziigy fogalmdnak meghatdrozdsa nem tortént meg az
Alaptorvényben, hanem az dnkormdanyzati feladat- és hatdskormegosztasi elvek
deklardldsa sem. Az dllami és 6nkormdnyzati feladatmegosztds kapcsan rogzi-
tésre kertiilhetett volna az Eurépai Unidrél szél6 szerz&dés 5. cikk (1) bekezdésé-
ben rogzitett szubszidiaritds elve, amely azt szolgdlnd, hogy az dnkormdnyzati
autondmia korébe esd tényezdket a lehet§ legtdgabban értelmezhesse a helyi
onkormdnyzds jogat gyakorlé alany, mig az 4llam viszont arra lenne szoritva,
hogy az 4llami ,beavatkozdst” a minimadlisra csokkentse ezen a teriileten.”

A nyugat-eurdpai tendencia az, hogy az 4llami és dnkormdnyzati feladatok
szervezetileg egyre inkdbb 0sszefonddnak. Ezt jelzi az Alaptorvény is: a helyi
onkormdnyzdshoz valé jog mint kozosségi alapjog az Alaptérvény szintjén
mar nem jelenik meg,® ugyanakkor az Alaptérvény tovabbi rendelkezéseibs1!®
egyértelmen kitlinik, hogy az énkormdnyzati és az dllamigazgatési szervezet-

[2] Torma, 2008, 160.

[3] Patyi, 2013, 385.

[4] Torma, 2008, 160.

[5] Kiipper, 2003.165.

[6] Az Alaptorvény 15. cikk (2) bekezdése leirja, hogy a Kormdny dllamigazgatdsi szerveket hoz-
hat létre, és 6nkorményzati szerv létrehoz4sdra nem jogosult. Ugyszintén az Alaptorvény 34. (3)
bekezdése ezt erdsiti, hiszen eszerint polgdrmester szamara dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort
csak kivételesen allapithat meg torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet.
Az Alkotmdnybirdésdg ezen, az Alkotmdényban is rogzitett szabdlyok kapcsan kifejtette, hogy ,a
helyi 6nkorményzatok és az dllamigazgatds elvdlasztdsa tiikroz&dik a polgdrmester jogdlldsdnak
alkotmdnyi szabdlyozdsdban is.” [55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat]

AZ ONKORMANYZATI KOZNEVELESI... 129



FORUM

rendszer megkiilonboztetése tovabbra is fennmarad.” Az, hogy az 6nkormény-
zat valamely szerve is Kivételesen elldt dllamigazgatési feladatot, bnmagdban
nem jelent problémat, ha megfelel§ alkotmédnyos és torvényi garancidk mellett
torténik: az dllami feladatelldtds nem veszélyeztetheti az 6nkormdnyzati auto-
némidt. Véleményem szerint azonban az alkotmédnyos kovetelmények rogzitése
feltétlentiil sziikséges lenne, hogy a feladat-meghatdrozés keretében az dllam ne
»allamosithassa” az 6nkorményzatokat.®

3. A helyi koziigy megitélése az oktatds vonatkozdsdban

A helyi koziigyek intézése kdrében a helyi kozszolgéltatdsok biztositdsa az egyik
kiemelkedd feladat. [Motv. 4. §] A helyi kdzszolgaltatdsok egy része a kotelezd
onkormdényzati feladatokat jelenti. 2013. janudr 1-jéig valamennyi dnkormdany-
zat kotelez6 feladata volt az 6vodai nevelés és az iskolai oktatés biztositdsa. [8. §
(4) bek., 63. § (1) bek., 63/A. § n) pont] A kézoktatds (2013. janudr 1-jét6l kozne-
velés) az 6vodai nevelés kivételével kikeriilt a helyi kozligyek korébdl, és dllami
feladattd valt, jollehet az oktatds a telepiiléseken az egyik legfontosabb helyi
koziigynek volt tekinthetd. Az dllami és 6nkormdnyzati feladatmegosztds azon-
ban felemds mdédon tértént meg, hiszen egyrészrél a fenntartéi és miikodtetsi
jogok, ha kiilonbozSképpen is, de megoszlanak az 4llam és az 6nkorményzat
kozott. Az onkorményzatok ezen feladatdtél valé ,,megfosztdsa” azért is sajétos,
mert jollehet az onkormdanyzatok nem jogosultak 2013. janudr 1-jével az 6voda
kivételével koznevelési intézményt fenntartani, ez a joga megmaradt az egyhé-
zaknak és a magénszféra szereplGinek is, igy az alapitvdnyoknak és a nonprofit
gazdasagi tdrsasagoknak is. Még nem eldontott kérdés (nem voltak ilyen tigyek),
hogy a jogszabdly kizdrja-e azt, hogy a telepiilési 6nkormédnyzat nonprofit
gazdasdgi tarsasdgot alapitson, és ebben a formdban tartson fenn és miikodtes-
sen koznevelési intézményt, vagy ez egy lehet§ség a koznevelésre vonatkozé
jogszabdlyok rugalmas értelmezésével.

Az atszervezés indoka azonban elfogadhaté - miszerint az oktatds és neve-
1és teriiletén tilzottan nagy eltérések mutatkoznak az egyes telepiilések kozott
-, de nem biztos, hogy az oktatdsi-nevelési feladatok elldtdsdnak a jogszabdlyi
alapok megteremtésén tul dllami feladatnak kellene lenni. Az dnkormdnyzati
feladatellatds keretében is meg lehetett volna teremteni jogszabdlyban rogzitett,
minimadlis kovetelmények lefektetésével annak a lehet§ségét, hogy valamennyi
gyermek és tanul6 kozel azonos szakmai szinvonalon és koriilmények kozott
részesiilhessen a kozszolgéltatdsbdl. Hiszen vitathatatlan, hogy az iskoldknak
helyi identitds-megtarto, -képzé és -erdsité szerepe van, igy a helyi kozosségek-
hez és dnkormdnyzatokhoz valé szoros kapcsolata megkérddjelezhetetlen.

[7] Patyi, 2013, 385.
[8] Kiipper, 2003, 166.
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Azzal azonban, hogy a térvényalkoté a fenntart6i és a miikodtets jogokat
szétbontotta, és azok jogosultjat differencidlt médon hatdrozta meg, a kdzok-
tatdsi rendszer dtszervezésének indokat is feliilirta, hiszen mégsem vette teljes
egészében kézbe az egységes koznevelés biztositdsdt. Arrél nem is beszélve,
hogy a specidlis szolgaltatdst nyujté koznevelési intézmények esetében a gyer-
mekétkeztetés - ami kordbban megyei énkormdnyzati, majd 4dllami feladat volt
- telepiilési feladattd valt. Az dllami szerepvallalds tehat erre mar nem terjedt ki.”

III. A 2013. JANUAR 1. NAPJAT MEGELOZO FELADATELLATAS - FOGALMI
ALAPOZAS

A kozoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kozoktatdsi tv.)
a kozoktatdsi feladatok alatt az dvodai nevelést, az iskolai oktatdst és nevelést, a
gyogypedagdgiai, konduktiv-pedagdgiai nevelés-oktatdst, valamint a kollégiumi
nevelést értette. [20. § (1) bek.]

A kozoktatdsi feladatok megszervezése 6voda, dltaldnos iskola, alapfoki
muvészetoktatdsi intézmény, szakiskola, szakkodzépiskola, gimndzium és
gyogypedagogiai, konduktiv-pedagdgiai intézmény keretében keriilhetett sor.
A Kozoktatdsi tv. hatdlya alé tartozott tovdbbé a didkotthon és a kollégium is.
(20. § (1) bek ]

Ett6] a meghatdrozdastél a koznevelés fogalma eltér. A kdznevelési feladatokat
elldté intézmények korébe a nevelési-oktatdsi intézményeken tdl a pedagégiai
szakszolgdlati intézmény, illetve a pedagdgiai szolgdltatdst nyujté intézmé-
nyek is beleértend6k. A nevelési-oktatdsi intézmény keretébe tartozik az évodai
elldtas, az iskolai ellatds, a gyégypedagdgiai, konduktiv pedagégiai ellatas és a
kollégiumi elldtds. Az iskoldk tipusai kozé az &ltaldnos iskola és a kézépfoku
iskola tartozik. A kozépfoku iskola lehet gimndzium vagy szakképzg iskola, ez
utébbi magédban foglalja a szakkozépiskolét és a szakiskoldt. [7. § (1) bek.]

A kozségi, a varosi, a févdrosi keriileti és a megyei jogt varosi énkormdnyzat
kozoktatdsi feladataiként a Kozoktatdsi tv. az évodai elldtast és az dltaldnos isko-
lai nevelést irta el6, beleértve a nemzetiség altal lakott telepiilés esetén a nemze-
tiségek részére is biztositott évodai és dltaldnos iskolai nevelést és oktatdst.
Azon sajatos nevelésti gyermekek és tanuldk részére, akik a tobbi gyermekkel és
tanuldval egyiitt nevelhet6k és oktathaték voltak, a telepiilési onkormdnyzatok
az 6vodai és 4ltaldnos iskolai nevelés és oktatds korében biztositottdk a torvényi
kotelezés folytdn ezen lehetGséget. [86. § (1) és (2) bek.] Azon sajitos nevelés(
gyermekek és tanul6k nevelésérél és oktatdsardl azonban, akik a tébbi gyermek-

kel és tanuldval nem voltak egyiitt nevelhetdk, illetve egyiitt oktathatdk, a f6vé-

[9] Zongor, 2013, 7-8.
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rosi és megyei kormanyhivatal a megyei intézményfenntarté Gtjdn, a megyei
jogu varos pedig a sajat terliletén, illetve a fvarosi énkormdanyzat gondoskodott.
[87. § (1) bek. e) pont] Mindebbdl kittinik, hogy a kozoktatdési feladatok elldtdsa
differencidlt médon, a teriileti és helyi sajatossdgok figyelembevételével tortént.

A f6vérosi és megyei kormdnyhivatalnak a megyei intézményfenntartd ttjdn,
a megyei jogl vdrosnak a sajét teriiletén és a f6vdrosi onkormdnyzatnak volt
a feladata - a f6vdrosi keriileti énkormdanyzat Kozoktatdsi tv.-ben meghataro-
zott feladatdra és a févarosi 6nkormdanyzat és a févdrosi keriileti 6nkorményzat
kozott sziiletett megdllapoddsra is figyelemmel - a kollégiumi, a szakiskolai és a
kozépiskolai ellatds, ideértve a nemzetiségi ellatdst is, az alapfokd miivészetok-
tatds, a felnéttoktatds, valamint a tovdbbtanuldsi, pdlyavalasztasi tandcsadds, a
nevelési tandcsadds, a logopédiai szolgdltatds és a gydgytestnevelés biztositasa,
feltéve, hogy azt a kozségi, varosi és f6varosi keriileti Snkormanyzat nem véllalta
at, és egyébként ezen feladat elldtdsa a megye teriiletén nem volt megoldott. [86.
§ (3) bek.] Azaz a 2013. janudr 1-jei vdltozdsokig a tobbi telepiilési onkormdany-
zathoz képest a megyei jogu varos 6nkorményzatdnak volt a kotelez§ feladata
ezen kozoktatdsi feladatok biztositdsa. Mds telepiilési 6nkormdényzat ezt azon-
ban onkéntes alapon atvdllalhatta a megyei jogt vdros dnkormdanyzatatol.

Ha ugyanazon nemzetiséghez tartozok létszdma miatt nem volt lehetséges a
nemzetiségi oktatds és nevelés megszervezése, akkor az orszdgos nemzetiségi
onkorményzat kezdeményezhette a megyei vagy févdrosi kormédnyhivatalnél
a megyei fenntarté Utjdn vagy a megyei jogt vdrosndl, hogy a sajét teriiletén
szervezze meg az 4ltaldnos miveltségi szinthez igazod6éan az anyanyelv és a
népismeret oktatdsat. A torvény ezt kiegészit6 nemzetiségi oktatdsnak nevezte,
amely iskolai tagozatként, kiilon iskola létrehozdsdval vagy utazé pedagégus
Gtjan is megvaldsithaté volt, igy a nemzetiségi oktatdsban is tobbletfeladatot
lattak el a kormdanyhivatalok és ezen dnkormdanyzatok. [86. § (6) bek.]

A févarosi keriileti onkormdényzat feladata volt - kivéve, ha a févarosi énkor-
manyzat és a févarosi keriileti onkorményzat kozott sziiletett megdllapodds
eltérGen rendelkezett - az enyhe értelmi fogyatékos tanuldk &ltaldnos iskolai
oktatdsdnak, az alapfokd miivészetoktatds, az dltaldnos iskolai felnGttoktatds,
valamint a nevelési tandcsadds, logopédiai szolgaltatds és gydgytestnevelés
biztositdsa. [86. § (4) bek.]

A telepiilési onkormédnyzatok a kozoktatdsi feladataikat kistérségi tarsu-
14s""% keretében is ellathattdk. [89/A. §] Ugyszintén a szakképzéssel kapcsolatos

[10] Ezt a tarsuldsi formadt a jelenlegi Motv. vagy mds torvény sem ismeri mdr. Az Motv. 146. § (1)
bekezdése alapjan az Motv. 2013. janudr 1. napja el6tt megkotott tdrsuldsi megallapoddsokat a kép-
visel6-testiileteknek 2013. jinius 30-ig feliil kell vizsgdlniuk. A feliilvizsgalat eredményeképpen a
megdllapodést a jogszabdlyok rendelkezéseihez kell igazitani. Ez alkalmat ad arra, hogy a tarsulas-
ban részt vevd telepiilések a tarsuldsban vald részvételi szandékuktdl eldlljanak, és 2013. december
31-jével vagy ha a tarsuldsi megdllapodés ettdl eltérd id6pontot dllapit meg, akkor azzal az id6ponttal
legalabb hat hénapos felmonddsi idével a tadrsuldsbol kilépjenek. [Motv. 89. § (1) és (2) bek.]
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feladatok elldtdsa is megtorténhet 6nkormdényzati tarsulds keretében, melyet a
Kozoktatdsi tv. szakképzési-szervezési tdrsuldsnak nevezett. A tarsuldsban tag
lehetett minden olyan 6nkormdanyzat, amely szakképzési feladatot ellaté iskolat
tartott fenn. [89/B. § (2)-(3) bek.] A tdrsulds - 1évén, hogy jogi személy - bnmaga
is kothet szakképzési feladat elldtdsa korében kozoktatdsi megdllapoddst, szak-
iskoldt, szakkozépiskolat és kollégiumot alapithat és fenntarthat, illetve iskola-
rendszeren kiviili szakképzést szervezhet. [89/B. § (4) bek. a) és b) pont]

Ha a szakképzés-szervezési tdrsulds elldtta a térvényben meghatérozott felada-
tokat, akkor a kormdnyhivatal nem kellett, hogy az illetékességi teriiletére nézve
dtvegye és miikoddtesse a telepiilési onkormdnyzatoktél a szakképzési rendszert.
Ebben az esetben a szakképzés-szervezési tarsulds koteles a feladatot 4tvenni,
és annak ellatdsdhoz a sziikséges intézményi vagyon ingyenes haszndlati vagy
vagyonkezeldi jogat a telepiilések biztositjak. [89/B. § (7) bek., 88. § (9) bek ]

IV. AZ UJ KOZNEVELESI RENDSZER JOGSZABALYI ALAPJAI

A nevelés és az oktatds teriiletén az OrszdggyUlés elfogadta a nemzeti kdzne-
velésrél szolo 2011. évi CXC. torvényt (a tovdbbiakban: Koznevelési tv.), amely
a Kozoktatdsi tv. meghatdrozott strukttrdjat nagyban modositotta. Az énkor-
manyzati feladatelldtds meghatdrozédsa kapcsdn az Uj rendszer - a Kdzoktatdsi
tv.-hez képest - még Osszetettebb strukturat 4llit fel: a feladatok meghatérozdséa-
ndl a telepiilések gazdasagi teljesit6képességét és a koznevelési intézmény tipu-
sdt is messzemenden figyelembe veszi.

A Koznevelési tv. alapjdn az 6vodai feladatok ellatdsa - ideértve a nemzeti-
séghez tartozok 6vodai nevelését, a tébbi gyermekkel, tanuléval egyiitt nevel-
hetd, oktathat6 sajatos nevelési igény(i gyermekek évodai nevelését is - a tele-
piilési onkormdanyzatok kitelezettsége maradt. [74. § (1) és (2) bek.] A telepiilési
onkormdanyzatok maradtak az 6voddak fenntartéi.

Az alapfokt és a kozépfoku oktatds-nevelési feladatok kapcsdn azonban a
fenntart6i és mikodtetdi jogok szétvdltak, és ezen jogosultsdgok tényleges gyako-
roléjanak személye az oktatds-nevelési intézmények tipuséatdl, a telepiilési onkor-
maényzat 1élekszdmétol és a gazdasdgi teljesit6képességétél fiiggben eltérhet.

1. A fenntartéi jogok gyakorldsa

A helyi énkormdnyzat a kozoktatdssal kapcsolatos feladatdnak eleget tehetett
ugy, ha 6 maga létesitett kozoktatasi intézményt, amelynek igy fenntartéi jogait
az dnkormdnyzat maga gyakorolta. A feladatell4tasi kotelezettségnek akként is
eleget tehetett, ha onkormdnyzati vagy mds fenntartéval a kdzoktatdsi feladatok
biztositdsdra megdllapoddst kotott. Ha tarsulds keretében tett eleget ezen kote-
lezettségének, akkor a tarsuldsi szerz8désnek kellett ennek tényét és a kdltségek
viselését, megosztdsdt tartalmaznia. [88. § (4) bek.]
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A Koznevelési tv. alapjan a koznevelési alapfeladatok ellatdsa az allam kote-
lezettsége lett. Az dllam ezen kotelezettségének intézmény alapitdsaval és fenn-
tartdsdval vagy koznevelési szerz6dés megkotése utjan tehet eleget. A kozne-
velési szerz6désben szerzdds fél egyhdz vagy magdnintézmény lehet, mint
fenntarté. [74. § (1) és (2) bek.] Ha az dllam ezen kotelezettséget nem kozneve-
1ési szerzddés Utjan teljesiti, akkor a fenntartdi jogait az dllami intézményfenn-
tarté kozpont ttjadn gyakorolja. [Koznevelési tv. 94. § (4) bek. n) pont, 202/2012.
(VII. 27.) Korm. rendelet]

2. A miikodtetési jogok gyakorldsa

Az allami fenntartds mellett az 6nkorményzatok mtikodtetsi jogokat gyakorol-
hatnak.

A mitikodtetés keretében az donkormdnyzat iizemelteti és karbantartja a
koznevelési intézmények épiileteit. Az dnkormdnyzat a sajat koltségvetésébsl
finanszirozza ezen épiiletek kozterheit, rezsikoltségét és gondoskodik a vagyon-
védelemrdl. Az 6nkormdnyzat felel a tlizvédelmi, munkavédelmi és egészség-
ligyi el6irdsok betartdséért.

A miikoddtet6 6nkormdnyzat sajat koltsége terhére koteles az ingatlanvagyon
dllagmegdvésara, azonban az ezen tul jelentkezé fejlesztési vagy rekonstruk-
ci6s igények teljesitése mar nem feladata, csak jogosultsdga, azaz tehet ebben
a korben is kotelezettségvdllaldst, de nem koteles. Ebben az esetben 4llami
palydzat Gtjan tdmogatadsban is részesiilhet. Az alapit6 okiratnak az intézmény
mikddtetésével Osszefiiggd moédositdsa vagy az ezzel Osszefliggd infrastruk-
tira-fejlesztés a fenntart6 és a miikodtets kozott kotott szerz6désben meghaté-
rozottak szerint torténik.

Az dnkormdnyzat feladata tovabba a koznevelési feladat ellatdsdhoz sziik-
séges targyi feltételek, valamint a vagyon miikddtetésével 0sszefliggd személyi
feltételek finanszirozdasa.

A miikodtets kotelezettsége tovdbbd minden olyan feladatellatds koltségé-
nek viselése, amelyet jogszabdly nem utal a fenntart6 kotelezettségei kozé, és
amely sziikséges ahhoz, ,hogy az ingatlanban a kdznevelési feladatokat megfe-
lel§ szinvonalon és biztonsdgosan lathassdk el”. Ennek korébe sorolhaté kiils-
nosen a taneszkozok, egyéb anyagok és druk vagy szolgdltatdsok megrendelése,
dtadds-atvétele, raktdrozdsa.

A Koznevelési tv. ezen tul a kifejezetten csak ,,a kdznevelési intézmény
alapité okiratdban foglalt feladat elldtasahoz sziikséges technikai berendezése-
ket” nevesiti, amelyek mtikddtetésérél a miikodtet§ dnkormédnyzat gondosko-
dik, a tulajdondban 1év§ taneszkdzoket karbantartja és sziikség esetén a javitas-
r6l gondoskodik, beszerzi a kdzfeladat-elldtdshoz sziikséges eszkozoket. [76. §
(1)-(3) bek.]
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A 3000 f6t meghaladé lakossagszdmmal rendelkezd telepiilés koteles ,,az illeté-
kességi teriiletén 1év6 0sszes, sajat tulajdondban 4ll6, az 4llami intézményfenntart6
kozpont 4ltal fenntartott koznevelési intézmény feladatainak ellataséat szolgdld ingd
és ingatlan vagyon” mikdodtetésérdl gondoskodni. Az ilyen telepiilés dnkormdny-
zata ezen miikodtetési kotelezettsége aldl csak kivételes esetekben mentesiilhet.
A telepiilési onkorményzat a gazdasdgi helyzetére és jovedelemtermeld képességére
tekintettel kérheti, hogy a miikodtetési kitelezettség aldl az dllam mentesitse. [74. §
(4) bek.] Ezen nyilatkozat megtétele mellett [229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 4.
sz. melléklet] ki kell térnie a nyilatkozé 6nkorményzatnak arra, hogy mely, az érin-
tett koznevelési intézmény miikodtetésével felmeriil6 kiaddsait milyen, a mtikodte-
téshez rendelkezésre 4ll6 bevételekkel tudnd finanszirozni, melyek nem elégsége-
sek egy adott intézményhez kot6dé feladatellatashoz.

Az ily médon szolgéltatott informdcié birtokdban az dllam esetenként mérle-
geli, hogy a mkddtetés finanszirozdsdnak feltételei az adott telepiilési énkor-
mdnyzat esetében teljes mértékben, részben vagy abszolit nem biztositottak.
Amennyiben arra a megdllapitdsra jut, hogy a mtikodtetés az adott telepiilési
onkormdnyzat esetében nem teljesen lehetetlen, akkor az adott intézmény
miikodtetésének atvétele esetén hozzdjarulés fizetésére kotelezheti az dnkor-
manyzatot. A hozzdjdrulds-fizetési kotelezettség mértékét az dllam egyol-
daldan, hatdrozott idére, havi bontdsban és azonos 0sszegben 4llapitja meg.
A hozzajarulds a soron kovetkezd telepiilési onkormdnyzati védlasztds évét
kovetd augusztus hénap 31. napjaig szdl, igy a feliilvizsgadlatnak a vdlasztds évét
kovetd évben kell megtorténnie. [74. § (6) bek.]

A telepiilési dnkormdnyzat a hozzdjaruldsi kotelezettség kézhezvételét
kovetS 8 napos jogveszt6 hataridén beliil ezen vallalds kérdésében hatdroz. Ha
a hozzdjarulés fizetését az onkormdnyzat képvisel§-testiilete nem tdmogatja,
akkor a mtikodtetés atvételére irdnyuld kérelmet visszavontnak kell tekinteni.
[74. § (6) bek.]

A miikodtetési kotelezettség aldl tovabbd ,egyes teriiletszervezéssel és a
lakossdgszadm vdltozadsdval 0sszefliggd rendkiviili esetben” mentesiilhet. [74. §
(4) bek.]

A mikddtetési kotelezettség aldli mentesiilés esetében az dllami intézmény-
fenntarté kozponttal kotott szerz6désben keriilnek rogzitésre a miikodtetés
egyedi rendelkezései. [74. § (6a) bek.]

A mitikodtetési kotelezettség dtaddsa végett a telepiilési onkormanyzatnak a
sziikséges nyilatkozatot 2012. november 15-ig kellett megtennie, ha 2013. janudr
1. napjatél a mikodtetést nem képes finanszirozni. Ezen nyilatkozat megtételére
azonban nemcsak egyszeri alkalommal van lehet§ség, hanem az 6nkorményzat
késébb is keriilhet olyan helyzetbe, amely a feladat dtaddsdt indokolhatja. Erre
az esetre ugy rendelkezik a torvény, hogy kizdrélag 6tévente, az dnkormdnyzati
képvisel§-vdlasztdst kovets év mdarcius 31. napjdig lehet nyilatkozni. Ez a nyilat-
kozat a benyujtdst kdvets tanévt6l hatdlyosul. [76. § (4) bek., 97. § (24) bek. a)
pont ab) alpont]
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Annak ellenére, hogy a jogszabdly egyértelmien leirja, hogy kizdrdlag a
miikddtetési kotelezettség dtaddsdrél kell nyilatkozni, szdmos dnkorményzat
arrdl is nyilatkozott, hogy a mtikodtetést vallalja, jéllehet ez a vdllalds nem a
nyilatkozata, hanem a torvényi el6irds folytan 4ll fenn.

A 3000 {6 vagy az alatti lakossdgszdmmal rendelkez6 telepiilési 6nkormény-
zat koznevelési feladatait f6szabdlyként intézmény fenntartasaval és miikodte-
tésével (vagy koznevelési szerz6dés Gtjan) az dllam latja el. Ezen telepiilés azon-
ban 6nkéntes feladatvallalasként tehet olyan nyilatkozatot, hogy a teriiletén 1év6
valamennyi, sajat tulajdondban 4ll6, az dllami fenntartdst intézmény kozne-
velési feladatainak ellatdsdul szolgal6 ingé és ingatlan vagyont mtikodtetésébe
kivdnja venni, valamint biztositani kivdnja a feladatelldtdshoz sziikséges szemé-
lyi és targyi feltételeket. A nyilatkozatdnak aldtdmasztdsdul igazolnia kell, hogy
ezen kotelezettségvallaldsdnak teljesitéséhez rendelkezik gazdasagi és jovede-
lemtermeld képességgel, bevétellel. Abban az esetben, ha ez az adatszolgaltatds
nem vagy csak részben megalapozott, a kérelmet el kell utasitani. Egyébként a
mikddtetés egyedi feltételeir6l az dllami intézményfenntartéval kotott szerzé-
désben kell rendelkezni. [74. § (5) és (6a) bek.]

A miikodtetés 4tvdllalasardl szélo nyilatkozatot - hasonléan a mtikodtetés
dtadasardl sz6l6 nyilatkozathoz - 2013. janudr 1-jét6l kezd6d6 id6szakra nézve
2012. november 15. napjdig kellett megtenni. Egyébként pedig a miikodtetés
dtaddsdrdl szol6 nyilatkozat megtételére el6irt hatdrid6k megfelelGen irdnyadok.
[76. § (4) bek., 97. § (24) bek. a) pont aa) alpont]

A kozépfoki oktatds-nevelés keretében a fenntartédi és a miikodtetsi jogok
gyakorldsa tovabbi differencidldst tesz sziikségessé, mert a mikodtetési jog
kizdrélag a gimndziumok esetében maradt az onkorményzatokndl. [74. § (4)
és(5) bek.] A szakképzési feladatot ellaté intézmények mtikodtetését viszont az
allam végzi, amely alatt a szakkozépiskoldban és a szakiskoldban foly¢ képzés
is értendd. (7. § (1) bek. d) és e) pont]

A koznevelési torvény nem szabdlyozza azonban kiilén, hogy a vegyes intéz-
mények esetén - értve ez alatt a tobb fajta kozoktatdasi feladatot ellaté intézményt
és a kozoktatdsi feladaton kiviil egyéb, igy példdul kézmiivel6dési, kulturdlis
vagy étkeztetési feladatokat is ellat6 intézményt is - a fenntart6 és miéikodtet6i
jogok tekintetében bekdvetezett valtozds hogyan megy végbe. Az ilyen intéz-
mények atszervezése lényegesen Osszetettebb és hosszabb folyamatot igényelt,
de ezt az egyes onkormdnyzatok mindig az egyedi esetek koriilményei alapjdn
hajtottdk végre. Ennek szabdlyaira és az 4tszervezés sordn felmeriilt problé-
maékra a tanulmdny késébbi fejezetében még visszatérek.
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3. Vagyonkezel6i és haszndlati jogosultsag

Az 4llami fenntartét a fenntartéi és miikodtetsi jogok mellett vagyonkezelsi
jog" is megilleti. Abban az esetben, ha a mtikddtetési jogot a telepiilési nkor-
maényzat gyakorolja, akkor az 4llami intézményfenntarté kdozpontot haszndlati
jogl? illeti meg a kdznevelési feladatelldtdshoz sziikséges, az 6nkormdnyzat
tulajdondban 4116 ingd és ingatlan vagyonon. Mind a vagyonkezeldi jog, mind
a haszndlati jog addig tart, mig az adott intézmény koznevelési feladatot szol-
gdl. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontnak (a tovdbbiakban: KIK), mint
dllami intézményfenntarté kozpontnak mindkét jogosultsdga ingyenes, azaz az
onkormanyzat ezért ellenértéket nem kap. [76. § (5) bek.]

A Koznevelési tv. a tulajdonos rendelkezési jogat is korldtozza, amikor
kimondja, hogy ezen jogosultsdgok fenndllasdnak ideje alatt az adott vagyon-
tadrgyat nem lehet elidegeniteni és megterhelni sem. Az adott ing6 vagy ingat-
lan bérbeaddsardl is csak bizonyos korben donthet: a haszndlatba adds nem
veszélyeztetheti a koznevelési feladatellatast. A koznevelési feladat elldtdsdnak
kereteit ebben a tekintetben a pedagdgiai program, az SZMSz és a hdzirend hata-
rozza meg. [76. § (6) bek.]

[11] A vagyon kezel6i jog tartalma a nemzeti vagyonroél sz616 2011. évi CXCVI. torvényen alapul.
A vagyonkezel6t - ha jogszabdly vagy a vagyonkezelési szerz6dés mdsként nem rendelkezik -
megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei - ideértve a szamvitelrsl sz616
torvény szerinti konyvvezetési és beszamol6-készitési kotelezettséget is - azzal, hogy a) a vagyont
nem idegenitheti el, valamint - jogszabalyon alapuld, tovabbé az ingatlanra kozérdekbdl kiilon
jogszabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati jog, vezetékjog vagy ugyanezen
okokbdl alapitott szolgalom, tovabbd a helyi 6nkormdnyzat javara alapitott vezetékjog kivételével
- nem terhelheti meg, b) a vagyont biztositékul nem adhatja, c) a vagyonon osztott tulajdont nem
létesithet, d) a vagyonkezel6i jogot harmadik személyre a (9) bekezdésben foglalt kivétellel nem
ruhédzhatja 4t és nem terhelheti meg, valamint e) polgéri jogi igényt megalapité, polgdri jogi igényt
eldontd tulajdonosi hozzdjaruldst a vagyonkezelésében 1év6 nemzeti vagyonra vonatkozéan haté-
sdgi és birdsdgi eljardsban sem adhat, kivéve a jogszabdlyon alapuld, tovabbd az ingatlanra kozér-
dekbdl kiilon jogszabdlyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati joghoz, vezetékjoghoz
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalomhoz, tovdbbd a helyi 6nkorményzat javédra alapitott
vezetékjoghoz torténd hozzdjaruldst.” [2011. évi CXCVI. tv. 11. § (8) bek.]

[12] A hasznélati jog alatt viszont csak a tulajdonosi részjogositvanyok koziil csak a haszndlati jog
gyakorldsa értendd, mely tartalmdra nézve a Polgdri Torvénykonyv ad eligazitdst. A hasznélati jog
alapjan a haszndl¢ jogosult haszndlni a dolgot, szedheti annak hasznait, és viseli a dologgal jaré
terheket, valamint a dologban bekovetkezett azon kdrt, melynek viselésére mds nem kotelezhetd.
[Ptk. 99. §]
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V. A NEVELESI-OKTATASI INTEZMENYEK ATSZERVEZESE ELMELETBEN ES
GYAKORLATBAN, KULONOS TEKINTETTEL A TOBBCELU INTEZMENYEKRE

1. A 2013. janudr 1. napjat megel6z6 jogszabdlyi kérnyezet és annak gyakor-
lati megvalésuldsa az dtalakitdsok tiikrében

A kozoktatdsrol sz6l6 torvény alapjan a kozoktatdsi feladat elldtdsa az onkor-
ményzat kotelez6 feladata volt. Arra nézve, hogy ennek milyen intézményi
struktirdban kellett megvaldsulnia, a jogszabdlyok szdmos megolddsi lehetd-
séget kinaltak. Igy fordulhatott az eld, hogy t6bb kizoktatdsi feladat is szere-
pelhetett egy adott intézményben, amelynek a célja a raciondlis és hatékony
munkaszervezés volt. Ennek az integraciénak az eredményeként kozos igazga-
tasu kozoktatdsi intézmények jottek létre. A Kozoktatdsi tv. ezen intézményeket
tobbcéld intézményeknek hivta. [22. § (3) bek.] A tobbcélli intézményeknek is
kiilonbo6z6 tipusait ismerte a Kozoktatdsi tv. attdl fliggéen, hogy milyen kdzokta-
tasi és egyéb feladatot latott el az intézmény. Ennek megfelel6en tébbcéld intéz-
mény lehetett:

,»a) egységes iskola vagy Osszetett iskola,

b) k6z6s igazgatdst kdzoktatdsi intézmény,

c) ltalanos miivelddési kozpont (a tovabbiakban: AMK),

d) egységes gydgypedagdgiai, konduktiv-pedagégiai médszertani intézmény,

e) egységes pedagdgiai szakszolgdalatot ellaté intézmény,

f) egységes, az 6vodai és bolcsddei feladatokat ellaté intézmény.” [33. § (1) bek ]

A tobbcéld intézmény létesitésének feltételéiil a torvény csupdn annyit rogzi-
tett, hogy annak miikodéséhez és valamennyi feladatdnak elldtdshoz az anyagi,
targyi, technikai és személyi feltételeket biztositani kell. [33. § (2) bek.]

Az egységes vagy Osszetett iskola szervezetileg egy iskolét jelentett, amely
azonban tobb iskolatipus feladatait latta el, természetesen az adott iskolatipu-
sokhoz igazodd, kiilonbdzd tananyag és kdvetelményrendszer alkalmazdsaval.
Az egységes vagy Osszetett iskola keretében az alapfokt oktatds és a kozépfoku
oktatds megszervezése egy szervezet keretében tortént meg. [33. § (3) bek.]

A kozds igazgatdsu kozoktatdsi intézmény is tobb iskolatipus feladatait latta
el, de - az egységes vagy Osszetett iskolatdl eltérden - szakmai és szervezeti
szempontbdl is 6ndllé intézményegységekbdl allt. Kozos igazgatdst intézmény-
nek nemcsak nem tdbbcéld intézmény lehetett az intézményegysége, hanem
lehetett egységes vagy Osszetett iskola és egységes pedagdgiai szakszolgalatot
ellaté intézményegysége, valamint egységes gydgypedagégiai mddszertani
feladatot ellat6 intézményegysége is. A k6z0s igazgatdsu kozoktatdsi intézmény
tovdbba nemcsak kozoktatdsi feladatot ellaté intézményegységet foglalhatott
magadban, hanem a neveld és oktat6 munkdhoz kapcsol6dd, nem kézoktatési
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tevékenységet!"® folytat6 intézményegységet is. [33. § (4) bek.] Ezen nem kozok-
tatési tevékenység elldtdsa esetén ,,az adott feladat elldtdsara létrehozhat6 intéz-
mény engedélyezésére vonatkozd rendelkezéseket” kellett alkalmazni. [33. §
(13) bek.] A kozos igazgatdsu intézmény tehdt az egységes vagy Osszetett isko-
ldhoz képest tobb kozoktatdsi és egyéb feladatot is elldthatott, mindezt 6ndllé
szervezeti egységei utjdn.

Az 4ltaldnos muvel&dési kozpont abban hasonlitott a kozos igazgatdsi
kozoktatdsi intézményhez, hogy szervezeti egységei szakmai és szervezeti
tekintetben is onalldak voltak, és hogy intézményegysége nemcsak nem tobb-
céli intézmény lehetett, hanem lehetett egységes vagy 0sszetett iskola, egységes
pedagdgiai szakszolgélatot ellaté intézményegység, valamint egységes gyogy-
pedagégiai médszertani feladatot elldté intézményegység, valamint elldthatott a
neveld és oktaté munkahoz kapcsol6dé, nem kizoktatdsi tevékenységet is. Alta-
ldnos mtvel6dési kdzpont viszont csak akkor volt 1étesithets, ha annak vala-
mennyi kozoktatdsi feladatot elldté intézményegysége kulturdlis, miivészeti,
kozmiivelddési vagy sportfeladatot is elldtott. [33. § (5) bek.]

Az intézményegységek szervezeti ondlldsdga azt jelentette, hogy vezetésii-
ket vezetdi megbizassal rendelkezd személy latta el. [33. § (6) bek.] Ezen vezetd
allasa személyek egyiittmiikodtek egymdéssal. Az egyiittmikodésiik kereteit a
kozos igazgatdsu kozoktatdsi intézmény esetében a pedagdgiai program, az 4lta-
ldnos mtivel6dési kozpont esetében a pedagdgiai-miivel§dési program (a tovéb-
biakban egyiitt: pedagégiai program) hatdrozta meg. [33. § (8) bek.] Az egyes
intézményegységek munkdjdnak 0sszehangoldsa céljdbdl a kozos igazgatdsu
kozoktatdsi intézmény és az 4ltaldnos miivészeti kdzpont esetében az intéz-
ményegységek azonos szamu képvisel§ib6l 4116 igazgatdtandcs alakult, amely
jogszabdlyban meghatdrozott kérben munkdltatéi jogokat is gyakorolt. Emellett
vezetdi és szakértdi testiilet is alakulhatott, amely szintén az intézményegysé-
gekben folyé munka koordindldsdban és harmonizdldsdban segitett. [33. § (9)
bek.] Amennyiben alakult, gy a sziiléi szervezet, a didkonkormdnyzat vagy az
intézményi szék - az érdekeltek egyhangt dontése alapjdn - akdr az egész intéz-
ményegységre, akdr annak egy intézményegységére nézve Kkiterjedd jogkorrel
rendelkezhetett. [33. § (10) bek.]

Valamennyi tébbcéld intézményben - fiiggetleniil attél, hogy szervezeti
egységei ondlléak-e vagy sem - egy szervezeti és miikddési szabélyzatot, peda-
gbgiai programot, hizirendet és mingségirdnyitsi programot kellett késziteni.
[33. § (7) bek]

Az egységes gyogypedagdgiai moédszertani intézmény, egységes konduk-

[13] A nevel§ és oktaté munkdhoz kapcsolédd, de nem kozoktatdsi tevékenység alatt ,,a felsGokta-
tds, a koz- és felsGoktatdsi kutatds, a gyermekjoléti szolgdlat, a csalddsegits szolgalat, a bolcsédei
ellatds, a gyermekvédelmi ellatds, a kozmivel6dés, a kultira, a mivészet, a konyvtdr, a mizeum,
a sport, a palyavdlasztdsi tandcsadds, a szocidlis elldtds, a rehabilitacié és habilitdcid, az iskola-
egészségligyi ellatds” volt értendd. [Kozoktatdsi tv. 121. § (1) bek. 25. pont
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tiv pedagdgiai médszertani intézmény (a tovdbbiakban: egységes mddszertani
intézmény) keretében a sajdtos nevelésii gyermek, tanuld nevelése, oktatdsa a
tébbi gyermekkel és tanuldval egyiitt zajlott. Az egységes mddszertani intéz-
mény elldthatott egyardnt bizonyos, a torvényben meghatdrozott pedagdgiai
szakszolgdlati feladatokat és a pedagdgia szakmai szolgdltatds feladatait is. [33.
§ (12) bek.] Ezen pedagégiai szakszolgédlati feladatok a kovetkezdk lehettek:
gyogypedagogiai tandcsadds, korai fejlesztés és gondozds; fejleszts felkészi-
tés; logopédiai ellatas; konduktiv pedagdgiai ellatds és gydgytestnevelés. [34. §
a)-b), e), g) és h) pont] A pedagégiai-szakmai szolgdltatdsok koziil az egységes
modszertani intézmény az aldbbi szolgédltatdsokat nyujthatta:

»a pedagbgiai tadjékoztatds, amelynek feladata a szakmai informéciok, adatok
és taniigyi dokumentumok (tantervek, tankonyvek, segédletek stb.) gyfjtése,
Orzése, feldolgozasa és haszndlatba adésa, tdjékoztatds nyijtésa;

az igazgatdsi, pedagobgiai szolgaltatds, melynek feladata programok, tanter-
vek készitése, iskolaszerkezeti tandcsadds, kdzgazdaségi, jogi stb. informdcidk
kozvetitése, tantervek, tankonyvek, taneszkozok megismertetése, felhasznalé-
suk segitése, az dvodai nevelési program, az iskolai és kollégiumi pedagégiai
program készitésében valé kozremiikodés;

a pedagégusok képzésének, tovdbbképzésének és onképzésének segitése,
szervezése; valamint

a tanulé tdjékoztatd, tandcsadd szolgalat, amelynek feladata a tanulék, a
tanulékozosségek, a didkonkormdanyzatok segitése, a jogaik érvényesitéséhez
sziikséges ismeretek nyujtdsdval, taniigyigazgatdsi, kozgazdasdgi, jogi stb.
informéciok kozvetitésével.” [6. § (2) bek. b)-e) és g) pont]

Az egységes mddszertani intézmény feladatainak elldtdsa céljabdl utazé
szakember hdlézatot is miikodtethetett. Ezen feladatokon tul kiilon intézmény-
egység keretében elldthatott dvodai és dltaldnos iskolai nevelési-oktatdsi felada-
tokat is. Kiilon-ki{ilon 6ndllé szervezeti egységek keretében tovdbbd megszer-
vezhette a nevelési tandcsaddst, mint pedagégiai szakszolgélatot, valamint a
kozoktatdsi torvény hatélya ald nem tartozd csalddsegit szolgalatot és iskola-
egészségiigyi elldtast is. [33. § (12) bek.]

Az egységes mddszertani intézménytél az egységes pedagdgiai szakszolga-
latot elldtd intézményt meg kell kiilonboztetni. Az egyik leglényegesebb kiilonb-
ség, hogy az egységes pedagogiai szakszolgdlat egységes intézmény, amelynek
nincsenek szervezetileg 6ndlld intézményegységei. Az egységes pedagdgiai
szakszolgdlat valamennyi pedagégiai szakszolgalati feladatot elldthatta a szak-
értdi és rehabilitdciés bizottsdgi feladatok kivételével, utazé szakember hédléza-
tot miikddtethetett, és a sajatos nevelési gyermekek, tanuldk integrdlt 6vodai
és iskolai oktatdsdban, nevelésében részt vehetett. Az egységes pedagdgiai
szakszolgdlat tehdt nem nyujthatott pedagdgiai-szakmai szolgaltatdsokat.
A kozoktatdsi torvény hatdlya ald nem tartozo tevékenységet, mint a csalddse-
gitd szolgalatot és az iskola-egészségiigyi elldtdst 6nallé intézményegységekben
megszervezhette. [33. § (11) bek.]
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Végiil a tobbcéld intézmények koziil az egységes dvoda-bolcsédérsl nem
esett még sz4. Az évoda-bolcséde keretében a mésodik életévét betdltott gyer-
mek nevelése az dvodai nevelésben elldthaté gyermek nevelésével egy intéz-
ményben torténhetett. Ezen intézmény létrehozataldnak feltétele volt, hogy a
telepiilési onkormdnyzatnak nem lehetett kotelezé feladata a bolcs6dei ellétés.
Feltétel volt tovdbbd, hogy a gyermekek létszdma alapjdn nem volt lehet&ség
kiilon bolcsédei és 6vodai csoport inditdsdra, és az onkormanyzatnak minden,
a telepiilésen lakéhellyel, lakéhely hidnya esetén tartézkoddsi hellyel rendel-
kez6 gyermek 6vodai felvételét teljesiteni kellett. Az egységes 6voda-bolcsdde
bdrmely tobbcéli intézmény 0ndllé szervezeti egységeként miikodhetett,
feltéve, hogy azt az adott tobbcéld intézményre vonatkozé rendelkezések lehe-
t6vé tették. [33. § (14) bek.]

Szamos megyei jogl varosban mtikodtek és (jelenleg is miikédnek) olyan
oktatdsi intézmények, melyek tobbfajta oktatdsi feladatot bonyolitanak, illetve
olyanok, melyek nemcsak oktatdsi feladatot ldtnak el. Ez az 4tszervezések
kapcsdn tovdbbi nehézséget okozott, munkaszervezési szempontbdl viszont a
hatékonysdgot szolgdlta.

A tobbcéld intézmények is lehetnek azonban tovabbi integrdcié alanyai. Gyér
varosa 2000 janiusdban tett elsGként ilyen lépéseket, melynek eredményeként
bizonyos kozoktatdsi intézmények ©ondllo 1étét megsziintette és kozos intéz-
ménybe integrélta ket. [192/2000. (V1. 15.) Kgy. sz. hatdrozat] 2011 méjusdban
dontott ismét a Kozgytlés arrél, hogy tovdbbi dtszervezést hajt végre a kozok-
tatdsi intézmények tekintetében. Ennek eredményeképpen a teriileti korzetek-
nek megfelel6en f6igazgatésdgok alakultak, amelyek 6vodat, dltaldnos iskolat
és esetleg kozépiskoldt vagy egyéb kozmiivel§dési intézményegységet foglaltak
magukba. [137/2011. (V. 27) Kgy. sz. hatdrozat] Az igy létrejott f6igazgatdsdgok
sajatossdga az volt, hogy nem maga a f6igazgatdsdg latta el a kzoktatdsi feladatot
- igy rd a Kozoktatdsi tv. ezen része nem is volt irdnyadd -, hanem a f6igazgat6 az
intézmény természetébdl adéddan koordindcids feladatokat végzett. A pénziigyi
és gazdasdgi feladatokat pedig szintén egy 6nallo koltségvetési szerv - a Gazdasagi
és Pénziigyi Szolgdltaté Kézpont - latta el. [385/2006. (XI. 30.) Kgy. sz. hatdrozat]

Ezen integrdlt intézmények vonatkozdsdban a koznevelési feladatok atszer-
vezése szamos nehézségbe 1itkdzott, hiszen - mint ahogy az ismertetett jogsza-
bélyi rendelkezésekbdl kidertil - a fenntartéi és mikddtetsi jogok 2013. janudr 1.
napjatol differencidlt médon megvéltoztak. Az 4tszervezést tovdbb nehezitette
az, hogy a kdzoktatdsi intézmények a kozoktatdsi feladatokon til nem kozokta-
t4si feladatokat is elldthattak. [Kozoktatési tv. 22. § (4) bek.]

2. A Kdznevelési tv. rendelkezései és az azt megel§z6 szabdlyok viszonya

A Koznevelési tv. is lehetévé teszi tobbcéli intézmény alapitdsiat. A tébbcélu
koznevelési intézmény tobb koznevelési feladatot is elldthat, illetve a tobbcélu
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intézmény ellathat nem koznevelési feladatot is. [7. § (2) bek.] A Koznevelési tv.
tobbcéld intézményként az egységes 6voda-bdlcsGde, az egységes iskola vagy
Osszetett iskola, a kozos igazgatdsa koznevelési intézmény, az dltaldnos miiveld-
dési kdzpont és az egységes gydgypedagodgiai, konduktiv pedagdgiai médszertani
intézmény (a tovdbbiakban: EGYMI) tipusokat hatdrozza meg. [20. § (1) bek.]

T6bbcéll intézmény létesitésének dltaldnos kovetelményeként a Koéznevelési
tv. a kordbbi szabdlyokhoz képest ugyanazt rogziti: valamennyi feladat létesité-
séhez és miikodéséhez az anyagi, trgyi, technikai és személyi feltételeket bizto-
sitani kell. [20. § (2) bek.]

Az egységes iskola és Osszetett iskola vonatkozdsdban a torvény rendkiviil
sz(ikszavu: hasonldéan a Kdzoktatdsi tv. rendelkezéseihez a pedagdgiai feladatel-
l4tds szempontjabél egységes intézménynek tekintendd. [20. § (3) bek.]

A kozos igazgatdsu koznevelési intézmény tartalmilag szintén nem véaltozott
a kozos igazgatdsu kozoktatdsi intézményhez képest, hiszen mindegyik eset-
ben az intézmény Kkiilénbodzd tipust oktatdsi-nevelési feladatokat 1at el onalld
intézményegységekkel. [20. § (4) bek.] A Koznevelési tv. szerint a kdzds igazga-
tdsu koznevelési intézményben a nevel$ és oktaté munkdhoz kapcsol6dé, nem
koznevelési tevékenységet!™ ell4té intézményegység is mtikodhet. [20. § (6)
bek.] Ezen tevékenységek engedélyezésére vonatkoz6 szabdlyokat a Koznevelési
tv.-ben foglalt rendelkezésekkel egyditt kell értelmezni. [20. § (8) bek.]

Az AMK fogalmi meghatdrozdsa sem valtozott a kordbbi rendelkezéshez
képest: a nevelési-oktatdsi feladatot ellats, onallé intézményegységei kulturé-
lis, mtivészeti, kozmtivel6dési és sportfeladatot is elldtnak. [20. § (5) bek.] Az
AMK keretében 6n4llé intézményegység keretében nevels és oktaté munkahoz
kapcsolédé, nem kdznevelési tevékenység is folyhat. [20. § (6) bek.]

A kozos igazgatdst koznevelési intézmény és az AMK esetében az 6ndllé
intézményegységek azonos szdmu képvisel§ib6l all6 igazgatdtandcs biztositja az
tarozottak szerint gyakorol bizonyos munkaltatéi jogokat is. [20. § (11) bek.]

Az EGYMI a sajdtos nevelési igényQ gyermek, tanuld tobbi gyermekkel, tanu-
l6val torténé nevelését, oktatdsat célozza. Hasonldéan a kordbbi szabalyokhoz
az EGYMI elldthatja valamennyi pedagégiai szakszolgdlati feladatot a szakértéi
bizottsagi tevékenységen kiviil [20. § (9) bek.], azok kére azonban megvaltozott
az Gj rendelkezések hatdlyba lépésével, mert a pedagégiai szakszolgalat fogalma
ald ,a gyoégypedagdgiai tandcsadds, korai fejlesztés, oktatds és gondozds; a
fejleszt6 nevelés; a szakért6i bizottsdgi tevékenység; a nevelési tandcsadds; a
logopédiai ellatds; a tovdbbtanuldsi, pdlyavalasztdsi tandcsadas; a konduktiv

[14] Ezen tevékenység alatt a Koznevelési tv. - a Kozoktatdsi tv.-t6l részben eltéréen - a fels6ok-
tatdst, a koz- és felsGoktatdsi kutatdst, a kozmtivel6dést, a kultiirdt, a mtivészetet, a konyvtdrat, a
muzedlis intézményi feladatot, a sportot, minden olyan gyermekvédelmi, gyermekjoléti, szocidlis
és egészségligyi ellatdst ért, amely gyermekek, valamint tankoteles tanulék szdmdra nydjthaté.
[Koznevelési tv. 20. § (7) bek.]
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pedagdgiai ellatds; a gyogytestnevelés; az iskolapszicholégiai, 6vodapszicholé-
giai ell4tds; a kiemelten tehetséges gyermekek, tanulék gondozdsa” tartozik. [18.
§ (2) bek.] Ajogszabdlyi el6irds folytan ezen tébbcéld intézménynek 6vodai, 4lta-
ldnos iskolai vagy kozépiskolai feladatot elldté intézményegységet kell mikod-
tetnie. Az EGYMI tovdbbd nem koznevelési feladatként elldthatja a csaladsegit6
szolgélatot és az iskola-egészségligyi ellatdst. Az egyes feladatok tekintetében
kiilon-kiilon 6néllé szervezeti egységeket kell mikodtetni. [20. § (9) bek ]

Az egységes 6voda-bolcsdde alapitdsanak a feltételei mindenben megegyez-
nek a 2013. janudr 1-jét megel6z6 szabdlyokkal. [20. § (10) bek.] Ezen intézmény
alapitdsa azonban csak a kistelepiilések onkormdnyzatai részére adott, mert - a
mdr ismertetett feltételek fenndlldsa mellett - akkor hozhaté létre ilyen intéz-
mény, ha ,elégséges gyermek hidnydban a gyermekek szdma nem teszi lehet&vé
a husz f6t eléré 6vodai csoport kialakitdsat, tovabbad 6ndllé bolcsédei csoport
létrehozdsat, feltéve hogy minden, a telepiilésen lakéhellyel, ennek hidnydban
tartézkoddsi hellyel rendelkez6 gyermek 6vodai felvételi kérelme teljesithetd.”
[20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 178. § (2) bek. b) pont] Ebbé&l kovetkezben,
ahol tobb évodai csoport vagy tobb 6voda is miikodik, ez a lehet&ség eleve kizart.

A térségi integralt szakképzési kozpontok (a tovdbbiakban: TISZK) tekin-
tetében azonban ez az 4dtadds-dtvétel még tébb problémdt idézett els, mert a
TISZK nem mindsiil kozoktatdsi (koznevelési) intézménynek. A térségi integralt
szakképzési kozpontokat tobb formaban meg lehetett szervezni. Igy a TISZK
szakképzési-szervezési tarsulds, nonprofit gazdasagi tdrsasdg vagy szakmai
vizsgdra felkészit6 szakképzd iskola keretében is miikodhetett, illetve a szak-
képzésben részt vevd intézmények egy intézmény keretében torténd fenntar-
tdsdval is megvaldsulhatott. [1993. évi LXXVL. tv. 2. § (5) bek.] Mivel a TISZK
nem mindsiil koznevelési intézménynek, csak a szakképzési feladatok hatéko-
nyabb megszervezésének ad keretet, igy arra nem vonatkoztak a koznevelési
intézmények 4taddsdnak és atvételének szabdlyait rogzité jogszabdlyok, jolle-
het az atszervezés a szakképzést is érintette, de a feladat-atszervezés kapcsan
ez nem volt egyértelmt, és még jelenleg sem tisztdzott a probléma. [2011. évi
CLXXXVIIL tv. 5. § (6) bek.] A helyzet rendezését az is neheziti, hogy az oktatdsi
és a szakképzési feladatok eltér§ minisztériumok ala tartoznak: az elébbi az
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, az utébbi a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
ala. [212/2010. (VII. 1.) Korm. 1. 41. § i) pont és 73. § n) pont]

3. Az oktatdsi-nevelési struktira dtalakitdsdnak nehézségei a gyakorlatban

A Koznevelési tv. 2013. janudr 1-jei hatdlyba 1épésével az 1j nevelési-oktatdsi
intézményrendszernek mdr az djonnan hatdlyba 1ép& rendelkezéseknek kellett
megfelelnie. A nevelési-oktatdsi feladatok dtadds-atvételére a Klebelsberg Intéz-
ményfenntarté Kézponttal mint dllami intézményfenntarté szervvel kellett a
telepiilési onkormédnyzatoknak megéllapodést kétnitik. [2012. évi CLXXXVIIL.
tv. 13. § (2) bek. a) pont]
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a) A megéllapoddsok megkdotése

Az 4tadds-4tvétel szabdlyait a kdznevelési feladatot ellaité egyes onkormény-
zati fenntartdst intézmények dllami fenntartdsba vételérél szélé 2012. évi
CLXXXVIIL. torvény rogzitette, amelyet az Orszdggy(ilés 2012. november 26-4n
fogadott el, a Magyar Kozlonyben kihirdetésre pedig 2012. december 7-én keriilt
sor, és masnap hatdlyba is lépett."” Ez a térvény hatdrozza meg azokat a teen-
déket, amelyek az onkormdnyzati fenntartdsi intézmények 4atszervezésével
kapcsolatosak.

Megdllapodds keretében keriiltek dtaddsra az dnkormdnyzat fenntartdsdba
tartozé koznevelési intézmények tekintetében a nevelési-oktatdsi feladatok.
A megdllapodds pontosan tartalmazza azokat a koznevelési intézményeket,
illetve azok intézményegységeit, amelyek fenntartasa, illetve kiilon bontdsban
azokat, amelyek fenntartdsa és mtikodtetése atkeriil a KIK-hez. A megéllapo-
dasban rogzitették azokat az intézményeket is, melyek mtikodtetését az dnkor-
mdnyzat az dllamnak &tadja, illetve azon intézmények is, amelyek tekintetében
a mikodtetést az dllamtol dtvéllalja.

A feladatok atadéds-atvétele illetve dtvallaldsa miatt fontos a 2012. évi norma-
tiv timogatds megoszldsdra vonatkozé adatok dsszegszer( nevesitése is.

A koznevelési feladat dtaddsdval az 6nkormdanyzat dtadja a feladatellatassal
0sszefliggs foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonyokat és a feladatellatést szol-
gdlé ingo és ingatlan vagyont valamint dokumentdaciét. A KIK foglalkoztatotti
dllomdnyédba keriiltek az intézménynél a 2013. janudr 1-jét6l dllami kodzne-
velési alapfeladatnak mindgsiil6 feladatokkal 0sszefiiggs igazgatdsi, szakmai
és funkciondlis feladatot elldté alkalmazottak. Az 6nkormdnyzatok azonban
nemcsak a kdznevelési intézmény keretében foglalkoztatottakat ,adtdk at” az
dllami intézményfenntarténak, hanem az elkeriil6 intézmények fenntartéi és
mikodtetdi joggyakorlds elldtdsat (funkciondlis feladatot) végz6 polgdrmes-
teri hivatali alkalmazottakat is. Az 4tvett személyek fogalmi kére azonban
nincsen egzaktan meghatdrozva, azok kozott dtfedések mutatkoznak. Az dtke-
riil foglalkoztatottak munkaltatdja személyében bekovetkezett jogutédlds
folytdn az & jogviszonyuk folyamatosnak tekintendd. [2012. évi CLXXXVIIL.
tv. 9. § (1) bek.]

Az intézmény és mds szerv vagy személy kozott fennéllé szerzédésdlloméany
is atkeriilt a fenntartéhoz. A folyamatban 1év§ illetve tervezett kozbeszerzé-
sek 4tadésa is kilondsen fontos, hiszen abban a tekintetben is bekdvetkezett
a jogutédlas. Ugyszintén az intézmény kovetelésillomanyat és adéssdgalloma-
nydt is szamba kellett venni, a jov6ben azzal is a fenntarté rendelkezik. A peres

[15] T/8888. A koznevelési feladatot ellaté egyes onkormdényzati fenntartdst intézmények élla-
mi fenntartdsba vételér6l. (Elérhetd: http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_
ckl=39&p_izon=8888 (Letodltés ideje: 2013. 04. 12.))
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tigyeket is a feladatelldtasban bekdvetkezett jogutédlas folytdn az dllami intéz-
ményfenntarté kdozpont viszi tovabb. A megdllapoddsban kiilon ki kellett térni
a hazai és unids tdrsfinanszirozdsu projektekre, amelyek tekintetében - a 2012.
évi CLXXXVIII. torvény rendelkezési is figyelemmel - az dtad6é onkormdanyzat
helyébe a KIK 1ép.

A jogszabdlyok tgyszintén nem rendelkeztek réla, de a megdllapodds kere-
tében kellett rendezni az dtaddsra keriils szakmai és funkciondlis"® feladatok
elldtdshoz sziikséges informatikai, multifunkciondlis és egyéb targyi eszkdzre,
gépjarmiire vonatkozd jogosultsdg kereteit. Ennélfogva teljes vagyonleltdrt
kellett késziteni, és a fenntartdshoz sziikséges ing6 és ingatlan vagyonelemek
ingyenes haszndlatba vagy vagyonkezelésbe adédsardl kellett rendelkezni.
A targyi eszkozok dtaddsa részben a koznevelési intézményekkel osszefiiggs
fenntart6i (miikodtetsi) jogok dtaddsédval, részben a szakmai feladat elldtdsé-
val 0sszefiiggésben keriilt 4t az Gj fenntartéhoz (m(ikodtet6hoz): informatikai
és multifunkciondlis eszkozok, irodai britorok, taneszkozok, gépjarmivek stb.
Valamennyi ingdé vagyon ingyenes haszndlatba vagy vagyonkezelésbe keriilt.
A tovébbi jogvita elkeriilése érdekében a gépjarmi tekintetében a kozuti kozle-
kedési nyilvdntartdsba a KIK {izembentartéként keriilt bejegyzésre.

Az 4tadds-atvételt ugy kellett lebonyolitani, hogy a feladatelldtds zavartala-
nul biztositva legyen. Igy a gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az informatikai
rendszer mikddéséhez sziikséges licenceket, felhaszndldi jogosultsdgokat tgy
kellett a KIK rendelkezésére bocsatani, hogy azok fennakaddst ne okozzanak.
A KIK-hez kertiiltek még az alapit6 okiratok, hat6sdgi engedélyek és a bélyegz6-
nyilvdntartds stb. is, ennek ellenére az intézmények még mindig a régi bélyeg-
z6t hasznaljdk, amelynek a jogszertisége megkérddjelezhetd.

A megallapodast torvényi rendelkezés folytdn a KIK képviseletében, az intéz-
mény székhelye szerinti tankeriilet igazgatéja irta ald. A megallapoddst legké-
s6bb 2012. december 15-ig meg kellett kdtnie az 6nkormdnyzatnak az dllami
intézményfenntartéval. [2012. évi CLXXXVIIL. tv. 13. § (2) bek. a) pont] Ameny-
nyiben ezt a hatdridét a felek elmulasztottdk, akkor az oktatédsért felel§s minisz-
ter hatdrozattal hozta létre a megallapodést, és rendezi annak tartalmi kérdé-
seit. [2012. évi CLXXXVIIL. tv. 13. § (3) bek.]

A megallapodéds megkotésére eldirt torvényi hatdridé azonban olyan kotele-
zettséget rétt az onkormdanyzatokra, amely a valésdgban nem volt kivitelezhetd,
tekintettel a korabbiakban mar emlitett, 2012. évi CLXXXVIII. térvény meghoza-

[16] Funkciondlis feladat alatt értendd ,,a funkcidk szerinti munkamegosztds alapjan kialakitott
szervezeti egységek dltal elldtott szervi miikodést szolgdld - nem koznevelési, pedagdgiai alapfel-
adathoz (szakmai feladatellatdshoz) k6t6d6 - az intézmény ilizemeltetési feladataihoz kapcsol6-
do feladat, kiilonosen a humdanpolitikai és humdnerdforrds-gazddlkoddsi, miiszaki, koltségvetési
gazddlkodasi, pénziigyi, tigyviteli, nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitdsdra szolgéld, ellenérzési,
koordindci6s, sajat szervi mtikodtetését szolgdld informatikai és informatikai rendszerfenntartdsi,
kommunikdciés és mds kisegits feladatok, valamint a személyi, tdrgyi, miszaki, pénziigyi feltéte-
lek biztositdsat szolgdlé mtveletek”. [2012. évi CLXXXVIIL tv. 1. § 2. pont]
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taldnak és hatdlybalépésének koriilményeire, hiszen a térvény 2012. december
7-én jelent csak meg a Magyar Kozlonyben, igy az 6nkormdnyzatoknak nyolc
napjuk maradt arra, hogy a megallapodds megkdtéséhez sziikséges valamennyi
feltételt teljesitsék. A jogalkot6 teljesen figyelmen kiviil hagyta az dnkormdany-
zati rendszer sajidtos dontéshozatali mechanizmusat, hiszen az 6nkormdanyzat
nevében megdllapodds megkotésérsl a képvisel§-testiilet hatdrozatban rendel-
kezik, ebben adhat felhatalmazdst a polgdrmesternek, hogy az 6nkorményzat
nevében irja ald a megéllapoddst.

Ezen hatarid6 azonban tudl révidnek bizonyult az 6nkormdnyzatok szdmara
ahhoz, hogy valamennyi jogszabéalyi rendelkezést betartsanak, hiszen a torvé-
nyi el6irdsokon til minden onkormadanyzat képvisel6-testiilete 6nkormdanyzati
rendeletben rendelkezik az dnkormdanyzat szervezeti és mitikodési szabdlyairdl,
melyben rogzitenie kell az {ilések Osszehivdsdnak rendjét és a dontéshozatali
eljards szabdlyait, beleértve az elGterjesztés elkészitésének, benyujtdsdnak,
el6zetes véleményezésének szabdlyait, a meghivo és az iilés kozott megtartandd
id6koz szabdlyait. [Mo6tv. 53. § (1) bek. ¢) és f) pont, 59. § (2) bek.] A képvisels-
testiileti dontéseket tehdt alaposan eld is kellett késziteni, hiszen nagyobb tele-
piiléseknél 30-40 intézmény, 2-3000 alkalmazott, szdzas nagysdgrendd ingatlan
és tobb 10.000 ing6 dolog dtaddsarol kellett donteni. Emellett pedig nyilvdnvalé
azis, hogy a dontéshozatali mechanizmus megkeriilése al6l nem mentesithet az
atszervezésre vonatkozd torvény sem, ami ennek tiikrében gyakorlatilag betart-
hatatlan szabdlyt irt el6.

Jollehet az 4tadés-atvételrdl szolé megéllapodds szdmos kérdést rende-
zett, de az intézmények tényleges miikodésére nézve gyakorlatilag semmilyen
el6irdst nem tartalmazott. Igy példdul a k6zos hasznéalati ingatlanok tekinte-
tében a haszndlat mértékét és az elszdmolds szabdlyait esetrél-esetre kellett
rogziteni. 2013. februdr 1-jén jelent meg a Magyar Kozlonyben a 26/2013. (II.
12.) Korm. rendelet, amely rogzitette az onkormdnyzatok altal finansziro-
zandé dologi kiaddsok és bevételek korét, amelyek meghatdrozdsa a pénziigyi
beszdmold 3-as tirlapjdn alapul. [1. melléklet] A ,kimaradt részek” viszont mdr
az 4llami fenntart6 terheit képezik. De joggal meriil fel a kérdés, hogy hogyan
értelmezhetjiik a Kdznevelési tv. azon rendelkezését, ami el6irja az onkor-
ményzatok szdmadra, hogy koteles elldtni minden feladatot, amely az ingat-
lanban a koznevelési feladat megfelel§ szakmai szinvonalon és biztonsdgban
torténd ellatdsat biztositja. [74. § (1) bek.] A korményrendelet az 6nkormany-
zatok vdrakozdsaihoz képest kevesebb kiaddst rogzit, ugyanakkor az dllami
és onkormdnyzati finanszirozds megosztdsdnak ezen médja raciondlisan nem
indokolhaté.

A miikodtetéssel 0sszefliggd koltségviselésre nézve tehat a KIK és az intéz-
ményt add onkormdnyzat Gijabb szerz6dést kellett, hogy kdsson, hiszen nemcsak
a koznevelési intézmények dtadds-atvételérdl sz6l6 megdllapodds nem tartalma-
zott erre nézve rendelkezést, hanem jogszabdly sem szabdlyozta ezt a kérdést.
A val6sdgban a kozneveléssel 0sszefiiggs dllami és onkorményzati feladatok
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elldtdsa egymads mellett és egymdst kiegészitve valdsult meg.

Az dtaddas-atvételre vonatkozé megdllapodds megkotését kovetGen, a megdl-
lapodés alapjdn 2013. &prilis 30-ig keriil sor a Koznevelési tv. 2. melléklete
szerinti jegyzGkonyv felvételére. Ez a jegyz6konyv a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Kozpont 4ltal ténylegesen haszndlatba vagy vagyonkezelésbe atvett
vagyonnal 0sszefliggé dokumentumok 4dtaddsara-atvételére hivatott. [15. §] Ez
a jegyz6konyv is a szerz&déses jogviszony részévé valik, igy azonban, hogy a
szerz6désnek ez a része idében késsbb keletkezik, mint maga a szerzédés. Igy
kérdéses, hogy ki és milyen médon viseli azért a felelgsséget.

b) A torzskonyvi eljaras

Az dtadds-atvételi megallapodds megkotésével, és annak végrehajtdsaval dssze-
fliggésben az dnkormdnyzatnak a kdznevelési intézmények alapité okiratait is
modositania kellett, hiszen az alapité szerv kotelezettsége, hogy az alapité okira-
tot a jogszabdly rendelkezéseinek megfelel6en médositsa. [2012. évi CLXXXVIIL.
tv. 2. § (1) bek.] Az 6nkormdnyzati fenntartd kotelezettsége volt tehdt az, hogy
2013. janudr 1-jei hatdllyal médositsa az &ltala fenntartott tobbcéld intézmé-
nyek alapité okiratédt oly médon, hogy az intézmény 2013. janudr 1-jét6l kizaro-
lag dbnkormdanyzati feladatot ldsson el. Mindezt Ggy teljesitse, hogy a dontést a
képviselG-testiilet a torvény hatdlybalépését6l szamitott 10 munkanapon beliil
meghozza. [2012. évi CLXXXVIIL tv. 2. § (1) bek. a) pont és (2) bek.] Az ezzel
kapcsolatos anomadlidkrél mar a kordbbiakban esett sz6.

Hiszen dnkormdnyzati intézmény alapitdsa, alapité okiratdnak mdédositdsa
vagy koltségvetési szerv megsziintetése esetében a torvényi és mds jogszaba-
lyi rendelkezések betartdsa mellett azt jelenti, hogy a képvisel6-testiilet hatdro-
zatban kell, hogy jévdhagyja az alapit6é okirat médositdsét és az alapitd okirat
egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratdt is, 4j szerv alapitdsa esetén az Uj
alapité okiratot, szerv megsziintetése esetén a megsziintet$ okiratot.

A koznevelési rendszer atszervezése kapcsdn nem csak az egyes feladatok
,mentek el” az onkorményzatoktdl, hanem a feladattal egyiitt az egyes intézmé-
nyek is. A Koznevelési tv. 7. § (1) bekezdése szerinti intézmény fogalma azon-
ban nem azonosithat6 feltétleniil a koltségvetési szervekkel, hiszen egy adott
koltségvetési szerven beliil tobb intézmény is miikodhet. Ez azzal jart egyiitt,
hogy egyes intézményeket az alapit6 dnkormdanyzatnak ki kellett vezettetnie a
torzskonyvi nyilvdntartdsbdl, amelynek eredményeképpen olyan koltségvetési
szervek maradtak az onkormdanyzat fenntartasaban, amelyek abban a formédban
jogszabély el6irdsa folytdn nem létezhettek. Igy példdul az 4ltaldnos miivels-
dési kézpont esetében - mely oktatdsi és kdzmivel6dési vagy mds oktatdson
kiviili, meghatdrozott feladat egyiittes elldtdsdra alapithat6 [1997. évi CXL. tv.
(a tovdbbiakban: Kultv.) 74. § b) pont] - ha az dllam fenntartdsaba keriilt az
oktatdsi feladatot elldté intézmény, akkor az onkormdnyzat fenntartdsdban
maradt ,csonka” kéltségvetési szerv jogszabdly alapjdn méar nem miikddhetett
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volna tovdbb éaltaldnos mivelddési kozpontként, de azt nem lehetett megsziin-
tetni [Koznevelési tv. 84. § (3) bek.], mert a 2012. évi CLXXXVIIL. tv. nem adott
rd lehetdséget. [3. § (3) bek.] A kozmivel6dési feladatot vagy konyvtari ellatdst
is biztosité ,,csonka” koltségvetési szerv kapcsdn pedig a Kultv. rendelkezésire
is figyelemmel kellett lennie, amelyben a konyvtdri és kozmtvel§dési feladatot
ellaté intézmény megsziintetése, dtszervezése kapcsan szintligy vannak tovdbbi
betartandé eljarasi szabdlyok, mint példdul a miniszter véleményének elGzetes
beszerzése, melyet a képvisel6-testiileti dontés meghozatala el6tt 30 nappal ki
kell kérni. [69. § d) pont, 81. § (1) bek., 88. § e) pont]

A képvisel6-testiilet ltal hatdrozattal elfogadott alapité okiratot médosit6
okiratot és a médositdssal egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratot meg kell
kiildeni a magyar dllamkincstdr illetékes szervének. Az dllamkincstér a kdzigaz-
gatdsi hatdségi eljaras és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairél sz616 2004. évi CXL.
torvény alapjdn hatésagi eljards keretében jegyzi be a torzskonyvi nyilvdntar-
tdsba - mely kozhiteles nyilvdntartds -, vagy utasitja el a kérelmet. Az iigyinté-
zési hatdrid6 - Ket.-ben meghatdrozott dltaldnos igyintézési hatdrid6tdl eltérden
- 15 nap. Ha a kérelmet hidnyosan nyujtja be az eljardst kezdeményez§ iigyfél,
akkor az eljar6 szerv hidnypdétlast bocsat ki, és a hidnypétlés teljesitésére 20
napot 4llapithat meg. [2011. évi CXCV. tv. (a tovdbbiakban: Aht.) 104. § (2) bek.]

A kincstar dontése ellen - legyen az hatdrozat vagy végzés - nincsen helye
fellebbezésnek. A hatdrozattal és ondlléan megtdmadhaté végzéssel szem-
ben birdségi feliilvizsgédlattal élhet viszont az arra jogosult a dontés kozlésétsl
szamitott 15 napon beliil. A kérelmet az illetékes kézigazgatdsi és munkaiigyi
birésag biralja el. [Aht. 104. § (3) bek.]

A birésag a feliilvizsgdlati inditvanyt a kérelem beérkezésétdl szamitott 30
napon beliil birdlja el. Az eljdrdsdra a Ket.-ben meghatdrozott birésdgi feliilvizsgé-
latra vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni. A birésdg a kincstar dontését hely-
ben hagyhatja, megvéltoztathatja, vagy a kérelmet elutasithatja. A birésdg haté-
rozat4val szemben azonban nincsen helye jogorvoslatnak. [Aht. 104. § (4) bek.]

A torzskoényvi nyilvdntartdsba torténé bejegyzés konstitutiv hatdlyd - a
bejegyzéssel a bejegyzés napjatél hatdlyos -, kivéve, ha a jogszabdly alapjan
létrejott koltségvetési szerv esetén a jogszabdly, vagy egyébként az alapité okirat
késdébbi vagy torvény mds idépontot hatdroz meg. Ebben az esetben a jogsza-
bédlyban vagy alapit6 okiratban meghatdrozott id6ponttal jegyzi be a koltségve-
tési szervet. Ez a rendelkezés irdnyadd a koltségvetési szerv torlésére is, mely a
koltségvetési szerv megsziintetése (atszervezése) esetén fordulhat eld. [Aht. 105.
§ (1) és (2) bek.] Ha az adott koltségvetési szerv az dtszervezés folytdn jogutdd-
ldssal megsziinik, akkor a jogutéd szerv vagy szervek egyideji bejegyzésével
kell a torzskonyvi nyilvdntartdsbdl a jogel6d szervet torolni. [105. § (4) bek.] Az
alapit6é okirat azon mddositdsa, amely nem jar a koltségvetési szerv megszi-
nésével (dtalakitdsaval), f6szabdlyként szintén a bejegyzés napjdval védlik haté-
lyossd, kivéve, ha térvény vagy kormédnyrendelet ett6l eltérd, illetve az alapitd
okiratot médosité alapité okirat késébbi id§pontot dllapit meg. [105. § (S5) bek.]
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A jogszabaly 4ltal el6irt alapité okirat médositdsdnak elmulasztdsa esetén az
alapit6 szerv hdromszazezer forintig terjed6 birsaggal sdjthaté. [105. § (7) bek.]

A jogszabdlyban meghatdrozott hatdrid6k azonban az onkormdényzatok
szdmdra betarthatatlannak bizonyultak. A magyar 4llamkincstdr és annak
megyei igazgatésdga sem tudta a helyzetet megfeleléen kezelni, hiszen a
torvény altal meghatdrozott hatdrid6k nemcsak az dnkormdanyzat kezét kotot-
ték meg, hanem az dllamkincstarét is. Az dllamkincstér ligyintézési hatdrideje
is tilnyult a térvényben meghatérozott bejegyzési idépontokon. Igy az énkor-
ményzat 4ltal térvény alapjdn megtett alapité okirat mdédositdsa folytdn megin-
dult bejegyzési eljards mellett az dllami intézményfenntarté kozpont irdnyitd
szerve altal meginditott bejegyzési eljards is folyamatban volt, hiszen a beolva-
déssal megsziint intézmények tekintetében 2013. janudr 1-jével a KIK irdnyitd
szervének is médositania kellett az dllami intézményfenntarté kézpont alapité
okiratdt. [2012. évi CLXXXVIIL. tv. 4. § (1) bek. és 5. § (1) bek.]

Kiilon utalnék a bejegyzési eljards sordn felmeriilt nehézségekre. A magyar
dllamkincstdr honlapjdn kozzétette a bejelentési eljdrds sordn alkalmazandé
(irlapokat,"” ennek ellenére a kozzétett formai és jogszabalyban meghatdro-
zott tartalmi kévetelményeknek megfeleld létesits okiratokat, alapité okiratokat
modosité okiratokat és az egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratokat nem
fogadta el, hidnyp6tlési felhivdst bocsétott ki arra hivatkozdssal, hogy a szdmi-
tégépes rendszeriik nem tudja abban a formédban és abban a tartalommal az
adatokat bejegyezni, amelyet az alapité szerv kért. A magyar dllamkincstdr és
annak megyei igazgatdsdga sok esetben ellentétes felvilagositast adott a felme-
riilt kérdésekben, a torzskonyvi nyilvdntartast végzd szerv sem tudott a kdzne-
velési feladatok dtszervezésével kapcsolatban felmertilt kérdések megvalaszolé-
sdban az 6nkorményzatok segitségére lenni.

Az ilyen vitdk megolddsa a kdzigazgatdsi és munkatigyi birésdgokra maradt
a kordbbiakban meghatdrozott eljardsrendnek megfelelGen.

c) Egyéb eljarasi nehézségek

A Koznevelési tv. nem ad arra lehet&séget, hogy a fenntarté tanitdsi évben,
tovdbbd - a julius-augusztus hénapok kivételével - nevelési évben iskoldt alapit-
son, iskolat, kollégiumot, évoddt dtszervezzen, megsziintetessen, és Ugyszintén
kizart a fenntart6i jog dtadédsa, valamint iskola, kollégium, 6voda feladatainak
megvaltoztatdsa. [84. § (3) bek. a) pont] A Kéznevelési tv. tovabbd részletesen
leirja az dtszervezéssel kapcsolatos eljdrast, amely nyilvdnvaldéan a 2013. janudr
1-jei véltozdsok esetén nem volt tarthatd. [83-85. §] Azt a jogalkotd is észlelte,

22

hogy eltérd szabdlyokra lesz sziikség, de kizdrélag az 6nkorményzati tarsuldsok

[17] B102, B103, B202 és B203 ANYK-s (rlapok. (Elérhetd: http://www.allamkincstar.gov.hu/
kincstar/torzskonyv_nyomtatvanyok/2# (Letoltés ideje: 2013. 04. 15.))
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tekintetében alkalmazott kivételt, igy az 4ltaldnos torvényi tilalom ellenére a
tarsuldsok megsziintethették a fenntartdsukban mikodd tobbcéld intézménye-
ket azzal a feltétellel, hogy a tobbcéld intézmény a tarsuldsban részes dnkor-
mdnyzat fenntartasaba keriil. [2012. évi CLXXXVIIL. tv. 3. § (3) bek.]

Arra is feltétlentiil utalni kell, hogy a kéznevelési intézményrendszer atszer-
vezésével pdrhuzamosan zajlott a konyvtari elldtds dtszervezése is, amely az
oktatdsi intézmények keretében mikods konyvtari ellatdst is érintette, ez pedig
Ujabb problémadkat vetett fel.

Az intézménydtszervezés kapcsdn kiilon megolddsra varé problémaként jelent-
kezett a gyermekétkeztetés biztositdsa. A tobbi gyermekkel egyiitt nem nevelhetd,
illetve egyiitt nem oktathat6 sajdtos nevelés(i gyermekek, tanuldk nevelését-okta-
tdsat ellaté intézmények tekintetében a gyermekétkeztetési feladatok a megyei
intézményfenntarté kézpontokhoz (a tovdbbiakban: MIK) tartoztak, amelyek
2013. madrcius 31-én beolvadédssal megszilintek. Eredetileg 2012. december 31.
napjdval sztint volna meg a MIK, és lett volna dnkorményzati feladat a gyermekét-
keztetés, de nem sikeriilt ezt el6késziteni, igy a megsztinésiiket hdrom hénappal
elhalasztottdk. Viszont nem sikeriilt megdllapodni ezen rovid id§ alatt, amely a
dontéstsl (december kézepe) rendelkezésre allt, az intézményfenntarté kozpont-
tal a feladatellatds médjarél. Az onkormdnyzatok nem kaptak téliik informéciét a
feladatellatashoz, illetve az dtszervezés kapcsdn a feladataik el6készitéséhez, igy
sem a MIK-kel, sem a jogutéddal (ami még most is vitds, hogy e feladat tekintetében
kiis) nem jottek létre megallapodédsok. Az 4j szerv a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsdg lett, mely a MIK dltaldnos és egyetemleges jogutddja. [258/2011.
(XII. 17)) Korm. rendelet 18. § (2) bek.] Val6jdban azonban eléfordult az is, hogy a
MIK megéllapoddst kotott a KIK-kel a gyermekétkeztetési feladatokkal dsszefiiggd
jogviszonyokrdl, igy ebben az esetben az ezt biztosit6 intézményegység a KIK-hez
kertilt a személyi és targyi feltételekkel egylitt. A gyermekétkeztetés biztositasa
viszont az dnkormdanyzat feladata lett ezen intézmények tekintetében is, hiszen
a Gyvtv. azt mondja, hogy az dnkorményzat valamennyi, ,az 4ltala fenntartott
6vodaban és a kozigazgatdsi teriiletén az dllami intézményfenntart6 kozpont 4ltal
fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben, a fenntart6 az egyéb 4llami fenntar-
tdsu intézményben a gyermekek és a tanul6k szdmadra az évodai nevelési napo-
kon, illetve az iskolai tanitdsi napokon” a déli meleg f6étkezést és két tovdbbi étke-
zést biztosit. [151. § (2) bek.] Az dnkormdanyzat ezen feladatdnak tobb médon is
eleget tehet, igy példdul azon szervvel torténd megdllapodds-kotéssel, amelyhez
a konyha a foglalkoztatottakkal egyiitt elkeriilt, vagy sajat védllalkozds alapité-
sdval vagy mds gazdasdgi tdrsasdg megbizdsdval. Ezen kérdés hatdridén beliili
megnyugtatd rendezésére azonban nem 4&llt elegend6 id6 az 6nkormdnyzatok
rendelkezésére, j0llehet a gyermekek nem maradhattak elldtds nélkiil. Mint ahogy
az el6bbiekbdl is kideriil, ha az énkormdnyzat ezen kotelezettségének megdlla-
podds-kotéssel kivdn eleget tenni, akkor elképzelhetd, hogy nemcsak a KIK-kel,
hanem a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdggal is meg kell tennie. Az
olyan koéznevelési intézmények tekintetében, amelyek a tobbi gyermekkel egyiitt
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nem nevelhetd, illetve egyiitt nem oktathaté sajatos nevelési gyermekek, tanu-
16k nevelését-oktatasat 1atjak el, ez a feladat az id6pont késébbre halasztdsa miatt
csak 2013. 4prilis 1-jétél meriilt fel, mig a tobbi intézmény tekintetében ez mar
2013. janudr 1-je 6ta fenndllé probléma.

VI. AZ OKTATASI-NEVELESI, VALAMINT A KOZNEVELESI FELADAT FINAN-
SZIROZASANAK VALTOZASA

A nevelési és oktatdsi feladatok finanszirozdsdnak rendszere mar 2012. szept-
ember 1-jét6] részben 4dtalakult, jéllehet a kozoktatds intézményi rendszerének
atszervezésére csak 2013. janudr 1-jével keriilt sor. Ugyszintén 2013. janudr
1-jével lépett hatdlyba az Motv.-nek az onkormdnyzati feladatfinanszirozdsra
vonatkozé rendszere, amely tj alapra helyezi a helyi onkormdnyzatok 4ltal ella-
tott feladatok kézponti koltségvetésbél és egyéb forrdsboél vald részesedését.

A Kozoktatdsi tv. alapjdn az abban meghatédrozott feladatok finanszirozasa
rendkiviil 0sszetett volt. A kozoktatds finanszirozdsat részben a kozponti koltség-
vetés biztositotta, masrészrdl a fenntarto altal biztositott hozzajarulds, valamint
az intézmény sajat bevétele egészitette ki, beleértve a Kdzoktatdsi tv.-ben megha-
tarozott téritési dijat és tandijat is. Az dllami hozzdjdrulds mértéke a minden-
kori koltségvetésben jelent meg, mely a gyermek- és tanulélétszamot, valamint
az ellatott feladatokat figyelembe véve 4llapitotta meg a normativ koltségvetési
hozzéjarulds mértékét. [118. § (1)-(3) bek.] A kozponti koltségvetés tovabbi jogci-
meken egyéb 4llami hozzajarulést is tartalmazott. Igy az iskola dnkormdnyzati
vagy dllami fenntartéja a tanuld tankonyveinek tdmogatdséra, a kedvezményes
étkeztetés biztositdsdra, a Kozoktatdsi tv.-ben meghatdrozott tobbletszolgdltatds
elldtasdra kiilon pénzosszegre volt jogosult. [118. § (5) és (6) bek.]

A Kozoktatdsi tv. 2012. augusztus 31-ig meghatdrozta, hogy a helyi dnkor-
mdnyzatok és az 4llam é&ltal fenntartott kozoktatdsi intézményekben melyek
azok a foglalkozdsok és egyébként melyek azok az dnkorményzati elldtdsi kote-
lezettségbe tartozé szolgaltatdsok, amelyek ingyenesek, illetve meghatdrozta
azt a személyi kort, akiket személyi adottsdgaikndl, helyzetiiknél fogva tovabbi
pozitiv elbirdldsban kell részesiteni. Igy a halmozottan hétrdnyos helyzet
tanuld, a testi, érzékszervi, kozépstlyos értelmi fogyatékos és az autista tanul6
minden esetben dij megfizetése nélkiil vehetett részt az oktatdsban és részesiil-
hetett kollégiumi ellatdsban, beleértve az els§ alapfokt mtivészetoktatdst is. Az
enyhe értelmi fogyatékos tanuld részére pedig egy alapfokt mtivészetoktatdsban
valé részvétel volt ingyenes, valamint a mdsodik szakképesités megszerzése. Az
ingyenesen igénybe vehet§ szolgéltatdsok koltségét a fenntartd, azaz az 4dllam
vagy az onkormdnyzat viselte. [114. §]

Az ingyenesen igénybe vehet§ szolgdltatdsokon til a Kozoktatdsi tv.
meghatdrozta azt a szolgéltatdsi kort, melyek téritési dij ellenében, illetve
tandijfizetési kotelezettség mellett voltak igénybe vehet6k. Igy példaul
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jogszabdly alapjdn a kozoktatdsi intézmény tanuldja az étkezésért téritési
dfjat volt koteles fizetni, és tandijfizetési kotelezettség terhelte azt a személyt,
aki az érettségi vizsgdt a tanuldi jogviszony megsz(inését kovetGen kezdte
meg. [116. §] A téritési dij és a tandij mértékére nézve a Kozoktatdsi tv. csak
egy minimdlis és egy maximadlis mértéket hatdrozott meg ,a tanévenként, a
szakmai feladatra - a tanévkezdéskor szdmitott - foly6 kiaddsok egy tanuléra
juté hanyad” szdzalékos ardnyaban. [117. § (1) bek.] Ezen mérték kozott a
fenntart6 helyi onkormdanyzat rendeletben - teherviselésének hatdrai kozott
- szabadon hatdrozta meg a téritési dij mértékét. [124. § (21) bek. a) pont] Az
igy megdllapitott téritési dij a fenntarté rendelkezése szerint a tanulményi
eredménytdl fiiggéen csokkenthetd volt, de az igy leszallitott téritési dij sem
lehetett kevesebb a Kozoktatdsi tv.-ben az egyes szolgdltatdsokndl 4ltalanos
minimumként meghatdrozottndl. [117. § (2) bek.]

A tandij mértékének meghatdrozdsdra is a fenntart6 dnkormdnyzat volt jogo-
sult és egyben koteles. Az nkormdnyzat a tandij mértékét tigy dllapithatta meg,
hogy annak mértéke nem haladta meg tanévenként ,a szakmai feladatra - a
tanévkezdéskor szdmitott - foly6 kiaddsok egy tanuléra juté hdnyadat.” A tandij
vonatkozdsdban a szocidlis helyzetre tekintettel adhaté kedvezmény mértékét
is meg kellett hatdroznia az dnkormdnyzatnak. A felhatalmazéds azonban nem
irdnyult a tanulmdanyi eredmény figyelembevételére. [124. § (21) bek. a) pont]

A torvényben meghatdrozottakon tdl a fenntarté meghatdrozhatott olyan
rendelkezéseket, amelyek alapjdn a nevelési-oktatdsi intézmény vezetGje dont-
hetett arrél, hogy mely elldtas tekintetében és mely esetben nem kér dijfizetést.
[117. § (4) bek.]

Mindezen szabdlyok nem vonatkoztak a vallalkozdsi tevékenység keretében
folytatott nevelésre, oktatdsra és egyéb szolgaltatdsnyujtdsra. Ebben az esetben
a tandijrél, az igénybe vehet6 kedvezményrdl és a tandij befizetésének mddjarol
a nevelési-oktatasi intézmény vezetGje dontott. Az intézmény azonban ebben az
esetben is csak olyan véallalkozdsi tevékenységet folytathatott, amely az alapité
okiratdban szerepelt. [117. § (5) bek.]

A Koznevelési tv. alapjan a nevelési oktatdsi feladatok finanszirozdsdban az
dllamon, a fenntartén és az intézményen til negyedik szerepl§ként a mikodtets
is részt vesz. Ez a valtozds a fenntartéi és miikodetdi jogok kettévélasztdsanak
koszonhetd. [88. § (1) bek.]

A Koznevelési tv. a koznevelési alapfeladatok™ finanszirozdsarél szol.
Ugyanis az alapfeladatok fogalmanak meghatédrozdsa olyan tdg, hogy abb6l nem

[18] Koznevelési tv. alapfeladat alatt azon, a koznevelési intézmény alapité okiratdban foglalt koz-
nevelési feladatot érti, ,amely a) 6vodai nevelés, b) nemzetiséghez tartozék 6vodai nevelése, c)
4ltaldnos iskolai nevelés-oktatds, d) nemzetiséghez tartozék altaldnos iskolai nevelése-oktatdsa,
e) kollégiumi ellatds, f) nemzetiségi kollégiumi elldtds, g) gimndziumi nevelés-oktatds, h) szakko-
zépiskolai nevelés-oktatds, i) szakiskolai nevelés-oktatds, j) nemzetiség gimndziumi nevelés-okta-
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deriil ki, hogy valéjdban melyek azok a szolgaltatdsok, amelyekhez az 4llam
a koltségvetésébdl forrdst biztosit. Az alapfeladat korébe nem tartozé egyéb
tevékenység vagy szolgdltatds tdmogatdsdra a koltségvetésben az Orszaggyfilés
nem koteles forrdst biztositani, arra csak lehet§sége van. A nem dallami - igy
az onkormdnyzati - fenntartdsa intézmények esetében a koltségvetési forrdsbol
valé részesedésnek feltétele, hogy az adott intézmény a mtikodési engedélyben
rogzitetteknek megfelelen végzi a tevékenységét. [88. § (2) és (3) bek.]

A Koznevelési tv. - hasonléan a Kozoktatési tv.-hez - egyéb jogcimen is bizto-
sit forrdst a nevelési-oktatdsi feladatok elldtdsdhoz, tdgymint tankonyv-tdmoga-
tas, kedvezményes étkeztetés. [89. § (1) bek.] A térvény Ugy rendelkezik, hogy
a fenntarté és a mikodtet6 viseli a tébbletszolgéltatds és a tobbletlétszdm miatt
felmeriils koltségeket. A teherviselés mértékére, illetve annak megoszldsdra a
torvény nem tartalmaz egyéb elGirast. [88. § (1) bek.] A fenntart6i és a miikodte-
t6i jogok megoszldsa esetére a torvény annyit régzit, hogy a miikddtetd viseli az
épiilet dllagmegodvasaval kapcsolatos koltségeket, az ezen til jelentkezé rekonst-
rukcids, fejlesztési koltségeket azonban mdar nem kételes viselni, de vallalhatja
az épiilet rekonstrukciéjdt, amelyhez az dllam tdmogatést nyujthat. Az dllami
fenntartdsi koznevelési intézmények esetében a jogszabdlyban meghatdrozott
eszkozoket, felszereléseket, taneszkozoket a miikodtets szerzi be, de azt az
dllam tériti meg az dllami intézményfenntartd koltségvetésében meghatdrozott
keret erejéig. A miikodtet§ az 4ltala mtikodtetett intézmény miikodéséhez az
intézménybe jaré tanulék lakéhelye szerinti onkormdényzatt6l hozzdjarulést
igényelhet. [76. § (3) bek.]

Természetesen arra tovdbbra is van lehet§ség, hogy harmadik személy ingye-
nesen pénzeszkoz vagy egyéb ingé vagy ingatlan vagyont juttasson a kozneve-
1ési feladatot ellaté intézménynek, de annak jogi folyamata bonyolultabba valt.
Amennyiben harmadik fél - legyen az akdr az dnkormdnyzat - pénzeszkozt vagy
egyéb vagyont akar juttatni egy koznevelési intézménynek, azt kozvetleniil mar
nem teheti meg - akkor sem, ha 6§ maga a mtikddtetd -, hiszen gazdasdgi onéllo-
sdgukat az egyes intézmények elveszitették, igy azt a KIK-nek kell kdzvetleniil
juttatnia, és a megéllapodédsban legfeljebb kikotheti az adomdanyoz6 fél, hogy
azt a KIK melyik intézménnyel dsszefiiggésben és milyen célra hasznélhatja fel.

tdsa, k) nemzetiség szakkozépiskolai nevelés-oktatdsa, 1) nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa,
m) Koéznevelési Hidprogramok keretében foly6 nevelés-oktatds, n) felnéttoktatds, o) alapfokt mu-
vészetoktatds, p) fejlesztd nevelés, fejleszté nevelés-oktatds, q) pedagdgiai szakszolgdlati feladat,
1) a tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt nevelhetd, oktathat6 sajatos nevelési igényl gyermekek,
tanulék dvodai nevelése és iskolai nevelése-oktatdsa, s) azoknak a sajdtos nevelési igényt gyerme-
keknek, tanuléknak az évodai, iskolai, kollégiumi ellatdsa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem
foglalkoztathatdk egylitt, t) a gyermekgyégyiidiilékben, egészségiigyi intézményekben rehabilitd-
ci6s intézményekben tartds gydgykezelés alatt 4116 gyermekek tankotelezettségének teljesitéséhez
szlikséges oktatds, u) pedagdgiai-szakmai szolgdltatds lehet.” [Kdznevelési tv. 4. § 1. pont]
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VIL. OSSZEGZES

Annak ellenére, hogy a helyi koziigyek fogalmi korébél egy lényeges feladat, az
oktatds kikeriilt, nem helytdllé az az 4lldspont, hogy az 6nkormdnyzati miko-
dés Kkiiiresedik, hiszen az Motv.-ben és mds torvényben is az onkormdnyzati
feladatoknak terjedelmes meghatdrozdsa taldlhaté6 nemcsak szdmadt tekintve,
hanem tartalmaét tekintve is."” Azt is fontos azonban 14tni, hogy az 6nkormény-
zati feladatok és hatdskorok sokasdga nem feltétleniil biztositja 6nmagédban az
onkorményzati 6ndllésdgot, hanem ahhoz garancidkra van sziikség.

Az 4llami és onkormdnyzati feladatok folyamatos valtozdsban vannak, azok
id6ben és térben is nagyon eltéréen alakulnak. A jelenleg uralkodé &ltaldnos
eurépai felfogds azonban az, hogy az dllami feladatvéllalds kevesebb és ezzel
hatékonyabb legyen.*”!

A jov6re nézve az bizonyos, hogy az Uj feladatellatdsi struktirdban még
fontosabb lesz az dnkormdnyzati és dllami szerepl6k egyiittmtikddése, amely
az Alaptorvényben elvi sikon is megjelenik [34. cikk (1) bek.], hiszen a kozne-
velési feladatelldtdsban a két szféra nagyon szorosan dsszefonddik, amely csak
ugy lehet sikeres, ha a feladatelldtdsban résztvevdk kolcsonos egyiittmiikddésre
torekszenek.
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FORRASOK

Az Eurdpai Uniérél sz616 szerzédés [HL C 326., 2012.10.26., 13-390.]

Magyarorszag Alaptorvénye

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydarol

1959. évi IV. térvény a Polgdri Torvénykonyvrél

1990. évi LXV. torvény a helyi onkormdnyzatokrél

1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrol

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsroél

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol

1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrél, a nyilvdnos konyvtari elladtasrol és
a kdzmtiveldésrol

2011. évi CLXXXVIL. torvény a szakképzésrél

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorményzatairél

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél

2011. évi CXCV. torvény az dllamhéztartasrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2012. évi CLXXXVIIL torvény a koznevelési feladatot elldté egyes onkormdnyzati
fenntartdsu intézmények dllami fenntartasba vételérsl

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnoksé-
get vezetd dllamtitkar feladat- és hatdskorérsl

258/2011. (XII. 17.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntarté kzpontokrél, vala-
mint a megyei onkormdnyzatok konszoliddciéjarél, a megyei dnkormdnyzati intézmé-
nyek és a Févarosi Onkormdanyzat egészségiigyi intézményeinek atvételével dsszefiiggs
egyes kormdnyrendeletek médositdsarol

202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrél

229/2012. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény végrehaj-
tasdrol

26/2013. (II. 12.) Korm. rendelet a nemzetei koznevelésrél szol6 torvény végrehajtdsa-
16l sz616 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet médositasarol

20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatdsi intézmények mtikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhaszndlatarél

6/2012. (III. 1.) NGM rendelet a torzskonyvi nyilvdntartasrol

55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat

2/1997. (1. 22.) AB hatédrozat

Gydr Megyei Jogti Varos Onkormdanyzata Kézgytilésének 192/2000. (VI. 15.) Kgy. sz.
hatédrozata

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkormdanyzata Kézgytilésének 385/2006. (XI. 30.) Kgy. sz.
hatédrozata

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkormdnyzata Kozgytilésének 137/2011. (V. 27) Kgy. sz.
hatdrozata
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