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Az Eurdpai Unié mint adaptdciés kényszer

. KOZOS SZABALYOK VAGY EGYSEGESULES?

Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséggel ténylegesen is megindult integrdcids
folyamat - kiildetésébél ad6ddan - a kezdetektdl fogva egyfajta alkalmazko-
dasi kényszert is jelentett a résztvevék szdmadra. Az eurofoderalizmus és a
neofunkcionalizmus ebben a kényszerben egységesiilési tendenciat latott,
amely végén egy Eurépai Egyesiilt Allamok megsziiletése szerepelt. Mds integ-
raciés elméletek nem voltak ennyire ambiciézusak™ - vagy éppen ellenkez6
kimenetet akartak -, azonban abban a tényben mindenki egyetértett, hogy
onmagdban az egyiittmiikodés olyan kozos szabdlyok kialakitdséat tette sziik-
ségessé, amelyek kényszerit§ erével hatottak a jov6ben a tagdllamokra is.

A hangstly azonban a k6z0s szabdlyokon van: nem valamely kiils§ tényez6
kényszeritette 14 szabdlyrendszerét az egyiittm(ikdéd6kre, hanem a részes
tagdllamok maguk adllapodtak meg azokban a szabdlyokban, amelyeket kdzo-
sen tartottak jonak és ezért kolcsondsen be is tartottak. Az ilyen szabdlyok
megalkotdsdnak folyamata két okbdl is a kozmegegyezésen alapulé dontésho-
zatal volt. Egyrészt, mivel a hagyomdnyos 4dllamkozi egyiittm(ikodés az 4lla-
mok dnkéntességén és egyenrangusdgdn alapul, igy egy szabdly elfogaddsdhoz
minden fél jovdhagydsa sziikséges.””! Mdsrészt, mivel kozosen megdllapitott
szabdlyokrél van szd, csak az azzal egyetért6 dllamok tdmogatdsa esetén van
esély a szabdly betartdsara.

Az Egységes Okmadny dltal - immdar nemcsak formdlisan, hanem ténylegesen is
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- meghonositott mingsitett tobbségi dontéshozatali eljdrds eleinte csak az egységes
belsé piac kialakitasat szdndékozott meger@siteni, a maastrichti szerz6dés el6készi-
tése sordn felvet6d6 politikai unié gondolata viszont mdr mingségileg is Uj dimen-
zi6ba helyezte egy egységes, szupranaciondlis kdzdsségi jog- és intézményrendszer
sziiletését. Mig ugyanis a gazdasdgi integraciéhoz elégséges lehet a kozos szabalyok
résztvevek altali onkéntes betartdsa, addig a politikai unié olyan témadkat is felolel-
het, amelyek hagyoményosan a tagdllami szuverenitds magjat alkotjak.

A maastrichti szerzédést el6készit6 kormdnykozi konferencia a kelet- és
kozép-eurdpai demokratikus dtmenetekkel pdrhuzamosan zajlott. Mig - ett6l a

koriilményt6l nyilvdn nem fiiggetleniil - a kormanykozi konferencia {ilésein a

[1] A korménykozi elméletek egy része kifejezetten az eurépai nemzetdllamok huszadik szdzadi
megmentésének kisérleteként értelmezi az eurépai integrdciét. Ld. Milward, 1992.
[2] Rasmussen, 2008, 47.
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politikai unié megvalésitdsdnak lehetGségeit latolgattdk, addig a frissen felsza-
badult f6varosokban euforisztikusan a kettészakitott Eurépa djraegyesiilése-
ként tinnepelték a demokratikus fordulatokat. Az 1j, sokszor még képlékeny
demokrdcidk okozta gyanakvds az dltaldnos destabilizdl6dds miatti félelemmé
fokozddott Csehszlovdkia békés, Jugoszldvia véres széthulldsdval, a Szovjet-
unio elttinésével.

A német Ujraegyesités, a szocialista tdbor szétesése és a délszldv hdboru
révén mozgasba lendiilt geopolitikai struktirdk tovdbb erdsitették az eurdpai
integrdci6 tagdllamaiban a stabilitdsra torekvést. Jelentette ez a politikai unié
megteremtésére irdnyuld szdndék meger§sddését, masrészt pedig a tovdbbi
bévitésekkel szembeni félelmek fokozédasat. Egyre dltaldnosabbd vélt az a
vélemény, hogy - mikdzben végs6 soron megakaddlyozni nem lehet - a kelet-
és kozép-eurdpai orszdgok Eurépai Uni6hoz valé csatlakozdsdt nem pusztdn
gazdasagi, hanem politikai feltételekhez is kell kotni.

Mikdzben a maastrichti szerz6dés a régi tagdllamok szdmadra perspektiviku-
san tartalmazta a mélyiilés, a politikai unio létrejéttének lehet6ségét, mindenki
szdmadra vildgossa valt, hogy a politikai valtozdsoknak készonhetéen a mdsik
nagy kérdés, a bdvités problémdjanak megvélaszoldsa sem vdrathat sokdig
magdra. A kiiszobon 4ll6 tgynevezett északi bévités keretében 1995. janudr
elsején csatlakozd Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg - illetve Norvégia, amely
végiil nem lépett be - mdr a csatlakozdasi folyamat sordn sem ébresztett kételyt
a tagdllamokban a jeldltek felkésziiltségét illetGen. A keleti bGvités megitélése
azonban kezdett&l fogva erdsen vitatott volt. Az (j demokrécidkkal kapcsolatos
szkepszis végiil 1j, eddig a bévitések el6készitése sordn soha nem alkalmazott
megolddshoz vezetett.

Az Eurdpai Tandcs 1993. juniusi, koppenhdgai {ilésén a tagdllamok dontése
kovetkeztében az eddigi, jobbdra gazdasdgi és pénziigyi alkalmasségi feltételek
politikai kritériumokkal béviiltek. Az igynevezett koppenhdgai kritériumok az
aldbbi feltételek teljesiilését kovetelik meg: 1. a demokraciat, a jogdllam és az
emberi jogok érvényesiilését garantdlé intézmények stabilitdsat, a kisebbségi
jogok tiszteletben tartdsat és védelmét; 2. miikods piacgazdasédgot, és annak a
képességnek a megszerzését, hogy az adott orszdg meg tudjon birk6zni az Unién
beliil érvényesiils versenyviszonyokkal és piaci er6kkel; 3. a kdzosségi jogsza-
bélyokbdl fakado jogok és kotelezettségek vdllaldsdnak képességét; 4. a tagsag-
gal jaré kotelezettségeket, kiilondsen a politikai, gazdasédgi és pénziigyi unié
célkitizéseinek vallaldsét; 5. az Unié alkalmas legyen Uj tagok befogadéséra.

A koppenhdgai kritériumok 1995 decemberében tijabb egy ponttal, az igyne-
vezett madridi kritériummal béviilt, amelyben el&irtdk, hogy a csatlakozni kivdné
orszdgoknak meg kell erdsitenilik adminisztrativ kapacitdsaikat. Noha a madridi
kritérium nem demokracidval kapcsolatos kovetelményt fogalmazott meg, mégis
Ujszeriinek tekinthetd, amennyiben - a koppenhégai kritériumhoz hasonléan - az
eddig tabuként kezelt dllamszerkezeti kérdésben hatdroz meg kozosségi elvdrast.

A politikai szempontok és feltételek tovdbbi térnyerését jelentette, amikor
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az 1997-ben elfogadott amszterdami szerz6dés beiktatta a 6. cikket a Szerzé-
désbe, mely szerint az Uni6 az emberi jogok tiszteletén, a demokracidn, a jogal-
lamisdg elvén alapszik. Ezen elvek tiszteletben tartdsa a belépés feltételét is
képezi. Az Unio tiszteletben tartja az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében,
valamint tagdllamok alkotmdnyaiban foglalt alapvetd jogokat. A 7. cikk értelmé-
ben, amennyiben a Tandcs gy taldlja, hogy egy tagdllam komolyan és tartésan
megsérti a fenti elveket, gy felfiiggeszti annak a Szerz6désen alapuld jogait,
beleértve a szavazati jogdat is. A tagdllam ugyanakkor kotelezettségei teljesitése
alél nem mentestil.

Kiépiilt tehdt a kdzosségi jogban is az Eurépai Unién beliili egyiittmiikodés
alapvetd politikai értékrendje, amely megnyitotta a lehetGséget az egyes orsza-
gok belpolitikai fejleményeinek kdzosségi szintrél, kozosségi intézmények 4ltal
torténd értékelésére is. Jellemzd moédon az els6 konkrét 1épésekre itt is a keleti
bévités folyamata sordn kertilt sor. A Bizottsdg 4ltal az Agenda 2000 cim(, 1997-
ben elfogadott bdvitési anyag éta évente publikalt orszdgjelentések nemcsak a
gazdasagi-fejlettségi, hanem a demokrdcia mingségével kapcsolatos mutaték
révén intézményesen is olyan teriiletre 1épett, amely egészen addig hagyomaé-
nyosan kizar6lagos tagdllami hatdskorbe tartozott.”

II. AZ OSZTRAK ESET

Minden vdrakozdssal ellentétben a tagdllamok belpolitikdjanak kozosségi
iigyként valé megjelenése nem a kelet- és kdzép-eurdpai 4j demokracidk csatla-
kozasdhoz kothets, hanem val6jdban mér évekkel kordbban, az ezredfordulén,
egy vdlasztasi eredménynek kdszonhet§en megtortént. Ausztridban a 1999-ben
megrendezett parlamenti vdlasztdsokon a Jorg Haider vezette Osztrdk Szabad-
sdgpdart 27%-os vélasztdsi eredményt ért el. A védlasztdsokon elsd helyet elért
Osztrdk Néppdrt nem tudott egyediil korményt alakitani, igy kisebbik koalicids
partnerként bevette a kormdnyba a sokak 4ltal szélsGjobboldalinak tekintett
Szabadsdgpdrtot. Noha a pdrt vezet&je Jorg Haider nem lett a kormdny tagja
annak kovetkeztében, hogy személyét nem kivdnatosnak tekintették az Unié-
ban, partja és a vele koaliciét két6 Néppdrt egyardnt példdtlan mértékd eurépai
felhdborodésba iitkozott.

Mintegy valaszként az osztrdk belpolitika fejleményeire - egyben 4j korsza-
kot kezdve az eurdpai integrdcid és a tagdllamok kézétti kapcsolatok torténe-
tében - 2000 janudrjdban az Eurépai Unidé tagdllamai Ausztria diploméciai
elszigetelése mellett dontottek. A hatdrozott politikai 1épés jogi nehézségei
rogton elékeriiltek. A dontés végrehajtdsa nehézkesnek bizonyult, mivel nem
volt megfelelS jogalap a Szerz&désben. Ezen feliil a precedens nélkiili dontés

[3] Vachudova, 2004, 129.
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az osztrdk kozvélemény nemtetszését is kivaltotta, amelynek eredményeképpen
tovdbb nétt Haider népszertisége. Az akkor tizennégy unids tagdllam bojkot-
talta a kétoldald kapcsolatokat, nem tdmogattdk osztrdkok kinevezését nemzet-
kozi szervezetek pozicidiba, az unids taldlkozékra nem hivtdk meg az osztrdk
kormdnyilletékeseket, illetve a nagykdveti szintd kapcsolattartdst - technikai
jellegd ligyeket kivéve - felfiiggesztették.

A Haider-ligy sordn vildgossa vélt, hogy az ausztriai események semmikép-
pen sem tekinthetdk olyan silytinak, amelyek a 7. cikk alkalmazdasat indokoltak
volna (az emberi jogok komoly és tartés megsértése), hanem egy olyan pdrt-
vezetS személyéhez voltak kothetéek, aki nem is volt tagja a kormdnynak. Az
uniés vezet6k 2000 nyaran kezdtek rdeszmélni, hogy éppen az ellenkez§ hatdst
érik el az intézkedéseikkel és indokolatlan nyomadst gyakorolnak Ausztridra.
Ezért a portugdl elnokség javaslatara egy haromfés szakért6i bizottsagot kértek
fel annak megallapitdsdra, hogy az osztrdk jogrendszer tiszteletben tarja-e a
,K0z0s eurdpai értékeket”.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésdgénak elnoke altal felkért harom szakérts™
jelentésében végiil is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Ausztria teljes mérték-
ben tiszteletben tartja a kozds eurdpai értékeket. A kisebbségvédelem teriiletén
Ausztria sokkal elérébb jar, mint sok mds eurdpai orsz4g és ugyanez elmond-
haté a menedékkérdk jogainak biztositdsdrdl is. A bevdndorlék probléméjanak
kezelése sordn is tiszteletben tartja Ausztria az eurdpai értékeket. Ausztria
ugyanugy teljesiti a nemzetkozi kotelezettség vallaldsait, és biztositja az oszt-
rak jogrendszer érvényesiilését. Az Osztrdk Szabadsdgparttal kapcsolatban a
jelentés megjegyzi, hogy Ausztridban az osztrdk jogrend tiltja a nemzeti szoci-
alista partok mtikodését és ennek betartatdsa az Alkotméanybirésag feladata. Az
Alkotmdnybirésdg barmely hozza fordul6 pért esetében hivatalbdl vizsgalhatja
a bizonyos politikai pdrtokat tilté torvény alkalmazdsdnak sziikségességét.
A Szabadsagpdrt tobb alkalommal fordult vdlasztdsi igyekben az Alkotmdany-
birésdghoz, amely egyszer sem jelezte, hogy a Szabadsdgpdrtot esetleg be
kellene tiltani. A jelentés azt is kiemeli, hogy midta a Szabadsdgpéart a kormdny
tagja, annak vezetdi tartézkodnak a kordbbi kijelentéseiktél. A jelentés bar nem
mondott itéletet az alkalmazott diplomdciai szankcidk jogszertiségérél, azt
azonban mindenképp megjegyezte, hogy azok alkalmazédsa éppen az ellentétes
hatdst véltja ki, és hozzajarult az osztrdk nacionalista érzelmek felkorbdcsolé-
sdhoz (a polgdrok nemzetiik ellen intézett tdimaddsként értelmezték a szank-
ciokat), éppen ezért felfiiggesztésiik siirgGsen javasolt. 2000 szeptemberében
végiil sor keriilt a tizennégy tagdllam 4ltal alkalmazott diplomadciai elszigetelés
felfiiggesztésére.

[4] Martti Ahtisaari Finnorszdg kordbbi elnoke, Professor Jochen Frowein a Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Law igazgatdja az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdgdnak
tagja, majd alelnoke és Marcelino Oreja kordbbi spanyol kiiliigyminiszter.
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I11. SZERZODESMODOSITASSAL A POLITIKAI INTERVENCIOERT

Az osztrdk eset két szempontbdl is fontos tanulsdgokkal szolgdlt. Egyrészt
megmutatta, hogy az eurdpai integrdciéban tobbé mar nem k6zombds az egyes
orszdgok belpolitikdja. Létezik mdr olyan nyilvdnossdgi héld, férum kozosségi
szinten, ahol felvethet§ egy orszdg esetleg vitatott politikai megolddsa, még
akkor is, ha az a jogédllamisdg és a képviseleti demokrdcia eurdpai értelmezési
keretein beliil marad. Mdsrészt azonban az is megmutatkozott, hogy a kozdsségi
jog még nem alkalmas arra, hogy a nemzeti demokrécidk fejleményeivel kapcso-
latos aggdlyokat - fiiggetleniil att6l, hogy megalapozottak-e vagy nem - kezelni
tudja. Eppen ezért, az esetet kovetSen a Nizzai Szerz6dés kiegészitette a 7. cikk
rendelkezéseit, a Lisszaboni szerz§dés pedig tulajdonképpen véltozatlan formé-
ban atvette a megfogalmazott formulét.

»7. cikk (1) A Tanécs, a tagdllamok egyharmada, az Eurépai Parlament vagy
az Eurdpai Bizottsdg indokoldssal ellatott javaslata alapjdn, tagjainak négyotodos
tobbségével és az Eurdpai Parlament egyetértésének elnyerését kvetGen megdl-
lapithatja, hogy fennéll az egyértelm veszélye annak, hogy egy tagdllam stlyo-
san megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. MielStt ilyen megéllapitast tenne,
a Tandcs meghallgatja a kérdéses tagdllamot, és ugyanezen eljdrdsnak megfele-
16en ajdnldsokat tehet neki. A Tanécs rendszeresen ellenérzi, hogy azok az okok,
amelyek alapjdn ilyen megallapitdst tett, tovdbbra is fenndllnak-e.

(2) A tagéllamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan és
az Eurdpai Parlament egyetértésének elnyerését kovet§en az Eurdpai Tandcs,
miutdn a kérdéses tagallamot felkérte észrevételei benyujtdsara, egyhangtlag
megdllapithatja, hogy a tagdllam stlyosan és tartésan megsértia 2. cikkben emli-
tett értékeket.

(3) A Tanéacs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megéallapitdsra jutott,
mindsitett tobbséggel gy hatdrozhat, hogy a kérdéses tagdllamnak a Szerzg-
dések alkalmazdsdbdl szdrmazé egyes jogait felfliggeszti, beleértve az e tagal-
lam kormdnydnak képvisel&jét a Tandcsban megillet§ szavazati jogokat. Ebben
az esetben a Tandcs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a természetes
és jogi személyek jogait és kotelezettségeit érint§ lehetséges kdvetkezményeit.
A kérdéses tagdllamnak a Szerz&dések szerinti kitelezettségei minden esetben
tovabbra is kotik ezt az dllamot.

(4) A Tanécs a kés6bbiekben mindgsitett tobbséggel tigy hatdrozhat, hogy a (3)
bekezdés alapjdn hozott intézkedéseket megvaltoztatja vagy visszavonja, ameny-
nyiben az elrendelésiikhoz vezet6 koriilményekben valtozas kévetkezett be”.

Lithatd, hogy bekeriilt a Szerz6désbe a megel6zést és a folyamatos
monitoringot biztosité mechanizmus, amely lehet6vé teszi, hogy az ausztriaihoz
hasonl6 eseményeket a kezdetektl nyomon lehessen kovetni és ugyanakkor az
érintett tagdllam is megkapja a lehet&séget az érdemi parbeszédre. A dolog furcsa-
sdgat jelenti, hogy az (j mechanizmus beépitését tobbek kozott éppen Ausztria
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kezdeményezte, mivel sérelmezte, hogy nem biztositottdk szdmadra a tisztességes
eljaréds lehetgségét és nem voltak biztositva a jogai sem az eljdrds alatt.

IV. A RENITENS: A GOROG ESET

Gordgorszag torténete a masodik vildghdborit kovetSen az Eurépai K6zdsség-
hez valé 1981-es csatlakozésig is meglehet&sen viharos volt: a kirdlypdrtiak és
a kommunistdk kozott négy évig tart6 véres polgdrhdbort zajlott, amely utdn
Magyarorszdgra is tomegesen érkeztek gorog kommunista menekiiltek. 1967-
ben a hadsereg dllamcsinnyel vette 4t az irdnyitdst, uralmuk az 1974-es ciprusi
valsagot kovetden dldozott le. Mindezek alapjan lehet alapja azoknak a felté-
telezéseknek, miszerint Gérogorszagot azért vették fel 1981-ben az Eurdpai
Kozosségbe, hogy az orszadg helyzete az eurépai oltalom alatt stabilizdlédjon.

A kovetkezd emlitésre mélté mérfoldks - a védlsdg szempontjabdl - Gorog-
orszag 2001-es felvétele az eurozéndba. A valutadvezethez valé csatlakozdsndl
azonban ki kell emelni, hogy Gérégorszdg nem teljesitette a felvételi kritériumok
kozott szerepld évi hdrom szdzalékos koltségvetési hidnycélt, objektiv felmérések
szerint a kérdéses évben az 5 szdzalékot is meghaladta az dllamhdaztartds GDP-
hez viszonyitott hidnya. Azonban a gordg kormdny, a gazdasédgi adatok hamisi-
tdsdval elérte, hogy a hellén dllamot felvegyék az eurét hasznal6 orszdgok kozé.

A 2008-ban kirobbant vdlsdg elmélyiilése sordn hamar kideriilt, hogy Gorog-
orszdg nem képes magdt tovdbb finanszirozni a piacokrél és az dllamcs6d
veszélye fenyegetett. A kordbbi eloddzott reformok, a hamisitott adatok, az
dllamhdaztartds gyenge helyzete miatt a gorog politikai elitnek egyre stilyosbodd
belpolitikai bizalmi valsdggal kellett szembenéznie. Az Eurépai Unié politiku-
sainak és a kozosségi intézményeknek pedig azt kellett beldtniuk, hogy az igazi
adatok elhallgatdsdban és megmadsitdsdban jdtszott cinkos szerepiik végiil nem
a valsag csokkentéséhez, hanem silyosboddsdhoz vezettek.

Az els6 gordg mentSovre 2010. marcius 25-én bdlintottak rd az eurdovezet
tagdllamai. A mentdcsomag értelmében Gorogorszdg 2013 jiniusdig 110 millidrd
eurds nagysdgu kolcsont kap, melybdl 30 millidrdot a Nemzetkdzi Valutaalap, a
tovabbi 80 millidrd eurét pedig az eur6zéna tagdllamai adtak 0ssze. Kimagaslé
volt Németorszdg hozzdjaruldsa, mely orszdg az egész csomag tébb mint 20
szazalékat adta, 22,3 millidrd eurdval jarult hozz4 a gorog csomaghoz. A német
kormdny altal kidolgozott tervet azonban csak végsé esetben alkalmaztdk volna,
ha a hellén dllam végleg nem tudta volna magét finanszirozni a piacokrél, amire
(mint ut6lag kideriilt) igen hamar sor kertilt. A ment6csomagnak természetesen
nagy dra volt: a Papandreu 4ltal vezetett kormdnynak az Eurépai Uni6 - elsGsor-
ban Németorszdg - dltal megkdvetelt komoly megszoritdsokat kellett meghoz-
nia. Tgy a kozalkalmazottak szdmdénak drasztikus csokkentésére, illetve bériik
csokkentésére, a szocidlis juttatdsok megkurtitdsdra, valamint az adéemelésre
keriilt sor. Az adéssdgcsokkentés és a mentGcsomag ,.elnyerése” mellett a cél
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az volt, hogy 2013-ig 30 millidrd euréval csokkenjenek a kormdnyzati kiada-
sok. A f4j6 intézkedéseknek természetesen komoly tarsadalmi kovetkezménye
volt: sztrdjkok, tiintetések és 0sszecsapdsok jellemezték a gordg hétkdznapokat.

A megtett intézkedések azonban nem hoztdk meg a kivant eredményt, igy
indokolttd valt egy mdsodik segélycsomag Osszedllitdsa. Az eur6zdéna tagor-
szdgainak pénziigyminiszterei 2012. februdr 21-én megdallapodtak abban,
hogy az Eurépai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkozon (EFSF) keresztiil és a Nemzet-
kozi Valutaalap tovabbi hozzdjadruldsdval 2014-ig 130 millidrd eur6t juttatnak
Gorogorszdgnak.

Az uniés vezet6k azonban nem gy6zték hangsilyozni, hogy mindezért
cserébe az Eurdpai Unié minden eddiginél szigortbb ellendrzést vezet majd
be annak érdekében, hogy a gordg dllam valéban képes legyen végrehajtani
egyrészt az Uj csomag ravonatkozé intézkedéseit, mdsrészt azt a 325 millié
eurds kiaddscsokkentést, amelyrél a gordg pdrtok dllapodtak meg, és amely a
mdsodik gorog mentGcsomag elfogaddsdnak feltétele volt. Az Eurépai Bizottsdg
gazdasagi és pénziigyekért felel§s tagja a mentScsomagrél dont6 Eurogroup
iilés utdn elmondta, az Eurépai Unié megerdsiti, és gyakorlatilag folyamatossa
teszi az unios jelenlétet Athénban, hogy az intézkedések végrehajtdsdnak ellen-
Orzése, és a technikai segitségnyujtés is folyamatos legyen. Ennek keretében a
gorog pénzligyi igazgatds rendszerének hatékonyabbd tételét is elGirdnyoztdk.

A pénziigyi rendszer megreformdlédsara els§sorban azért volt szlikség, mert
- az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnya szerint - a gorog dllam évi 15-20 millidrd
eurotol esett el az alacsony adézdsi kedv kovetkeztében (a gordg dllam maga
63 millidrd eurdra becsiilte az 6sszeget). Ahhoz, hogy ez a kedvez6tlen hely-
zet megsz(injon és néjon az adébehajtds hatékonysdga, a gordg addhivatalokba
onkéntes német pénziigy6rok érkeztek, hogy feliigyeljék az adék maradéktalan
beszedését. Az eset érthet6 mdédon széles tarsadalmi ellendlldst véltott ki Gorog-
orszdgban, tébben az orszdg 1941-es német megszalldssal dllitottdk pdrhuzamba,
amely most nem fegyverek, hanem hitelek és német hivatalnokok ttjan térténik.
A rendkiviili 1épések egyre instabilabbd tették a gorog belpolitikai viszonyokat
is. Alland6sult kormdnyvaltds és elérehozott vdlasztdsok révén végiil a kormany
és az ellenzéki partok egy része kozotti formdlis és informdlis megéllapodé-
sokkal sikeriilt egy, az Eurdépai Uni¢ altal megkovetelt pénziigyi stabilizdcids
lépéseket végrehajtani hajlandé korményhivatalba Iéptetni. Mikdzben azonban
a legnagyobb partok prébéltak kompromisszumra jutni Németorszdggal és az
eurdpai intézményekkel, a kozvéleményben rohamosan valtak egyre népsze-
riibbé a szélsGséges, gyakran 6nmagukat az Eurépai Uniéval szemben megha-
tdrozo partok: az Arany Hajnal a jobbszélen, illetve a szélsGbaloldali Sziriza.

Az Eurdépai Uni¢ 4ltal alkalmazott és elsGsorban Németorszag 4ltal favorizalt
vdlsdgkezelési modell is sok kritikat kapott. Elemz6k szerint nem sok értelme
van a takarékossdgot és a kiaddscsokkentést egy olyan orszdgban er6ltetni,
amely az eurd bevezetése 6ta egyszer sem tudta teljesiteni a hdrom szdzalékos
hidnycélt. A takarékossagi intézkedések mellett a {6 hangstlyt a névekedési és
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0sztonzési programokra kellene helyezni. Egyes német kozgazddszok ennél is
tovdbb mennek, szerintiik az eddigi vdlsdgkezelés csakis arra irdnyult, hogy
a politikusok tébb id6t nyerjenek, azonban a gordg vdlsdgot ez nem oldotta
meg. Ok abban latjdk a megolddast, ha az éridshiteleket nem egy lyukas kancsé
feltoltésére pazarolndk, hanem Gordgorszdgnak az eurddvezetbdl vald kilé-
pését konnyitenék meg. Igy a nemrég megitélt 130 millidrd eurét a drachma
bevezetésére, a gorog bankok dllamositdsra és feltGkésitésére kellene forditani.

V. A KIVULROL VEZERELT KORMANYVALTAS: AZ OLASZ ESET

Tobb mint egy évtizeddel vagyunk mdr az osztrdk események mogott. Megtor-
tént a keleti b6vités, ami - sokak jévendolése ellenére - nem dontdtte romba
sem a nyugat-eurépai piacgazdasdgokat, sem pedig a képviseleti demokraci-
dkat. 2008-t6] azonban viharfelh6k gyiilekeztek az eurdpai gazdasdgok egén,
méghozzd a vdrakozdsokkal ellentétben nem kelet, hanem nyugat feldl. Az
amerikai hitelvdlsdg Eurépaba atgy(irtizése hamar megtaldlta a legkdnnyebben
sebezhet§ gazdasdgokat.

A globdlis pénziigyi valsdg nemcsak Gorogorszagot rantotta a mélybe, hanem
a sokdig elképzelhetetlennek hitt dolog is megtortént: a befektet6k bizalma
Olaszorszdgban - az Eurépai Unié alapité tagdllamdban - is megrendiilt. A vilag
egyik legnagyobb gazdasdgdnak bukdsa egészen biztosan magdaval rdntotta
volna az eur6t is. Az Eurépai Unié vezetdi ezt a forgatékonyvet mindenképpen
szerették volna elkeriilni, ezért cselekvésre szantdk el magukat annak ellenére,
hogy az eurdpai vezet6k kozotti iratlan szabdlyok értelmében nem avatkoztak
addig egymds beliigyeibe.

A német kancelldr, Angela Merkel ragadta magdhoz a kezdeményezést és
telefonon felvette a kapcsolatot Giorgio Napolitano olasz elndkkel. A bizalmas
beszélgetés sordn utalt rd, hogy Olaszorszdgnak esetleg le kellene cserélnie a
miniszterelnokét, mivel gy tlinik, hogy Silvio Berlusconi nem tud drrd lenni
az egyre mélyiils gazdasagi vdlsdgon. A beszélgetés utdn Giorgio Napolitano
olasz koztarsasdgi elndk néhdny nap alatt a hattérben mindent megbeszélt az
olasz pdrtok vezetGivel és végiil megbukott az - egyébként is csak meglehetd-
sen ingatag, néhdny f6s tobbségre tdmaszkodo - olasz kormdny. Nemcsak a
tobbség volt ingatag, az ellenzék pedig szervezett és erds, a kormanykoalicién
beliili személyi viszonyok is j6 taptalajt nyujtottak az intrikdknak és Gssze-
eskiivéseknek. Berlusconi példdul az utols6 id6szakban mér alig 4llt széba
a sajat pénziigyminiszterével, Giulio Tremontival, és szdmos kormdnypdrti
parlamenti képviseld is inkdbb az ellenzéki partokkal valé egyiittm(ikodésben
latta biztositva sajdt politikai jovgjét. Az igy kialakult helyzetben az Eurépai
Unid, illetve a tagdllami politikusok - kiilondsen Merkel - kiils rdhatdsa tulaj-
donképpen csak a végss 16kést adta meg.

34 NAVRACSICS TIBOR



Jean-Claude Trichet, az Eurépai Kézponti Bank elndke 2012. augusztus 5-én
egy titkos levelet kiildott Berlusconinak, amely ultimdtumot tartalmazott: az
EKB addig nem ad pénzt Olaszorszdgnak, amig tobb fontos reformot végre nem
hajtanak. A végrehajtandd lépéseknek a munkaerdpiaci szabdlyozds egyszertsi-
tését, a versenyképesség novelését, a nyugdijak és a kozkiaddsok csokkentését,
valamint a biirokracia leépitését kellett tartalmazniuk.® Tovabbi kiilonos felté-
tel volt, hogy a helyzet normalizdldsa érdekében Berlusconinak ki kell békiilnie
a pénziigyminiszterrel is. A nyomaték kedvéért Herman Van Rompuy, az Euré-
pai Tandcs elndke is rdtelefondlt Berlusconira. Azt kérte t6le, hogy vegye komo-
lyan a kialakult vélsdghelyzetet, ,kiilonben mindannyian bajba keriilink”.

Az EKB ,nem ad pénzt” konkrétan azt jelentette, hogy az EKB nem vesz
olasz allampapirokat, azaz az olasz dllamhdaztartds finanszirozdsa minden
eddiginél nagyobb veszélybe keriilt. Az olasz miniszterelndk érezte a veszélyt
és augusztus 7-i faxiizenetében jelezte, hogy hajlandé mélyrehaté reformokat
végrehajtani. Mdsnap az EKB el6szér kezdte felvdsdrolni az olasz dllampapiro-
kat a befektet6k megnyugtatdsa céljabol.

Augusztus 31-én azonban folytatédott a konfliktus az Eurépai Uni6 és Olasz-
orszdg kozott. Berlusconi kijelentette, hogy az Eurépai Kozponti Bank 4ltal
diktélt nyugdijreformot nem fogja végrehajtani. Vdlaszul az EKB ismét hagyta,
hogy az 4llampapirok kockdzata emelkedjen és nem vdsdrolta Gket. A piacok
idegesen reagdltak a fejleményekre és globdlis vdlsdg kitorése fenyegetett.

A valsdg eszkaldloddsatol tart6 Nicolas Sarkozy francia elndk oktéber 19-én
megprobdlta meggy6zni az EKB-t, hogy avatkozzon be, azonban nem jart siker-
rel. A vita sordn Angela Merkel az Eurdpai Kozponti Bank oldaléra 4llt, Jean-
Claude Trichet, az EKB elnoke pedig kijelentette, hogy az EKB-nak nem feladata
korményok finanszirozdsa. A kozponti bank makacssdga a politikai beavatko-
z4s felé terelte a konfliktusban részt vevd feleket.

Maésnap Merkel megtette az els§ 1épést Berlusconi eltdvolitdsa felé a fentebb
madr emlitett, Napolitano olasz elngkkel folytatott bizalmas telefonbeszélgetése
sordn. A torténethez az is hozzétartozik, hogy Berlusconi oktéber utolsé hétvé-
géjén tobb engedményt is tett. Ugy ment el az aktudlis EU-cstcsra, hogy egy
levelet vitt magaval, amiben az EKB augusztusi ajdnldsai koziil legaldbb hdrmat
(nyugdijkorhatdr emelése, 4llami kiaddsok jelentds megvdgdsa és a munka-
ligyi torvények lazitdsa) megigért. Ez azonban akkor mdér kevésnek bizonyult.
A kiviilrél is 0sztonzott belpolitikai instabilitds végiil az olasz kormany bukését
eredményezte. November 8-dn Berlusconi végiil elveszitette a tobbségét a parla-
mentben és kénytelen volt lemondani. Utédja - Merkel &llitélagos jovahagyasa-
val - Mario Monti lett.

[5] ECB letter shows pressure on Berlusconi. Elérhet6:
http://www.ft.com/cms/s/0/3576e9c2-eaad-11e0-aeca-00144feab49a.html#axzz2T5B6vVZs.
(A letoltés ideje: 2013.05.12.)
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VI. NEMZETI VAGY NEMZETKOZI ALKOTMANYOZAS: A MAGYAR ESET

A 2010-es vdalasztdsokat kovet6en megalakult - kétharmados parlamenti tdmo-
gatottsdggal rendelkez6 - kormdny miikodésének kezdetétdl fogva a magyar
politikai és alkotmédnyos rendszer 4talakitdsat téizte ki céljaul. Az év mdsodik
felében elfogadott médiatérvény volt az alapvetd fontossdgu jogszabalyok koziil
az els6, amely 2010/2011 fordul6jdn nemzetkozi érdekl6dést, st sok esetben
nemzetkozi tiltakozdst valtott ki. A 2011. els§ félévében sorra keriil6 magyar
EU-elnokségi id6szak induldsat nagymértékben befolydsolé vitdk hamar tillép-
ték a belpolitika hatdrait: janudrban mar az Eurépai Parlament, illetve a Velencei
Bizottsadg foglalkozott a médiatorvény szovegével, illetve az azt ért kritikdkkal.
Az 4ltalanosan rendkiviil sikeresnek tekintett eurdpai uniés elndkségi idészak
ugyan bizonyos fokig enyhitette a sokak altal rendkiviil gyors tempé6ban elfo-
gadottnak tartott jogszabdlyokkal kapcsolatos bizalmatlansagot, 6sszességében
azonban mér ekkor megfigyelhet6 volt, hogy az intézményrendszer épitésé-
vel és a jogszabdlyalkotdssal kapcsolatos belpolitikai vitdk egyre gyakrabban
és egyre intenzivebben vdltak az eurdpai belpolitikai diskurzusok részévé. Az
alaptorvény és a hozz4 kapcsol6do sarkalatos térvények elfogadédsa ritkdbban
konkrét jogi, gyakrabban 4ltaldnos politikai vitdkat robbantott ki, amely vitdk
egy része a Velencei Bizottsdg juniusi véleményét kovetd torvénymaodositdsok-
kal nyugvépontra jutott.

A magyar kormdany és az Eurépai Bizottsdg kozotti megdllapoddsnak kdszon-
het6en az eurdpai intézmények kozotti egytittmiikodés Gj médja alakult ki. Mig
a magyar torvények kozosségi joggal valé megfelel6ségét tovabbra is a Bizottsag,
illetve annak jogi szolgalata vizsgdlta, a vitatott politikai kérdéseket a Bizottsdg
az Eurépa Tandcs hatdskorébe utalta. Ezzel a tagdllamok belpolitikai vitdinak
nemzetkoziesitésére egy tjabb, az Eurépai Unié altal tdmogatott féruma nyfilt
meg, amelyet az tett lehet&vé, hogy a Bizottsdg explicite is dontéshozatali part-
nerként jelolte meg az Eurépa Tanécsot.

A 2012. januéri Orbdn-Barroso megdallapodds a médiatdrvény, illetve az igaz-
sdgszolgdltatds fliiggetlenségével kapcsolatos politikai aggdlyok megvitatdsat és
kezelését az Eurépa Tandcshoz rendelte, a Bizottsdg csupdn azokkal a kérdések-
kel foglalkozott, amelyek a kozdségi joggal valé iitkozés konkrét eseteit jelentik.
Mindez intézményépitési szempontbdl alapvet&en két, a magyar alkotmanyos-
sdgot érintd kotelezettségszegési eljdrast jelentett. Az adatvédelmi rendszer
megvdaltoztatdsa, illetve a birdk nyugdijazdsdnak iigye koziil az el6bbiben sziile-
tett Eurépai Birdsdgi dontés, mely az alaptorvény moédositdsdnak kényszerét is
maga utdn vonta.

Az Eurdpa Tandccsal folytatott konzultdcidok a médiatérvény esetében elsé-
sorban a médiahatésdg vezetdjének kinevezési kritériumaira és eljardséra, vala-
mint hivatalviselési id6tartamdra vonatkozdan tettek sziikségessé valtoztatdst.
Igazsdgszolgaltatdsi kérdésekben pedig az iigyek attételére vonatkozé szabdlyo-
z4s valtotta ki a legélénkebb vitdkat.
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Uj fejezetet jelentett a vitdkban az Alkotmanybir6sdg 2012. decemberi dontése
kovetkeztében el6allt helyzet. Az Alkotmdédnybirdsdg dontése értelmében az
eredetileg az Alaptorvény sorsat oszté Atmeneti Rendelkezések cim( torvényt
az alaptorvénybe kellett inkorpordlni, amely a negyedik alaptdrvénymaddositdst
tette sziikségessé. A 2013 februdrjadban az orszdggyilés elé terjesztett modositd
javaslatrol eleinte csak Magyarorszdgon beliil folyt a vita, azonban kozvetleniil a
z4rbszavazas el6tt hirtelen az Eurépai Bizottsdg is kozbelépett, kovetelve, hogy
a magyar parlament halassza el a szavazdst mindaddig, amig a Bizottsdg meg
nem vizsgédlja a mdédositds kozosségi joggal valé kompatibilitdsat.

Onmagéban az eddig kizdr6lagos nemzeti szuverenitdsnak tartott alkotma-
nyozéasi folyamatba torténd eurépai belépés mindenképpen 1j jelenség a tagal-
lam és a kozosségi szint kapcsolatdban. Noha eddig is érvényesiilt a kdzdsségi
jog elsGsége a tagdllami joggal szemben, csak utélagos, jogi megalapozasd, és a
kozosségi joggal ténylege {itkdzést okozé szabdlyozds esetén fordult el hasonl6
eset. Magyarorszdg esetében egy, az alkotmdnyos elveket kibonté torvényi
szabdlyozas elfogaddsa el6tt jelentette be a Bizottsdg a beavatkozdési szdndékat,
amely 1épés ez iddig példa nélkiili volt a tagédllami és a kozosségi szint kozotti
kapcsolatokban.

VII. UJONCOK SZORITASBAN: ROMANIA ES BULGARIA ESETE

Bulgéria és Romdnia 2007. janudr 1-jei EU-csatlakozédsara szdmos ,kisérd intéz-
kedés” mellett keriilt sor, amelyek célja részben a halaszt6 hatdlyt védzaradék
életbe 1éptetésének, azaz a csatlakozds egy évvel val6 elhalasztdsdnak elkertiilése
volt. Ezen intézkedések egyike az un. ,egyiittm(ikodési és ellenérzési mecha-
nizmus” (CVM), amelynek célja az igazsagszolgdltatasi reform, a pénzmosas,
a korrupci6 és szervezett blindzés elleni harc terén még fenndllé hidnyossdgok
felszdmoldsdnak 0sztonzése és ellendrzése.

E kordbban precedens nélkiili eljards keretében a két orszdgnak a bel- és
igazsdgligyek teriiletén a csatlakozds id6pontjat kdvetSen is személyre szabott
teljesitmény-jelzéknek (benchmarkoknak) kell megfelelnie. Amennyiben az
Uj tagadllam nem teljesiti feladatait, a csatlakozdst kovet6 hdrom éven beliil a
Bizottsdg védintézkedéseket léptethetett volna életbe az 1j tagdllammal szem-
ben, azaz ki lehetett volna zarni a bel- és igazsagiigyi egylittm{ikodés bizo-
nyos terlileteib6l (ilyen védzaradék tényleges alkalmazédsdra nem Keriilt sor).
A CVM keretében mindkét orszag évente, a teljesitményjelzéknek valé megfe-
lelés id6pontjdig, jelentést tesz a meghozott intézkedésekrsl. A Eurépai Bizott-
sdg a feladatok teljesitésének ellenérzésére szakért6i misszidkat kiildhet.
Abegyijtott informdcidk alapjdn a Bizottsdg jelentést tesz a Tandcsnak és a Parla-
mentnek a két orszdg teljesitményérdl. A mechanizmus addig 4ll a két tagdllam
teljesitményellendrzésének szolgdlatdban, ameddig teljesnek nem mondhaté a
feladatok végrehajtésa.
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Az Eurépai Unié beavatkozdsa Romdnidban is a belpolitika fordulataihoz
kothets. Az el6zmények még 2011. februdr 5-ére nyulnak vissza, amikor a szoci-
dldemokratdk és a liberdlisok, illetve konzervativok 2011. februdr 5-én kotottek
szovetséget egymadssal Szocidlliberdlis Uni6é (USL) néven. A szdvetség elsddle-
ges céljai kozott szerepelt a kovetkezd helyhatdsdgi, illetve parlamenti vdlaszté-
sok megnyerése. Ezen feliil mind a liberdlis vezet6 Crin Antonescu, mind pedig
a szocidldemokrata vezet§ Victor Ponta célul tiizte ki a jelenlegi koztdrsasdgi
elnok, Traian Bdsescu levéltasat.

2012 4&prilisdban Basescu korményalakitdsra kérte fel a Szocidlliberdlis
Uniét, miutdn a bukaresti térvényhozdi testiilet megbuktatta a Mihai Rdzvan
Ungureanu vezette jobbkdzép kormdnyt. Majus 7-én, a bukaresti torvényhozds
két hdzdnak egyiittes iilésén a szocidldemokrata Victor Ponta megkapta az 4j
kormdny megalakitdshoz sziikséges bizalmat, és miniszterei még aznap este
letették a hivatali eskiit az 4llamf6 el6tt. A kabinet slirg6sségi rendelettel - azaz
a parlament megkeriilésével - mddositotta a népszavazdsi torvényt is: eltdrolte
az dllamf6 levédltdsdhoz eddig eldirt szavazati ardnyt. Addig a vdlaszt6i névjegy-
zékben szerepld polgdrok tobbségére, kilenc millié tdmogaté voksra lett volna
sziikség az elndk elmozditdsdhoz, mostantél azonban az urndkhoz jarulék tobb
mint felének szavazata is elegendd egy sikeres népszavazdshoz, fiiggetleniil
attél, hanyan vesznek részt a voksoldson.

2012. jalius 6-4n a kormdnypdrt, a Szocidlliberélis Unié alkotménysértéssel,
illetve a kormdny jogkoreinek bitorldsdval vddolta meg az elnokot, és a buka-
resti torvényhozds két hazdnak rendkiviili iilésén felfiiggesztették hivataldbol.
Harom nappal késébb, julius 9-én a Romdn Alkotmdanybirésdg érvényesnek
mindsitette Basescu felfliggesztését, és Crin Antonescut, a szendtus Gjonnan
védlasztott elnokét nevezte meg ideiglenes dllamféként. Mdsnap Basescu elnoki
hivatalat dtadta az ideiglenes dllamfének, 4m a végsd sz6t az elndk személyérdl
a julius 29-ére kit(iz6tt népszavazasnak kellett kimondania.

2012. jdlius 12-én Barroso és Ponta taldlkozott egymdssal és Barosso
atnyujtott egy 11 pontb6l 4116 listét, amely a Bizottsdg kifogdsait tartalmazta.
Igy tobbek kozott kifogdsoltdk a vdlasztdsi szabdlyok megvdaltoztatdsat is.
A Bizottsdg 2012. julius 18-4n kiadott jelentésében (Romdnia harca a korrup-
ci6 ellen és az igazsdgligyi reform) élesen kritizdlta a romdn kormdnyt,
amiért nyomdst gyakorolt a kiilénboz¢ dllami intézményekre és a fiigget-
len birésdgokra. A jelentés szerint Romdénia és az EU kapcsolatai a 2007-
es csatlakozds 6ta a legalacsonyabb szintre keriiltek. José Manuel Barosso
ugyanezen a napon Kkijelentette, hogy ,,az Eurépai Unié a jogbiztonsdg és a
demokratikus érékek tiszteletben tartdsdn alapul és a romdniai események
megingattdk bizalmunkat. A pdrtpolitikai kiizdelmek nem jogositanak fel
a legfontosabb demokratikus alapelvek figyelmen kiviil hagydsdra. A poli-
tikusok nem befolydsolhatjdk a birdkat az esetleg rdjuk nézve kedvezét-
len dontéseik meghozatalakor. Az Alkotmadnybir6sdg hatdskorét nem lehet
megvdltoztatni egyetlen éjszaka alatt”.
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Romadnia kénytelen volt engedni az EU nyomdsdnak és igéretet tett a vita-
tott rendelkezések visszavondsara. Igy maradt az elndk elmozditdshoz sziiksé-
ges kilenc milliés kiiszdb, amely a népszavazds érvényességét veszélyeztette.
A népszavazdson végiil nem jelent meg az érvényességhez sziikséges vélasz-
tépolgdr, igy az Alkotmdnybirésdg érvénytelenitette Bdsescu felfliggesztését
és visszahelyezte hivataldba. A kormdnyzé USL teljes mértékben tiszteletben
tartotta az Alkotmdnybirésdg dontését, ugyanakkor annak politikai legitimit4séat
vitatta. Romdnia 18,3 milli6 valasztéjoggal rendelkez§ dllampolgara koziil csak-
nem 8 és fél milli¢ adta le voksét a népszavazason, vagyis a vdlaszt6i névjegyzék-
ben szerepl6k 46,24 szdzaléka. A résztvevék 87,5 szdzaléka (7,4 millid) szavazott
igennel és 11 szdzaléka (940 ezer) nemmel Traian Basescu levdltdsara. Victor
Ponta kormdanyf6 nyilatkozata szerint ,,Basescu politikai szempontbdl meghalt.
Egy olyan ember, akit 6tmillié szavazattal vdlasztottak meg, nem mondhatja
azt, hogy legitim, miutdn nyolcmilliéan szavaztak a levéltdsara”.

Mivel a janiusi bizottsagi jelentésben komoly aggédlyok meriiltek fel a jogdl-
lamisdg romdniai tiszteletben tartdsa kapcsdn, egy ujabb jelentést irdnyoztak
eld. A 2013. janudr végén elfogadott jelentésben a roman Alkotmdny és az Alkot-
manybirdsdg dontései tiszteletben tartdsdnak helyzetében szamottevé javuldsrol
szadmol be a Bizottsdg, azonban a biréi fiiggetlenség, a kormdnytagok és parla-
menti képvisel§k dsszeférhetetlenség vagy korrupcié miatti felelsségre vondsa
kapcsdn nem teljesiilt valamennyi, az el6z6 jelentésben megfogalmazott elvaras.

Ajelentés ugyanakkor pozitivumként megéllapitja, hogy helyreallitottdk az
Alkotménybirésdg azon jogkorét, hogy vizsgdlhassa a parlament 4ltal megho-
zott dontések alkotmdnyossdgat, a vitatott siirg6sségi rendeleteket vissza-
vontdk (az egyiket csak de facto nem alkalmazzak). Csokkentek a siirgGsségi
rendeletek kibocsatdsdval kapcsolatos alkotmdnyos szabdlyozds tiszteletben
tartdsa tigyében megfogalmazott aggdlyok is. A Bizottsdg megkoveteli ugyan-
akkor, hogy a koztdrsasdgi elndk, az 4j kormdny és a parlament tartsédk tiszte-
letben az alkotmdnyos rendet, tovdbbd, a tervezett alkotmdnymoédositds sordn
is érvényesiiljon a hatalmi dgak szétvdlasztdsdnak kovetelménye, valamint a
biréi fiiggetlenség kovetelménye.

A jelentés szerint a biréi fiiggetlenség kapcsdn nem teljesiiltek maradékta-
lanul a bizottsdgi ajdnldsban foglaltak. Emlitést tesznek a biréi tevékenységgel
szembeni politikai indittatdst tdmaddsokrél, és az egyes itéletek hitelességé-
nek - politikai csoportok 4ltali - kétségbevondsdroél, alddsva igy az igazsdgszol-
gdltatdsba vetett bizalmat. Sajndlatos, hogy a sajté is rendszeresen nyomdst
gyakorol az eljaré birésdgokra. E tekintetben a médiahatésdg nem bizonyult
hatékony szereplének, jogkoreit - a sajtészabadsdg biztositdsa mellett - ennek
megfelel§en kell médositani.

A Bizottsdg Uj vezetés kinevezését tartja sziikségesnek az Ugyészség és a
Nemzeti Korrupcié-ellenes Igazgatésdg (DNA) élére, mely fiiggetlen, szak-
mailag rdtermett, biztositva ezzel a tdrsadalom bizalmdnak visszaszerzését.
A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a Nemzeti Integritds Ugynokség (ANI) feddhe-
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tetlenségi ligyekben elmarasztal6 jelentései - és a kormédny 2012-ben megfogal-
mazott elkotelezettsége - ellenére, az érintett miniszterek és vezetd§ beosztdsi
tisztvisel6k nem mondtak le tisztségiikrél, tovdbbd, hogy hdrom tjonnan kine-
vezett miniszterrel szemben biintet§eljards van folyamatban korrupciés tigyek
miatt, azonban lemonddsra nem kertilt sor. A jelentés olyan elvarast is megfogal-
maz a parlamenti képvisel6k mentelmi jogat érint6 legtjabb jogszabalyvaltozds
kapcsdn, mely szerint a parlamentnek indokolnia kellene a képvisel6k mentelmi
joga felfiiggesztésének elutasitdsarodl szl dontését.

Akoztdrsasagielndk és a miniszterelnok kozott 1étrejott Intézmeényi Egyiittm-
koddési Megdllapodds kapcsdn a Bizottsdg a kovetkezdket figyeli: birdségi itéletek
tiszteletben tartdsédt, nyomdsgyakorlds megsziintetésére vonatkozé jogszabdlyi
keretek kialakitdsat, a sajtdszabadsdg tiszteletben tartdsa mellett a sajtészervek
birésdgokkal szembeni tdmaddsdnak megfelel§ orvosldsét, az Gjonnan megvé-
lasztott ombudsman fliggetlenségének és pdrtatlan eljardsdnak biztositdsét (a
parlamenti ellenzék ellene szavazott), annak garantaldsat, hogy a feddhetetlenség
kapcsan elmarasztalt miniszterek lemondanak tisztségiikrél, a parlamenti képvi-
sel6k mentelmi jogaval kapcsolatos parlamenti dontéshozatali gyakorlat reformjat.

A romdniai eseményekkel pdrhuzamosan az Eurépai Unié Bulgéria esetében
is aktivitdsdnak fokozdsa mellett dontott. A 2012. jaliusi jelentésében a Bizott-
sadg elismerte ugyan, hogy torténtek elérelépések valamennyi ajdnldsa kapcsdn,
megdllapitotta ugyanakkor, hogy kétséges, egyes fontos igazsdgszolgdltatdsi
kinevezéseknél tényleg valddi verseny alapjdn sziiletett-e dontés; a szervezett
biindzést érintd tigyek tovdbbra is rendkiviil lassan haladnak, és kérdéses, hogy
mindent megtettek-e két bortonbdl torténd megszokés megel6zése érdekében.
A vagyonelkobzdsi torvény tavaly hatdlyba lépett, de alkalmazdsa még nem
tinik kielégit6nek, a korrupcié-ellenes harc kapcsén is csak kis mértéki elére-
haladds tortént, alig szlilettek eddig jogerds dontések.

2012 jaliusdban, a bizottsdgi éves értékelést kovetGen a bolgar igazsagiigy-
miniszter Diana Kovacheva bejelentette, hogy a bolgar igazsdgiigyi rendszer a
Bizottsaggal folytatott parbeszéd mellett kiegészit§ monitoring eljaras alé keriil:
Németorszag, Franciaorszdg, Hollandia, Spanyolorszdg és Olaszorszdg megfi-
gyel6 birdkat és ligyészeket kiildenek Bulgaridba az ottani partnereik tevékeny-
ségének figyelemmel kovetése érdekében. Tovdbbi megfigyeldket kiildenek a
kész{ilg j biintetd torvénykonyv elGkésziileteinek vizsgdlatdra. A megfigyelGk
altal készitett jelentések bekeriilnek az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlése
dltal folytatott megfigyelési eljdrds dokumentéciéjéba.

VIII. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EUROPAI BIROSAG SZEREPE
A kozvetlen, egy-egy konkrét esethez kotott unids beavatkozds mellett egyre

ergsebben figyelhet6 meg a kozosségi szint rendszerszer( befolydsolési torek-
vése is az egyes tagdllamok belpolitikdjara. Dont&en két médszer mentén haladva
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teszik ezt: egyrészt a rendszeres monitoring jellegdi jelentések készitésekor,
mdsrészt pedig a kotelezettségszegési eljardsokat kdvetd birdsdgi eljardsban, ahol
a dontéshozé Eurépai Birésdg hoz a tagdllamokra nézve kotelezd jellegti dontést.

A rendszeresen megjelend, a tagdllamok teljesitményét értékeld dokumen-
tumok sordbdl témdnk szempontjabél kiemelkedd jelentdségii a Bizottsdg 4ltal
2011. 6ta évente publikdlt jelentés az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak végre-
hajtdsarodl. A dokumentum elsésorban az unids polgdroknak biztositott alapjogok
érvényesiilése szempontjabol értékeli a tagdllamok torvényhozdsi tevékenységét.

Mdr az elsd jelentés éles birdlattal illetett egy ,4j” és egy viszonylag régi
tagdllamot. 2010-ben Litvdnidban olyan térvényjavaslat késziilt, amely szerint
a homoszexualitdsrél sz6l6 tdjékoztatds kdros a kiskortakra, ennélfogva be
kell tiltani. A javaslat az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz616 irdnyelvbe
iitkozik, igy a Bizottsdg - azon elv alapjdn, amely szerint az Alapjogi Charta
csak annyiban alkalmazandé a tagdllamokban amennyiben uniés jogot hajta-
nak végre - a héatrdnyos megkiilonboztetés tilalmdnak érvényesiilését és a
véleménynyilvanitds szabadsdgat 1atta veszélyben. A litvdn parlament felfiig-
gesztette ugyan a torvényjavaslat leginkdbb vitatott rendelkezésének hatdlyba-
1épését, de a torvény tovabbi rendelkezései 2010 marciusdban hatalyba léptek.

Spanyolorszdgesetébenegyunids polgdrmegkeresésérevizsgdltaaBizottsag,
hogy milyen feltételeket tdimasztanak a tagdllamok az eurépai unids valasztaso-
kon valé szavazékénti nyilvdntartdsba vételhez, amennyiben a valasztépolgar
lakohelye a sajat tagallamtol eltér6 tagdllamban van. A tagéllam é&ltal alkal-
mazott olyan kiegészit6 kdvetelmény, amely szerint a lakéhely szerinti orszag
dltal kidllitott személyi igazolvdnyt kell felmutatni a nyilvdntartdsba vétel-
hez, a Bizottsdg szerint indokolatlan nehezit§ kériilményt jelent a valasztdjog
gyakorldsaban. Spanyolorszagigéretettettakiegészit6 kovetelmény eltdrlésére.”

Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben parbeszédet kezdeményezett Finnorszdggal
annak érdekében, hogy a finn jog is ismerje el az uniés polgdroknak az euré-
pai valasztdsokon vald részvételi jogdt fliggetleniil attél, hogy melyik tagdal-
lamban tartézkodnak és azonos feltételek mellett, mint a tartézkoddsi hely
szerinti tagdllam polgdrai. E parbeszéd eredményeképpen Finnorszdg arra is
hajlandésdgot mutatott, hogy eltordlje azt a kévetelményt, amely szerint 6tezer
finn 4llampolgdr tdmogaté aldirdsa sziikséges politikai part alapitdsdhoz.!®

IX. AZ EUROPAI BIROSAG ITELETEIVEL LEZART UNIOS FELLEPES

[6] 2010. évi jelentés az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak alkalmazasdrdl, A polgarok jogai. COM
(2011) 160 végleges.

[7] Jelentés az eurdpai parlamenti képvisel6k vdlasztdsdrdl, valamint az Eurépai Unié polgdrainak
a lakohelyiik szerinti tagdllamban az eurdpai parlamenti valasztdsokon valé részvételérél. COM
(2010) 605 végleges.

[8] 2011. évi jelentés az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjdnak alkalmazasdrdl, A polgarok jogai. COM
(2012) 169 véglege.
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Az 1995-ben elfogadott adatvédelmi irdnyelv (1995/46/EK) megkoveteli, hogy
egy tagallamban miikod§ adatvédelmi hatésdg a rd bizott feladatok ellatdsa
sordn teljes fiiggetlenségben jarjon el (28. cikk (1) bekezdés). A fiiggetlenség
kovetelménye nyitotta meg a Bizottsdg szdmadra a lehet&séget, hogy a tagélla-
mok adatvédelmi intézményrendszerébe a kozosségi szint fel§l, a kozosségi
jog védelmében beavatkozzon.

Az Eurdpai Unié Birésdga (Birésdg) a Bizottsdg altal Németorszdg ellen
kezdeményezett tigyben (C-518/07)) értelmezte elGszor az adatvédelmi
irdnyelvnek (Irdnyelv) a teljes fiiggetlenségre vonatkozé kovetelményét.
A Birésdgnak azt kellett megitélnie, hogy a német adatvédelmi feliigyeleti
rendszerben a nem &dllami szektorbeli adatkezel&ket ellenérz6 adatvédelmi
hat6sdgok dllami feligyelete sérti-e az Irdnyelv 4ltal tdmasztott teljes fligget-
lenség kdvetelményét.

A Birdsdg - a Bizottsdg érvelésének helyt adva - elvi éllel mondta ki, hogy a
teljes fiiggetlenség barmely 6sszefonddast, illetéleg kozvetlen, vagy akar kozve-
tett befolyds gyakorldsat kizdrja. Emellett a Bir6sdg rdmutatott arra is, hogy
annak megdllapitdsdhoz, hogy a teljes fliggetlenséget rogzité szabdlyozdst a
tagdllam nem megfelel§en iiltette at, nem sziikséges a fiiggetlenség tényleges
csorbuldsa, elegend6 annak kockazata, lehetdsége, hogy a befolydsolds megtor-
ténik. A Birésag szerint a teljes fiiggetlenség fogalma szélesen értelmezendd.

Kiemelést érdemel, hogy bar Németorszdg a szubszidiaritds elvének sérel-
mére is hivatkozott, mondvén, hogy az EK-Szerz6dés 100a cikke alapjdn nem
lehet el6irni, hogy ,,sajat jogrendjétSl idegen rendszer” elfogadédsara kotelezzék, a
Birésdg nem adott helyt ennek az érvelésnek: dlldspontja szerint ugyanis a teljes
fliggetlenség széles értelmezése nem iitkozik a szubszidiaritds elvébe, mivel az
nem haladja meg a Szerz6désben lefektetett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

A teljes fiiggetlenségre vonatkozé széles értelmezési kotelezettséget erdsi-
tette meg és vitte tovdbb a Bir6sdg a Bizottsdg dltal Ausztria ellen kezdeménye-
zett eljdrdsban is (C-614/10). A Birésdgnak ebben az iigyben is az Irdnyelv 28.
cikk (1) bekezdésében foglalt fiiggetlenségi kovetelményt kellett értelmeznie.
Az eldontendd kérdés az volt, hogy megfelel-e az osztrdk Adatvédelmi Bizottsdg
(AB) szabdlyozdasa e kovetelménynek, ha az Adatvédelmi Bizottsdg egy hattagu
tandcsként mikodik, tagjai részmunkaidében 1atjdk el feladataikat, és az egyik
tag jogdsz végzettségl koztisztviseld.

Ausztria szerint a nemzeti szabdlyozdsa azért felelt meg a teljes fliggetlenség
kovetelményének, mert az AB az EUMSZ 267. cikk és az Emberi Jogok Eurépai
Egyezmény 6. cikk (1) bekezdés értelmében vett fiiggetlen birésdgnak mindsiil,
igy funkciondlisan fiiggetlen. A Bizottsdg szerint viszont az AB m(ikédésében
a teljes fiiggetlenség harom - azaz a funkciondlis, a szervezeti és a pénziigyi -
kritériumai koziil, csak a funkciondlis elem biztositott, ami miatt az AB fiigget-
lensége nem teljes az Irdnyelv 28. cikk (1) bekezdése értelmében.

A Birdsdg azzal utasitotta el az osztrdk érvelést, hogy a teljes fiiggetlenség
fogalmét ondalléan, az Irdnyelv szovege, célja és rendszere alapjan kell értelmezni,
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azaz fliggetleniil az EUMSZ 267. cikkétdl, és ezért a funkciondlis fliggetlenség
teljesiilése nem elegendS az Irdnyelv 4ltal megkdvetelt teljes fiiggetlenséghez.
A Birésdg emellett megismételte a német-ligyben kimondott tételét, ami szerint
a feliigyeld hatésdgnak olyan fliggetlenséggel kell rendelkeznie, amely lehet6vé
teszi szdmdra egyrészt, hogy feladata elldtdsa sordn kiilsé befolydstél mentesen
jarjon el, masrészt védelmet kell élveznie minden olyan - kdzvetett, vagy kdzvet-
len - kiils6 befolydstdl, amely hatdssal lehet hatdrozataira. Osszegezve: az osztrdk
ligyben a Birésdg fenntartotta a teljes fliggetlenség fogalom széles értelmezésének
lehetGségét, és emellett elvi jelentGséggel kimondta, hogy megkiilonbozteti az
Irdnyelvben foglalt teljes fliggetlenség fogalmat a biréi fliggetlenség fogalmatol.

X. EUROPAI EGYESULT ALLAMOK?

Az el6bbi dttekintésbdl is lathatd, hogy az utébbi egy évtized egyértelmiien a
Bizottsdg politikai kérdésekben vald aktivizdléddsat hozta magdval. Mig az
elmult évszdzad nyolcvanas évei az egységes belsé piac - azaz a gazdasdgi
integracié - kiépitésében mutattak fel jelentds dontéseket, a kilencvenes évek
a politikai integrdcié elkészitésében jatszott eurdpai parlamenti és tagdllami
egylittmiikodés id6szaka volt, addig az ezredforduld utdn a keleti bévités el§ké-
sz{tésében egyre fontosabb szerepet jatsz6 Bizottsdg az addig szdmaéra tabu-
témdnak szdmfité politikai jellegli kérdésekben is egyre batrabban sz6lt bele a
tagédllamok - vagy éppen a jeloltek - belpolitikajdba.

A szerz6désekben szerepl6 meghatdrozdsa szerint a Bizottsdg a Szerz6dés
Ore. Feladata a kozosségi jog és a kozosségi érdek érvényesiilésének el§segi-
tése, az integrdcié motorjaként pedig a folyamat mozgdsban tartdsa. A Bizott-
sdg ambiciéi azonban jél lathaté médon az elmdlt években tulléptek az eddig
megszokott szerep hatdrain. Részben a Szerzddés és a kozosségi jog szovegének
érvényesitésével, részben pedig ezen szerep Kkiterjeszt§ értelmezésével egyre
erdsebb az a tendencia, amely sordn a Bizottsdg egyfajta uniés demokrécia értel-
mezdjeként és védelmezdjeként akar fellépni.

Jol mutatja ezt az a tény is, hogy a Bizottsdg, illetve egyes biztosai egyre
gyakrabban engednek meg maguknak politikai tartalmu kiszé6ldsokat, tesznek
olyan kijelentéseket, amelyek egyértelmtien csak politikai dimenziéban értel-
mezhet6k. Hasonléképpen - kiilondsen a magyar eset kapcsdn, de hasonlét
lattunk a roman eseményeknél vagy Horvatorszag csatlakozdsi folyamata sordn
- egyre gyakrabban bujik ki a Szerz&désben feléllitott korldtok alél azzal, hogy
kifejezetten politikai jelleg eurépai intézményekkel egyiittmtikodve prébalnak
kényszerit6 nyomdst gyakorolni az egyes tagdllamokra.

Ilyen jellegi 1épésnek tekinthetd, hogy Horvétorszdg szdmadra csatlakozdasi
feltételként irtdk el§ a volt Jugoszldvia teriiletén elkdvetett hdboris btincselek-
ményekkel foglalkozé hdgai birésdggal (ICTY) valdé egyiittmiikddést, vagy a
magyar és a romdan esetben az Eurépa Tandcson keresztiil torténd nyomdsgya-
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korldst. Itt mdr sok esetben a kdzdsségi jogb6l nem vagy legaldbbis nem kozvet-
leniil levezethet6 kérdésekben torténd befolydsoldsrél van szé. Sok esetben
olyan kérdésekrdl, amelyek kordbban hagyomédnyosan a nemzetdllami szuvere-
nitds hatdskorébe tartoztak.

Ez a fejlemény két kérdést is felvet a Bizottsdggal kapcsolatban: a legitiméci6
és a mandatum kérdését. Azaz - mashogyan megfogalmazva - azt a kérdést,
hogy mi alapjdn 1ép fel a Bizottsdg a tagdllamokkal szemben és milyen tartalom
érvényesitése érdekében? Mig az Eurdépai Unié Tandcsa a tagdllamok érdekeit
gyurjak a kozos nevezdk mentén kozosségi dontéssé, addig a Bizottsag kifeje-
zetten a kozosségi érdeket megjelenit§ adminisztrativ appardtus. Legitiméaci6jat
alapvetSen a tagdllamoktdl nyeri, az Eurépai Parlament biztosokkal kapcso-
latos meghallgatdsa és aztdn a Bizottsdgrél vald jovdhagyd szavazdsa inkdbb
szimbolikus, mint tényleges bizalmi szavazds. Noha a tagdllamokkal szem-
beni kozvetlen fellépés lehet6sége magédn a Szerz&désen alapul, a sztikebben
vett jogértelmezési és jogalkalmazdasi kérdéseken tul politikai szempontbdl mar
érdekesebb és nyitottabb ennek a fellépésnek az értelmezése.

Tekintettel arra, hogy a Bizottsdg a Szerzddés 6reként léphet fel a kozdos-
ségi jog sérelme esetén a tagdllamokkal szemben, a politikai-intézményépitési
tigyekben torténd fellépés sziikségessé teszi a jogdllamisdg és demokracia vala-
milyen Szerzddésben torténd definiciéjat. Erezve ezt a problémat, tobb unids
tagéllam és kozosségi politikus is ilyen irdnyd kezdeményezéssel élt. Leghire-
sebb ezek koziil négy tagdllam (Ddnia, Finnorszdg, Hollandia, Németorszdg)
kiiligyminiszterének kezdeményezése, amely a demokracia és jogdllam uniés
szint( feltételrendszerét kivdnja megteremteni.

Sziiletésekor a tervezet nagy feltlinést keltett, azéta azonban belesimult az
uniés demokraciarol szolé vitdk sordba. Onmagéban megjelenése, és a hozza
hasonl6 kezdeményezések napvildgra kertilése is jél jelzi, hogy az Eurépai Unié
mint politikai rendszer valéban vélaszuthoz ért: vagy egzakttd vdlik és intéz-
ményesedik a kozosségi szint demokrdcidja, vagy a politikai integrdcié kérdései
- és igy a demokrdcia és jogdllamisdg kozosségi szint( 1étrehozatala is - hosszu
id6re lekertiil a napirendrél.
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