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TANULMANYOK

SZLIFKA GABOR

A hozzdadottérték-ado
eurdpai kihivasai és fejlgdése

A hozzdadottérték-adé jovdjét illetéen nem kivdnok az adénem kelet-
kezésének torténelmi folyamataival és alakuldsédval foglalkozni, igy
dolgozatomnak nem képezi részét az ad6 kialakuldsdnak és egységes
szerkezetének megalkotdsa, megjegyezve azt, hogy ez egy igen hossz,
kihivdsokkal és koordinéacigval teli id§szak volt. Amit targyul tiztem
ki, az a dolgozat cimében is jelzett jelenkori kihivdsok és az arra adandé
vdlaszok attekintése, ehhez csak a kdzelmultig kivdnok visszanyulni,
és bemutatni az utébbi évek eurdpai gondolkoddsédt az 4fa vonatko-
z4dsdban. Még a tanulmdny elején egyértelmiivé kivinom tenni, hogy
a héa és az 4fa mondhatni azonos {vdst fogalmak, azok haszndlata
sordn els@sorban az eurdpai terminoldgidt igyekszem kovetkezetesen
kévetni, mivel az eurépai jogi aktusokban hasznélatos a hozzaadottér-
ték-ad¢ kifejezés, az dltalanos forgalmi adé és annak réviditése a tovab-
biakban a magyar Afa térvény altal szabalyozott adé jelenti.

A héa jovGjét illetGen szerény megldtdsom szerint két fontos faktor
hatdrozza meg az eurépai gondolkoddast. Egyrészt a rendszer hatéko-
nyabbé tétele, hiszen a héa megalkotdsakor is egyértelmtien rogzitet-
ték a tagdllamok, hogy a rendszer ideiglenes, nem az orokkévaldsédg-
nak szdl. Ez tehat egy permanens folyamat, amit az utébbi években az
egységes piacot ért kihivdsok egyre inkabb felgyorsitottak, és a kdzos
gondolkodds az eurépai dontési mechanizmus és jogalkotds jelentds id6-
igénybevétele mellett is nagyobb stlyt kapott. A mdsik fontos tényezd
az adécsaldsok megelGzése és feltdrdsa, valamint a rendszer alkalmassa
tétele az adodelkertilés lehets legeredményesebb kiszlirésére.

Az dltalam 4ttekintendd ut elsd dllomdsat a Bizottsdg 4ltal megalko-
tott Zold Konyv jelenti.

I. ZOLD KONYV

A Z51d Kényv™" nev(i dokumentum 2010-ben sziiletett meg, a céljat legin-
kabb az alcime érzékelteti: ,Egyszertibb, szildrdabb és hatékonyabb

[1] COM(2010) 695,1.12.2010 Green Paper On the future of VAT.
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héarendszer felé”. Ez tulajdonképpen egy vitaindité irat, azonban fontosnak tartom
kiemelni néhdny megdllapitdsat, amely mindenképpen a valtozas irdnydba kivdnja
terelni a gondolkoddast. Ehhez tartozik egy munkaanyag, amelyet az ezt el6készits
bizottsag éllitott 6ssze, és még részletesebben elemzi a lehetséges jovoképet.?

A Z06ld Konyv roévid attekintést ad nem elsGsorban az adénem multjardl,
hanem egyrészt az adénem kiemelkedd jelent§ségérdl, masrészt a szabdlyozdsi
kornyezetérsl a Kozosségen beliil. Végig szem el6tt tartja azt a legfontosabb célt,
hogy a hozzdadottérték-adé miikodése és alkalmazdsa minél inkdbb segitse
az egységes piac hatékonysdgit és ne okozzon versenyhdtrdnyt mads, teljesen
konzisztens piaccal rendelkezé partnerekkel szemben. Ennek idedlis megva-
l6suldsa az ,egy kodex-egy adohivatal”™ lenne, de az eurdpai folyamatokat
ismerve ez még tavoli cél.

A vitaindité anyag az adénem jovéje szempontjadbdl rendkiviil hangsulyos
megallapitdsokat tartalmaz, amelyeket fontosnak tartok attekinteni. Nyilvan-
valé, hogy az adénem a rengeteg elénye mellett igen sok hdtrannyal is rendelke-
zik, amelyek az integraci6 el6rehaladdsdval egyre nagyobb stllyal rendelkeznek,
nagyon fontos ezért, hogy az Uni6 jogalkotdsa megfelel§ id6ben adjon kielégits
valaszt ezekre a kihivdsokra."* A megallapitdsok mellett ugyanolyan sullyal szere-
pelnek javaslatok is, amelyek dtgondolast igényelnek a jogalkoté részérél.

A bevezet§ részben szdmos olyan gazdasdgi folyamatra hivja fel a figyelmet,
amely a héarendszert még hangstilyosabba teszi az eurdpai politikdban. Ennek
egyik tényezd&je a gazdasagi valsdg okozta dtalakulds, amely miatt a kdzvetlen
adokbol befolyt dllamhdztartdsi bevételek Eurdpa-szerte visszaestek, igy sokkal
inkdbb raterelte a figyelmet a kdzvetett adok rendszerére. Sok orszdg emelte az
addkulcsait - jelenleg Magyarorszdg az éllovas -, mivel beldttdk, hogy a hozzé-
adottérték-ad6 rendszere sokkal szélesebb és stabilabb addalapra épiil, mint
a nyereség és a jovedelem addztatésa.

Az adénem 40 éves miikodését kovetGen azonban célszer( dttekinteni annak
attribitumait, kiilonosen annak egyszer(sitése céljdbdl, ami az egységes és
hatékony piac megteremtése szempontjdbdl eloddzhatatlan. Az Unié piaca csak
akkor lehet versenyképes, ha elhdrulnak azok az adminisztrativ akaddlyok,
amelyek a piaci szereplék szempontjadbdl addiciondlis koltséget okoznak egy
olyan piaccal szemben, ahol minden eljrasi lépés és a nyelv is homogén (péld4ul
Egyesiilt Allamok). Nem kell kiilon kiemelni, hogy a rendszer egyszertisitése a
termelés hatékonyabbad tételén keresztiil kedvezd hatdst fejt ki a kincstérra is.

A Z0ld Konyv a héarendszer egyik hatrdnyaként emliti, hogy az kiilon kezeli
a belfoldi és a Kozosségen beliili tigyleteket. Ehhez még hozzdjarul a szdmos
derogécid, amelyek az egyes tagdllamok részére kiilon szabdlyok alkalmazasat

[2] SEC(2010) 1455. (Elérhets: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
common/consultations/tax/future_vat/sec(2010)1455_en.pdf.)

[3] Jancsa-Pék, 2013, 46.

[4] Erdds - Foldes - Ory, 2013, 101-103.
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engedik, valamint maga az irdnyelv is eltéréseket enged a {8 szabalyoktdl egyes
esetekben. Noha ezen eltérések és derogdcidk egyes tagdllamok érdekei védel-
mében, esetleg a nemzeti sajdtossdgok figyelembe vételével indokoltak, a rend-
szer egészét bonyolulttd és atldthatatlannd teszi.

Rendkiviil érdekes Gsszehasonlitdssal a Zold Konyv ramutat arra a mutaté-
szamra, miszerint az Unié tagdllamai (amelyek az OECD-nek is tagjai) a kedvez-
ményes adékulcsok bevezetése miatt csak az 55%-at szedik be annak az 6sszegnek,
ami a kincstdrat akkor illetné meg, ha minden tigyletre az altaldnos addkulcsot
alkalmazndk. Ez az ardnyszdm Svdjc, Japdn vagy Dél-Korea esetében 73%.

Emlékeztetnék arra, hogy az Irdnyelv értelmében a tagdllamok a 15%-osndl
nem alacsonyabb {& kulcs mellett legfeljebb két kedvezményes adékulcsot alkal-
mazhatnak, amelyek kéziil a legalacsonyabb nem lehet kisebb, mint 5%. (Ld. 1.
szdmu melléklet.) Ehhez a hatékonysdgbeli deficithez hozz4jdrul még az addel-
keriilés tényezdje, amely 2006-ban a teljes adénem bevételének 12%-4t tette ki,
egyes tagédllamokban ez 20%.

A dokumentum megdllapitja, hogy a fenti tényez&k ellenére az adénem rend-
szere a bevezetés 6ta lényegében véltozatlan maradt. A hatdron atnyuld, Kozos-
ségen beliili {igyletek alapul vétele fontos fejezete a Zold Kényvnek. A 2006-os
Irdnyelv a szabdlyozdst a bevezetéskor is dtmenetinek tekintette, amelyet majd
a szdrmazds helyén torténé adéztatdsnak kell felvaltania.” Az adéztatds maodjat
azonban mdr korabbi javaslatok sem tudtdk megvéltoztatni. Ennek hdrom fontos
okét emliti a Z6ld Kdnyv: a) az adékulcsok sokkal nagyobb harmonizéciéjara lenne
sziikség, hogy a kiilonbségekbdl fakadé elényok az {izleti dontésekre ne legyenek
kihatéssal; b) elszamol6 rendszert kellene létrehozni annak biztositdsa érdekében,
hogy az adébevétel valéban a fogyasztds szerinti dllamhoz keriiljon; c) a tagélla-
mok részérél nagyobb fokd bizalmat igényel egymds addbevételeinek beszedése.

2007-ben a Tandcs meghivdsdra a Bizottsdg kidolgozott egy modellt, ami az
tigyleteket a fogyasztas szerinti dllamban ad6ztatnd meg, de kiilonleges médon.
A Kozosségen beliili {igyletekre vonatkozodan egységesen a 15%-os adékulcsot
alkalmazta volna, ami a fogyasztds (érkezés) szerinti tagdllam addkulcséra
kiegésziilt volna vagy a fogyaszté részére (alacsonyabb tagdllami kulcs esetén)
visszatéritést eredményezett volna.

Az ideédlis afarendszer megalapozédsakor nagyon fontos szempont az, hogy a
belfoldi és a Kozosségen beliili iigyleteket lehetleg egységesen, azonos médon
kezeljiik vagy ha nem azonos médon kertiilnek szabédlyozdsra, akkor a kiilonbség
olyan mélységli-e, ami mdr nem elfogadhat6. Konnyen megéallapithat6 a jelen-
legi szisztémdrol, hogy a két relevdns iigylettipust mds-mds mechanizmus jelle-
mez. A Kozdsségen beliili tigyleteken beliil meg kell kiilonboztetni az adéala-
nyok kozotti (business to business 'B2B’) és az adéalany dltal nem addalanynak

[S] Ez azt jelentette volna, hogy az addalapot képezd tigyletek esetén a termékértékesités vagy a
szolgéltatdsnytjtds teljesitési helye szerinti dllam ad6ztatnd az iigyletet, amely adé a fogyasztds
szerinti dllamot illetné.
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teljesitett tigyleteket (business to customer 'B2C’). B2B ligyletek esetén a fogyasz-
tds helye szerinti elv érvényesiil, B2C tigyletek esetén a termékértékesités helye
vagy a szolgéltatdsnyujto letelepedése hatdrozza meg a teljesités helyét.

Ez a rendszer - a bonyolultsdgatol eltekintve - elényokkel is rendelkezik.
A tagdllamok szempontjdbdl - kiilondsen a fentiekben részletezett modellhez
képest - nem eredményezi az ad6ztatds ondllésdgdnak elvesztését, nincs piac-
torzité hatdsa,' az ad6zok részérsl pedig nem jar 4fafinanszirozassal. Megjegy-
zem, hogy ez utébbi kaput nyit az adécsaldsok részére.

Erdemes sz6t ejteni arrél a két masik elméleti modellrdl, amely a Zold Kényv-
ben mint a jelenlegi rendszer alternativdjaként keriilt széba. Az els§ elméleti
modell (forditott adézads) a forditott adézédst rendeli alkalmazni nemcsak
a Kozosségen beliili {igyletek, hanem a belfoldi tranzakciék vonatkozédsdban
is. Ennek egyik legfontosabb elénye, hogy ezzel véglegesen megsziinik a két
iigylettipus kozotti kiilonbség, vagyis a rendszer teljesen konzisztens lenne és
megfeleld valaszt jelentene az addcsaldsok kisztirésére is. A rendszer rendkiviil
nagy hatrdnya az dllamhdaztartdsi bevételeken jelentkezne, hiszen a tényleges
adofizetés az értékesitési lancolat utolsé tranzakciéjdra hdrulna, igy az addéne-
met jellemzd, az egymadst kovets tranzakciénkénti hozzdadottérték-addja nem
folyna be a koltségvetésbe.

A maésik elméleti modell (a fogyasztds helye szerinti ad6zds) szerint a
Kozosségen beliili tigyletek a fogyasztds (érkezés) szerinti tagdllam addékulcsa
szerint adézndnak. Ez szintén megoldas lenne az adécsaldsok visszaszoritdsa
irdnyaba és egyenlGségjelet tenne a belfoldi és a kozosségi ligyletek kozé. Egy
nagy hatrdnyt viszont generdlna a rendszer miikodését illet§en, mégpedig azon
kotelezettség altal, hogy az ad6alanyokra olyan dllamban is addkdtelezettséget
telepit, ahol letelepedettséggel ténylegesen nem rendelkezik. Ez is mtikddhet
egy un. egyablakos rendszer segitségével (one-stop-shop mechanism), egy ilyen
rendszer részleteit a Bizottsdg még nem dolgozta ki.

II. SEMLEGESSEG

Az adésemlegesség a hozzdadottérték-addzds egyik alapelve, ami azt jelenti,
hogy az értékesitési lanc minden pontjdn alkalmazni kell az adét, a kivételeket
és a kedvezményeket a lehet§ség szerint minimadlisra csokkentve. Az adé igy
szektorsemleges és nem torzitja a versenyt. A Zold Kdonyv a semlegesség érvé-
nyesitésére tobb megdllapitast tesz azzal, hogy jelenleg nem a leghatékonyabb
moédon miikodik az adé Eurépa-szerte.

(6] Ld. Erdés - Foldes - Ory, 2013, 180. (4. j.)
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1. Kézhatalmi tevékenységek

Megallapitédsra keriilt, hogy a kozelmultban szdmos 4j gazdasagi formdcié jott
létre, amely a magédnszektor és az dllami szféra valamilyen egytittmikodé-
sére épiil. Ezen kooperdcidk célja olyan beruhdzdsok megvaldsitdsa, amelyek
létrehozdsa tdrsadalmi érdek, de tizleti relevancidval is rendelkeznek. Ez héa
szempontjabdl azért kiilondsen érzékeny kérdés, mert a kdzhatalmi szervek
altal végzett tevékenységek jellemzden kiviil esnek az ad6 alkalmazdsi korébél,
éppen ezért ez a tény befolydssal bir beruhdzdsi dontésekre. Megjegyzem, hogy
az ebbe a korbe tartoz6 tevékenységek listdja szinte kizdrélag az dllami tevé-
kenységekre korldtozddik, ilyen értelemben az dllami szervek gazdaségi tevé-
kenysége szintén az Irdnyelv hatdlya ald tartozik.

2. Mentességek kore

A rendszer hatékonysdgat az szolgdlja leginkdbb, ha a tagdllamok visszaszo-
ritjdk az adhaté mentességek lehetdségét. A hazai Afa torvény a valédi mentes
tevékenységek két csoportjat ismeri, a kozérdekre tekintettel mentes tevékeny-
ségeket és a specidlis tevékenységek adémentességét. Ezen beliil van némi
- nagyon sz{ik - mozgdastere a tagdllamoknak, hogy az Irdnyelv keretei kozott
milyen mentességek mellett dontenek. Jelenleg az Irdnyelv rogziti a fontosabb
szabdlyokat, azonban a haladds irdnya az lenne, ha az Irdnyelv az ad6 alapjat
minél inkdbb szélesitené. Eppen ezért fontos lenne atvildgitani a mentességek
korét. Ezen beliil szintén érdemes 4ttekinteni az egyes dllamok é&ltal igénybe
vett derogdcidkat, mint példdul a személyszdallitds mentességének indokoltsagat.

3. Levonasi jog

Az ad6semlegesség elve alapjan az értékesits vagy szolgaltatdst nyujté fél 4ltal
felszdmitott ad6t a vevd vagy igénybe vevs levonhatja, ennek ldncolata eredmé-
nyezi az adé érvényesiilését. Ebben a korben kivételesen kell kezelni a levondsi
tilalmakat és ténylegesen csak azon termékeket és szolgéltatdsokat sziikséges ide
sorolni, amelyek esetében a magdncéli haszndlat is felmeriilhet. Ez azért sziik-
séges, mert az iigyletek jellegébdl kifolydlag lehetetlen bizonyitani a magdncéla
felhaszndlds tényét. Ehhez kapcsolédédan - és a késébbiekben taglalandé témakort
érintve - a Zold Konyv fontosnak tartja a kdzos gondolkodés sordn a jéhiszemd
beszerzd védelmét. Itt nyilvdnvaldéan az addcsaldssal érintett beszerzési lancola-
tokra és a mdr e targyban sziiletett itéletekre céloz, hangstlyozva a ,tudott vagy
tudhatott réla” elvének érvényesitését. A szabdlyozds céljdnak az olyan tipusu
biztositéki rendszert tekinti - szemben egyes tagdllamokkal - amelyek kvézi véde-
lembe veszik a johiszemt vevét, és elkeriilik az esetleges felelGsség érvényesité-
sét akkor, amikor a szdndéka nem terjed ki az esetleges addelkertilésre, amely-
ben partnerei részt vesznek. A szabdlyozds néhdny tagdllamban - a koltségvetés
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védelmében - lehet&vé teszi, hogy a nem utolérhet§ csaldrd beszdllité helyett a
vevén érvényesitsék a felszamitott ad6t.”’ Erre megvan az irdnyelvi felhatalmazas,
hiszen a tagdllamok meghozhatjdk az 4ltaluk sziikségesnek tartott intézkedéseket
az addcsaldsok visszaszoritdsa érdekében. A vevsk érdekeinek védelmében meg
kell teremteni annak a rendszerét, hogy a vevéknek ne legyenek kitéve a partner
adokotelezettségének nemteljesitése veszélyének. Ezt ki lehetne kiiszobolni egy
olyan rendszer bevezetésével, ami lehet6vé teszi, hogy az tigylet 4fa tartalmat a vevd
kozvetleniil az adéhatésdgnak, a netté 0sszeget pedig partnerének fizesse meg.

4. Hatdron 4tnyulé szolgdltatdsok

A telekommunikdcié és az ahhoz kapcsol6dd technolégidk fejlédése jelentds
kihivds elé &llitja a héarendszert is. Kiilondsen harmadik orszdgokbdél nem
adéalanyoknak nyujtott elektronikus vagy telekommunikdciés szolgédltatdsok
esetén mertl fel ez a kérdés. A szolgdltatdsok teljesitési helyét az igénybevevd
nem addalanyok letelepedettsége hatdrozza meg. A tagédllamok ilyen esetben
jelent6s mértékben ki vannak szolgdltatva a harmadik orszdgbeli addalany
onkéntes jogkovetésének.

A Z06ld Konyv két elméleti lehet&séget vet fel ilyen ligyletek esetén az ad6ko-
telezettség teljesitésének biztositdsdra: az egyik tt az adéhatésdgok egyiittm-
kodésének szorosabbd tétele, a mdsik kevésbé vonzd 1t lehet a magdnszemélyek
harmadik orszdgba torténg kifizetéseinek a vizsgélata és a magdnszemélyhez
telepiteni az addkdtelezettséget valamilyen médon.

5. Jogalkotds

Fontos sarokpontja a héarendszerének az a jogalkotdsi kornyezet, amelynek
képesnek kell lennie vdlaszt adni az esetleges Uj kihivdsokra. A hozzdadottérték-
adé rendszerét irdnyelv szabdlyozza. Emlitettem mdr, hogy az irdnyelv ugyan
kotelezd jogi aktus, de az implementdcié mdr a tagdllamokon mulik, és kiegé-
szitve ezt a folyamatot az egyes opciondlis szabdlyokkal oda juthatunk, hogy a
rendszer inkdbb az inkonzisztencia irdnydba halad. A harmoniz4ciét minden-
képpen segitené, ha a rendszer szabdlyozdsa rendeleti tton torténne, mert a
kozvetlen hatdlya miatt nem engedne semmilyen rést vagy kiilonbozdséget az
egyes tagdllamok jogrendszerében.

El6fordul, hogy egyes tagdllamok nem az Irdnyelvnek megfelel6en alkotjak
meg torvényiiket, vagyis az Irdnyelv vagy annak médositdsai nem megfelel§en

[7] Az Afa toérvény 150. §-a részben ide sorolhaté. Ez a szakasz el6irja, hogy a levonhato elézetesen
felszamitott ad6 Osszegének erejéig az addalany kezesként felel a rd dthdritott ad6 megfizetéséért,
ha az ad¢ 4thdritdsara jogalapot teremtd tigylet fejében jaro ellenérték adot is tartalmazé dsszegét
maradéktalanul nem téritette meg vagy egészben vagy ttilnyomo részben nem pénzzel, nem kész-
pénz-helyettesits fizetési eszkozzel vagy nem pénzhelyettesits eszkozzel téritette meg.
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keriilnek implementdldsra. Az unids jog lehet6vé teszi ilyen esetben kotelezett-
ségszegési eljdrds inditdsat, de igazdn hatékony az lenne, ha szorosan végig
lehetne kisérni az egyes tagdllamok implementdldsi folyamatét.

Nem hatékony a végrehajtdsi szabdlyok elfogaddsdnak folyamata sem.
Az eljarasi szabdlyok szerint a tandcsi rendelet formdjédban elfogadandé végre-
hajtsi szabdlyok csak a tagdllamok egyhangld dontése alapjan lehetséges.
A végrehajtési szabdlyokat pedig még az Irdnyelv médositdsainak életbe 1épése
el6tt kellene kibocsétani, hogy az érintetteknek elegendd idejiik legyen felké-
sziilni a valtozdsra. Ez arendszer nem mtikodéképes. A Z6ld Konyv felveti annak
a lehetGségét, hogy a végrehajtdsi szabdlyok elfogaddsdhoz elegendd legyen a
tagdllamok tobbségének egyetértése.

A harmonizdcié ellen hat a tagdllamoknak biztositott derogdcidk hosszu
sora is. Természetesen az egy sziikséges eszkdz minden orszdg szdmadra, hogy
meghozza az addcsaldsok lekiizdésére sziikségesnek tartott szabdlyokat, azon-
ban megfontolandd annak a lehet§sége is, hogy a Bizottsdg kapjon felhatalma-
z4st gyors és hatékony intézkedések megtételére.

6. Az addfizetés modja

A héarendszere megalkotdsatdl fogva az 6naddzas elvére épiil, az addfizetés bizto-
sitdsa és az addcsaldsok elleni hatékonysadg novelése azonban 1j médozatok atgon-
dolasat is sziikségessé tette. A Z6ld Konyv négy modellel kindl megolddsi javaslatot:

Az els6 modell alapjdn az adbalany a partnerének szant fizetésre megbizdast
ad a bankjédnak, aki teljesiti a netté osszeg kifizetését a masik addalany részére,
majd teljesiti a meghatdrozott 4fa mértékkel szdmolt ad6dsszeget az ad6hatdsag
részére. Ez teljesen megsziintetné példdul a hidnyz6 kereskedd tipusu csaldsi
formdciét, hiszen nem a szdmlakibocsatét terhelné az addfizetés. Ez természe-
tesen teljesen mds szemléletet kovetel meg az ad6hatésdgok és a gazddlkodok
részérdl, valamint kérdésként nem nyujt megolddst a készpénzes tigyletekre.

A mésodik modell egy 4fa monitoring rendszer feldllitdsdval szdmol. Ez a
rendszer minden szamlakapcsolatrél gyors informdciét gyfjt be, ami az adéko-
telezettség megallapitdsdhoz sziikséges. Ez konnyen megoldhaté lenne, ha az
0sszes B2B kapcsolatban kotelez6vé vdlna az elektronikus szdmlazas.

Nem fékezné meg az adicsalést, de konnyebbé teszi a csaldrd célra létrehozott
tarsasdgok felismerését az a javaslat, miszerint minden gazddlkodénak rendel-
keznie kellene egy afa adattdrhdzzal, amihez az adéhatésdgnak is joga lenne csat-
lakozni vagy kozvetleniil vagy felhivédst kdvetSen nagyon révid idén beliil.

A negyedik javaslat - amely felé néhdny tagédllam el is mozdult - az tulaj-
donképpen egy belsd ellendrzési rendszer, illetve az addjogi kotelezettségtelje-

Loz

sités egyfajta adohatdsdg dltal jovahagyott formdban torténd teljesitése. Ennek a

célja a bizalom er@sitése az ad6zé és az adéhatésdg kozott. A folyamat azonban
id6igényes és jelents humén eréforrdst kot le.
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7. Eurépai Parlament véleménye

Az Unio6 legf6bb szerve sem burkolédzott hallgatdsba, hiszen véleménye a kdzds
szadndék egyértelmivé tétele szempontjdbdl vitathatatlan. A Zold Konyvet kéve-
t6en 2011. oktéber 13-4n keriilt elfogadésra hatdrozati formédban a héa jov6jérsl!®
kiadott aktus, amely Osszefoglalja és ,,szentesiti” a Bizottsdg megdallapitdsait és
egyben irdnyadéként bocsdtja az eurdpai és a tagdllami jogalkotok részére.

Az Eurdpai Parlament ezen dokumentuméban visszhangzanak a Bizottsdg
szavai, ezek koziil a legfontosabb jov6be mutaté megéllapitdsokat szeretném
kiemelni. Emlékeztet arra, hogy az adénem egyik legf6bb jellemzéje a semle-
gesség, amely alapelv biztositdsdnak része az addalap szélesitése és a levondsi
jog biztositdsa.

A héa miikoddési elvét illetGen kijelenti, hogy ,igéretes és tovadbbi elemzést
igényl6 vonalnak ttinik a vev{ letelepedési helyén alapuldé héarendszer, amelyet
jol miikodd egyablakos rendszer bevezetésének kell kisérnie”. Az egyablakos
rendszer bevezetését 2015. janudr 1-re teszi, megjegyzem, hogy ez a mechaniz-
mus az elektronikus szolgdltatdsokat kib&vitve a telekommunikaciés és audio-
vizudlis szolgdltatdsokra terjed ki ezen id6ponttdl, ami az Gn. mini Stop-Shop
rendszerhez képest béviilés, de a szolgdltatdsok egészét illet6en messze nem
teljes. Err6l késébb még ejtek szot.

Az Eurépai Parlament hatdrozatdban felhivja a tagdllamok figyelmét, hogy -
az Irdnyelv adta kereteken beliil - sz(ikitsék az 4dltaldnos héamértéket 18-25%-ra.
Ennek a sdvnak a fels6 hatdrat jelenleg csak Magyarorszdg haladta meg a 27%-os
altaldnos kulccsal.

All4dspontom szerint nem az adéhatésagi gyakorlat és az adécsaldsok elke-
riillését, mind inkdbb az idedlis héarendszer formaldsat célozza az az instruk-
ci6, hogy a tagdllamoknak csokkenteniiik kellene a bevalldsi gyakorisdgot, és
egyszer(siteni kell a héamentes kivitelhez sziikséges bizonyitékokat. Ezen
gondolatok elsd olvasdsra tdmogatdsra méltéak, azonban a késébbiekben részle-
tezett jogesetek és azok kétes megitélésének tapasztalatdval mér nehéz szivvel
lehet erre buzditani a tagdllamokat.

Fontos és régéta hiiz6do6 tartozdsa az eurdpai jogalkotdsnak a ,nyelvileg
semleges sablonon alapulé” eurdpai szdmla megalkotdsdnak igénye. Ez azért
is fontos, mert az Irdnyelv ugyan tartalmazza a szdmla kotelez§ alaki kellékeit,
formailag rendkiviil nagy diverzifikdciét mutat, és a tagdllamoknak ezen beliil
is van mérlegelési joguk, hogy mit kell és mit nem kell feltiintetni a szdmlan.
Elég csak a vevd adészdmdra, mint kotelezd adatra gondolni, aminek egyes
eseteit tartalmazza az Irdnyelv, de példdul a magyar Afa térvény kibgviti azon

[8] European Parliament resolution of 13 October 2011 on the future of VAT (2011/2082(INI). (Elér-
het6: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+PDF+V0//EN.)
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kotelez§ esetekkel is, ha a szdmlakibocsaté addalany pénzforgalmi elszdmoldst
vdlasztott vagy az iigylet dfaértéke meghaladja a kétmilli¢ forintot.

A Parlament 4lldsfoglaldsa egyértelmiibben fogalmaz a Z6ld Konyvnél a jogi
eljaras tekintetében, figyelmezteti a tagdllamokat, hogy irdnyelvek helyett lehe-
t6ség szerint rendeletet alkalmazzanak, , mivel ezek azonnali harmonizaciét és
jogbiztonsagot teremtenek.” A végrehajtasi szabdlyok elfogaddsa kapcsdn pedig
megismétli a Zold Konyv institaciéjat a tagdllamok tobbségének dontésével
megalkotandé szabélyok el6térbe helyezésével.

I1I. A VALTOZAS MOTORJAI
1. A Z6ld Konyv ut6zongéje

A Bizottsdg 2011. december 6-dn egy kozleményt® adott ki, amiben 6sszefog-
lalja a Z6ld Konyvre beérkezett reakcidkat. Emlitésre méltd, hogy 1700 javaslat,
észrevétel érkezett, amely élénk részvételnek szdmit ilyen tipusd tdrsadalmi
vitdban. A vitdban résztvevik tulajdonképpen megerdsitették a Zéld Konyvben
megfogalmazott valtoztatdsi igényeket, hangstlyozva a versenyképesség érvé-
nyesitését és azt a jelenlegi versenyhdtrdnyt, amit az ad6zassal egyiitt jar6 tébb-
letkoltségek okoznak.

A héarendszerének megvaltoztatdsa rendkiviil kényes kérdés, hiszen a tagdl-
lamok nyilvdnvaléan ragaszkodnak a jelenleg realizdlhaté jelentds koltségve-
tési bevételhez, éppen ezért barmilyen mddositds csak 1épésrél 1épésre, hosszu
tdvon képzelhetd el.

Ugyancsak politikailag elérhetetlen cél az olyan szisztéma megvaldsitésa,
amely mind a belf6ldi, mind a hatdron 4tny1ld igyleteket azonos médon kezelné.
Ez a kordbban emlitettek miatt nem lehetséges, ezt az Eurépai Parlament is felis-
merte és ehelyett a szdrmazds elvének érvényesitésére hivta fel a dontéshozokat.

Az emlitett kozlemény az egyszertisités elve mellett igen érdekes 6sszefliggé-
seket emlit. Nyilvdnvaléan egy becslésr6l van szd, amikor kijelenti, hogy a jelen-
legi rendszer az ad6zok részére rendkiviil magas adminisztraciés koltséggel jar,
amia beszedett 4fa 6sszegének 2-8%-a kozé tehetd. A kisvallalkozdsoknak pedig
nemcsak hogy koltség, hanem sokszor dthidalhatatlan akaddly is a héa kote-
lezettség teljesitése hatdron 4tnyuld tigyletek esetében. A becslések alapjdn a
tagallamok szabdlyozdsdban rejlg eltérések 10%-os csokkentése az Union beliili
kereskedelem 2,6-3,7%-0s novekedésével jarna, ami 0,2-0,4%-0s GDP noveke-
déssel parosulna.

[9] COM(2011) 851 6.12.2011. (Elérhet6é: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/vat/key_documents/communications/com_2011_851_en.pdf.)
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Szintén fontos dsszefiiggésre mutat rd a jelentés az adékulcsok diverzifik4ci-
Ojét illeten. Az egységes piac szempontjdbdl - mint ahogyan arra a Zéld Konyv
is céloz - rendkiviil kivdnatos az adékulcsok harmonizéciéja. Ennek kimutat-
haté hatédsa az eurdpai gazdaségra jelentds lenne, becslések alapjdn az ebben
rejlg eltérések 50%-os csokkentése, vagyis az addkulcsok ilyen ardnytd koze-
litése 9,8%-kal novelné a kozosségi kereskedelmet, ami az elérejelzés szerint
1,1%-0s GDP novekedéssel jarna.

Még két érdekes adatot tartalmaz a jelentés a kedvezményes addkulcso-
kat illet6en, amelyek haszndlata szintén széleskord palettdn mozog a tagdl-
lamok kozott. Egy 9 tagdllamban végzett felmérés szerint az az ardny, hogy
a kedvezményes kulcsok mekkora ardnyt képviselnek az adott tagdllam héa
bevételeihez képest meglep&en nagy eltérést mutat. A legalacsonyabb ardny
8,2%, vagy a kedvezményes kulcsnak koszénheten ennyivel kevesebb bevétel
folyik be ahhoz képest, mintha kizédrélag az 4ltaldnos adékulcs hasznéalaté-
val szdmolnédnk ki a bevételt, a legnagyobb viszont 53,3%, vagyis a kedvez-
mény mértéke az adébdl szdrmazo koltségvetési bevétel fele egy tagdllamban.
A kedvezményes addkulcsok sziikitése éppen ezért azzal a pozitiv hatdssal
jdrna, hogy ugyanazon 4llamhdztartdsi bevételek biztositdsa alacsonyabb
standard addkulccsal is elérhetd.

Fontosnak tartom kiemelni a jelentés adécsaldsok megel6zésére vonatkozé
irdnyelveit. E18sz0r is eleget tesz a tagdllamok azon igényének, miszerint az
adécsaldsokra adandé valasz sokszor sokkal gyorsabb reagédlast kdvetel meg az
Unid részérdl, mint amit a dontéshozatali rendszer garantdlni tud. Az addel-
keriilési gyakorlatok megdllitdsdra ezért napirendre t(izi egy gyorsreagdldsi
mechanizmus létrehoz4sat.

Az addcsaldsok elkeriilésének egy mdsik tengelye az adéhatdsdgok haté-
konysdgdnak javitdsa. Ennek egyik sarokkove a tobboldald ellendrzések
(MLC) gyakoritdsa, mivel hatékonynak bizonyul a hatdron 4tnyulé csaldsok
felderitésére. A masik célkittizés ebben a korben az adéhatésagok teljesitmé-
nyének Osszehasonlitidsa az adébeszedés hatékonysdgdban. Természetesen
a mérés bizonyosan nem 0Osszehasonlithat6 kériilmények kozott torténik,
gondoljunk csak példdul a holland és a magyar ad6fizetési mordlban rejlg
alapvetd kiilonbségre.

Elérendd célként fogalmazza meg a dokumentum tovdbbé az egytittmiikodés
szorosabba tételét harmadik orszdgokkal, hiszen a csaldsok nem érnek véget az
Unié hatdraindl. Ennek eredményessége azonban eltérd, sokszor inkdbb csak
terv marad.

2. A hatékonysdag kérdései
Az Unié jogrendszere ugyan egy egységes adénemet teremtett, azonban a sok

kotelez§ elem és sz(ik mozgdstér mellett a tagdllamok adminisztrdciéjdnak és
jogalkotdsdnak hatékonysdga és célszertisége kiilonbozd lehet. Itt sziikséges
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megemliteniaz OECD éltal a fogyasztasi adokatillet6en kiadott 6sszefoglalojat,™”
amely alapvet6en megfogalmazza az Unid szervei 4ltal is nyomon kovetett jelen-
ségeket, hangsiilyozza az adénem semlegességét és hatdron atnytld hatdsainak
fontossdgat. Fontos célként tlizte ki ugyanakkor a hatékonysdg novelését és az
addcsaldsok elleni harcot. Az adébeszedés hatékonysdgdnak mérésére létrehoz
egy mutatészdmot (VRR - VAT revenue ratio). A mérés alapja a teljes nemzeti
fogyasztds, amely - minthogy a héa a végsd fogyasztot terheli - a hdztartdsok,
nonprofit szervezetek és a kormanyzat kiaddsaiban testesiil meg. Ez lenne a tort
nevezdje, a tort szdmlaléja pedig a befolyt héa bevétel. A befolydsol6 faktorok
természetesen a héa mentességek, a kedvezményes addkulcs és a tort szamlé-
16ja kapcsdn az ad6beszedés hatékonysdgabél eredd eredménytelenség, mivel a
tényleges bevétel keriil a szdmitdsba, nem pedig az alkalmazott adéalap.

Az eredmény elemzéséhez annyi Gtmutatdt érdemes adni, hogy minél koze-
lebb van ez az ardnyszdm az 1 értékhez, anndl hatékonyabb a héarendszer az
adott orszdgban, minél kdzelebb van a zéréhoz, anndl kevésbé semleges és haté-
kony az adé. A mérés 1976 és 2009 kozott mérte az OECD tagdllamok addrend-
szerét. Magyarorszdgon ez a mutatd 1992-ben 0,3 volt - bar csak 1996-ban csat-
lakoztunk a szervezethez -, 2009-ben pedig 0,62, tehéat ki lehet jelenteni, hogy
egyértelmd a fejlédés. Ezzel a kozépmezdnyben helyezkediink el, az OECD étlag
2009-ben 0,55 volt. Megemlitendd Uj-Zéland 0,99-es és Luxemburg 0,92-es muta-
téja vagy a mdsik péluson Spanyolorszdg 0,34-es mutatdja.

3. Egyablakos rendszer

Az egyablakos rendszer a héa életében egy mdr most is miik6d6é mechaniz-
mus annak megolddsdra, ha egy vdllalkozds mds tagdllamokban letelepedett
nem addalany személyeknek nytjt szolgdltatdst. A teljesitési helyre vonatkozé
szabdlyok szerint - amennyiben a teljesités helye az igénybevevd tagdllama
- akkor a szolgaltatdst nyujténak tobb tagdllamban is regisztrdlnia kell és az
adot ezen tagdllamok szabdlyai szerint kell bevallania és befizetnie. Az eljé-
rasi szabdlyok heterogének, adott esetben més-mds addkulcsot is kell alkal-
maznia. Erre adhat elméleti valaszt az egyablakos mechanizmus, ami azt
jelenti, hogy elegendd lenne egy tagdllamban regisztrdlni, ha nem kozosségi
adéalanyrél van szd, majd a kiillonbozé tagdllamokban teljesiils tigyletek utdni
adokotelezettségnek a regisztracié tagdllamédban eleget tenni. Nézziik ennek
megvalésuldsi formadit.

[10] Consumption Tax Trends 2012 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administration Issues
OECD.
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4. Elektronikus szolgaltatasok

Az irdnyelv preambulumdénak 56. bekezdése kiemeli, hogy kiilon szabélyo-
z4st kell megdllapitani az elektronikus titon nyujtott szolgaltatdsokat biztositd
olyan gazdasdgi szerepl6k pénziigyi kotelezettségei teljesitésének megkonnyi-
tése érdekében, amelyek nem telepedtek le a Kozosségben és a HEA céljabol
azonositéval torténd elldtdsuk a Kozosségen beliil nem sziikséges. E szabdlyo-
zds alkalmazdsdban barmely olyan gazdaségi szerepld, amely elektronikus tton
nem addéalanyok szdmadra ilyen szolgaltatdsokat biztosit a Kozosségben, valaszt-
hatja azt, hogy egyetlen tagdllamban igényel azonosité szdmot, amennyiben &t
a Kozosségben a HEA szempontjdbdl mds médon nem tartjdk nyilvan. Ez tehét
egy mdr létez6 rendszer 2003 6ta, azonban sziik kord, ezért is hivjdk ‘super mini
0SS’ rendszernek. A szikkortiségét az adja, hogy kizdrélag elektronikus tton
nyujtott szolgdltatdsokra alkalmazhatd, kizdrélag nem a Kozosségben letelepe-
dett ad6alanyok 4ltal nyujtott szolgdltatdsok esetén alkalmazhaté akkor, ha azt
a Kozosségben letelepedett nem ad6alanyoknak nyujtjak.

Az egyszer(isités lényege az, hogy a K6zosségben nem letelepedett ad6alany-
nak elegendd egy tagdllamban adészdmot kérnie, ezt kdvetSen a tdbbi tagdl-
lamban keletkez§ addkotelezettségének is ebben a tagdllamban fog eleget tenni,
azaz nem kell minden olyan tagdllamban bejelentkeznie, addszdmot kérnie és
vdllalni az adminisztrdcids nehézségeket, amely tagdllamban a szolgéltatdst
igénybevevdje letelepedett. Igy annak a svajci szoftverfejlesztéssel és értékesi-
téssel foglalkoz6 tdrsasdgnak, aki - tobbek kozott -magdnszemélyeknek nyujt
szamitogépes virusirtd programfrissitést letdlthetd médon eldfizetéssel Nyugat-
Eurépa orszdgaiban, nem kell kiilon Németorszdgban, Franciaorszdgban, Belgi-
umban stb. adészdmot kérnie, és az ottani szabdlyoknak megfelelGen eleget
tenni az eljardsi kotelezettségeknek, hanem vélasztdsa szerint ezt megteheti
csupdn egyetlen orszdgban.

Természetesen minden nyujtott szolgaltatdsrél bevalldst kell tenni, igy a
kivdlasztott egy tagdllamban benyujtott héabevallds tartalmazza az azonosité-
szdmot, az add-megdllapitdsi id6szakban nyujtott elektronikus szolgéltatdsok
héa nélkiili teljes 0sszegét fogyasztdsi tagdllamonként, valamint az adé teljes
0sszegét. A bevalldsban szerepelnie kell az alkalmazandé adémértékeknek és a
fizetendd ado teljes 0sszegének is.

5. Mini OSS

Az Irdnyelv Ggy rendelkezik, hogy 2015. janudr 1-jét6l a nem ad6alanyok részére
nyujtott tdvkozlési-, radié- és televiziomisor-, valamint elektronikus tton nyj-
tott szolgdltatdsokat abban a tagdllamban kell adéztatni, ahol a szolgdltatds
igénybevevdje letelepedett, dllandd lakéhelye vagy szokdsos tart6zkoddsi helye
taldlhato, fliggetleniil az e szolgaltatdsokat nyujté6 addalany letelepedésének
helyét6l. Ez az egyablakos rendszer tekintetében a kordbbiakhoz képest két
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irdnyban is b&viilés lathatd, egyrészt a szolgdltatdsok korében, hiszen kibd-
vil a tavkozlési-, radié- és televizidmiisor-szolgdltatdsokkal, valamint kiterjed
a Kozosségen beliil letelepedett addalanyokra is, mint szolgdltatast nyujtokra.
Ebben a rendszerben is igaz, hogy csak azon {igyletekre lehet alkalmazni, ahol
a szolgaltatdst igénybevevik a Kozosség teriiletén letelepedett nem addalanyok.

A Bizottsag 2013. oktober 23-i keltezéssel kdzzétett egy ttmutatét!! ennek az
Gj rendszernek a haszndalatarél. A részletekbe nem teljesen elmeriilve ez a szisz-
téma tulajdonképpen két alkalmazdsi mddot kiilonboztet meg: egyrészt az unids
sémat, ami azt jelenti, hogy a szolgdltatdst nyt;jt6 a Kozdsség teriiletén letelepedett
adodalany, aki az egyablakos rendszert csak azon tagdllamokra alkalmazhatja,
ahol székhellyel, illetve telephellyel nem rendelkezik. Az 6 esetiikben azonosité
kiaddséra nincs sziikség, mert rendelkezik uniés adészdmmal. Ha egy addalany
tobb tagallamban is rendelkezik letelepedéssel (telephellyel), akkor valamely
telephelyét kell kivadlasztani, amely tagdllamban eleget fog tenni az ebbdl szar-
mazo6 kotelezettségeinek. A nem uniés séma alapjan, a Kozosség teriiletén lete-
lepedéssel nem rendelkezd addalanyok a kordbbi super mini OSS rendszerhez
hasonléan szabadon vdlaszthatnak, hogy mely tagdllamban kérnek azonositét.

Ez a véltoz4s megjelenik a hazai Afa térvényben is 2015. janudr 1-t51,"% a
modositds alapvet6en a harmonizdciét szolgdlja, és a legdlis addoptimalizacid
lehetdségét zarja ki azzal, hogy ne a szolgdltatdst nyujto letelepedése hatdrozza
meg az alkalmazandé adé kulcsat."® Eddig ugyanis a tdvolrdl nyujthaté szolgal-
tatds utdn felszdmitandé ad6é mértékét a szolgdltatdst nyujtéd letelepedése haté-
rozza meg, amelyet aszerint lehetett megvélasztani, hogy mely tagdllamban
adoézik a legkisebb adékulccsal.

6. A jov6 lehet&ségei

A fentiek alapjdn latjuk azt, hogy az egyablakos rendszer jelents konnyebbséget
jelent a szolgdltatdsait az unid tobb tagdllamdban is nyujté vallalkozdsoknak.
Amennyiben ez valédi egyszer(sités, igy a jov6t az jelentheti, hogy minden,
nem a letelepedés tagdllamdban teljesiilt iigylet adokotelezettségét ilyen mddon
teljesithetnék a vallalkozdsok. Ez azt jelenti, hogy elegendd lesz egy ad6hatésag-
gal kapcsolatban 4llni, a formasdgokat ott intézni. Ez a tagdllam nyilvdnvaléan
a letelepedés tagdllama, de legaldbbis valamely telephely szerinti tagallam, igy
az nyelvi nehézséget nem okoz. Ez a rendszer mikédhetne adéalany-adéalany
(B2B) reldciéban, és fontos lenne a rendszert alkalmassa tenni a levonhaté adé
érvényesitésére is.

[11] Guide to the VAT mini One Stop Shop. (Elérhet6: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/telecom/one-stop-shop-guidelines_en.pdf.)
[12] 2014. évi LXXIV. torvény az egyes adétorvények és azokkal dsszefliggé mds torvények, vala-
mint a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény modositasarol.

[13] Kovécs-Kozma, 2015.
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Eztulajdonképpen az eddigtaglalt mini és super mini OSS rendszerhez képest
teljes OSS rendszert jelentene, hiszen minden iigylet ez alapjan keriilne beval-
lasra és az ad6 megfizetésére. Fel lehet tenni a kérdést, hogy ha ez az egységes
piac akaddly- és versenyhdtrdny-mentes megvaldsuldsét szolgdlnd, akkor miért
nem vezetik be a tagdllamok. Ez a tagdllamok részérél rendkiviil szoros egyiitt-
miikddést, és az eljaradsi szabdlyok teriiletén szinte teljes harmonizéltsdgot kve-
tel meg, nem beszélve egy pontos elszamoldsi rendszer létrehozdsarol. Erdekes
kérdés, de most csak egy gondolati feliitésig id6znék el, hogy az adéeljards és az
adéellendrzés milyen hatékonyan miikddne akkor, ha az adéhatésdgok annak
a tudataban folytatndk eljdrdsukat, hogy eredményesség esetén az adébevétel
mds tagdllam dllamhdztartdsat gyarapitanad.

Ez azonban még igen tavoli cél, a 2012-ben létrehozott Héa Szakértéi Csoport
(VAT Expert Group) 2014. junius 12-én megjelent véleményében™ is csak a
vdltozdsok melletti elkotelezettséget siirgeti a tagdllamok és az illetékes szer-
vek részérdl. Az Ut hosszusagét jelzik a Szakértsi Csoport dltal megfogalmazott
irdnyelvek konkrétumok nélkiilisége, azaz a Bizottsdgnak tanulmanyokkal és
hatdstanulmdnyokkal tovabb kell vizsgdlnia a vdltozdsok hatdsét az tizleti szek-
torra és a tagdllamokra, minden tagdllamnak elkotelezettnek és nyitottnak kell
lennie az 4j javaslatok és atalakitdsi szdndékok kapcsan stb.

7. Egységes addbevallds

Az Eurdpai Bizottsdg 2013. oktdéber 23-dn javaslatot tett egységes eurdpai
héabevalldsra." Nyilvdnval6 célja ennek a javaslatnak az adminisztrativ terhek
csokkentése a vallalkozdsok részére, masrészt a bevalldsok kezelésének kozeli-
tése a tagdllamok kozott. Fontos 1épés lenne ennek megalkotdsa, hiszen a Bizott-
sdg sajtokdzleménye szerint, mely ugyanezen a napon jelent meg, az addala-
nyok évente 150 milli6 héabevalldst nytjtanak be, szamitdsok szerint ezzel az
Uniéban mikdds gazdédlkodék 15 millidrd eurét is megspérolhatnak.

Az egyes tagdllamokban haszndlt nyomtatvdnyok, Grlapok teljesen hete-
rogének, nem beszélve a nyelvi kiilonbozdségrél, ami szintén koltséget jelent
az adézoknak. Az egyes orszdgok kozott jelentds kiillonbség van a tekintetben,
hogy milyen adatokat kell a bevalldsban feltiintetni és abban is, hogy milyen
gyakorisaggal.

A javaslat - roviden ¢sszefoglalva - a kovetkez&ket tartalmazza: f6 szabdly-
ként a bevalldst havonta kell benyjtani, ez al6l a mikrovdallalkozdsok jelentenek

[14] Opinion Of The Vat Expert Group On The Definitive Vat Regime 12 June 2014. (Elérhetd:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/
expert_group/opinion_vat_2014.pdf.)

[15] COM(2013) 721 final 2013/0343 (CNS) Proposal for a Council Directive amending Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax as regards a standard VAT return. (Elér-
het6: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/
legislation_proposed/com(2013)721_en.pdf.)

72 SZLIFKA GABOR



kivételt, a bevalldsban feltiintetett adét pedig a targyhét kovet6 hénap végéig
megfizethetik. A bevalldsi id6szak maximum egy év lehet, de lehet§ségiik lesz
a tagdllamoknak a benyujtds és megfizetés hatdridejét a targyidészakot kove-
téen még egy honappal megnyujtani, ez azt jelenti, hogy a tdrgyidszakot kovets
maésodik hénap végénél tdgabb hatdrid6t nem irhatnak el§ a bevallds benytjtdsédra
és az adé megfizetésére. Az egyes tagdllamokban jelenleg is kotelezg éves dssze-
sit6 bevallds benyujtdsi kotelezettsége megsziinik, valamint minden orszdgban
ltalanos lesz a bevalldsok elektronikus tton torténd benyjtdsdnak lehet&sége.
Formailag a bevallds 6t adatcsoportot tartalmazna, és 26 adatmezg kitoltésére
adna lehet§séget, amelybdl a mentességek legfeljebb 5 adatmez6t vehetnének
igénybe. Ennyi adat taldn madr elférne egy soraldtéten is. Van ugyan lehet§ség
a 26 adatmezdn kiviil més adatot is bekérniiik a tagdllamoknak, erre azonban
csak rendkiviil aldtdmasztott indokok alapjdn, derogécid ttjan keriilhet sor.

8. Egylittm(ikodés a csaldsok megel6zése és lekiizdése terén

Ugyan nem kiilon fejezetként kezelem, de 4lldspontom szerint a hatékonysag
mellett, vagy azt kiegészitve az eurdpai hozzdadottérték-adot illet§ adéjogi
gondolkodds mdsik fontos - még ha nem is minden tagdllamban hasonlé stlyd
- teriilete az ad6csaldsok kikiiszobolése. Kozhelynek hangozhat az a kijelentés,
hogy az egyes tagdllamok ad6zéi més-mds adémoréllal rendelkeznek, ezért az
ilyen irdnyu jogalkotds igénye mds és mds, ami megjelenik az eurépai jogal-
kotdsi struktirdban is. Nemcsak az addelkeriil6 magatartdsok &ltal be nem
folyt adébevételek ardnya kiilonbozik nagy mértékben, hanem az erre irdnyul6
ad6z6i magatartds is heterogén. Egyes tagdllamokban az ad6ztatds mddszere
miatt esetlegesen ardnyaiban nagyobb humaén eréforrds koncentrdlhaté erre az
inkrimindlt teriiletre, mds tagdllamok elsGsorban jogi eszkozoket tud hadba
inditani. Az azonban k&zds pont, hogy a hozzdadottérték-ad6 az egyik addcsa-
lassal leginkdbb fert6zott teriilet és a kozosségi mechanizmus miatt minden
tagdllamban jelen 1év6 csaldsi forméaciokat termel."® Az adécsalds és a bizonyi-
tds kérdéseir6l késébb kivanok szét ejteni, most roviden az ezzel kapcsolatos
eurdpai intézkedéseket venném sorra.

Emellett meg kell azt is emliteni, hogy az ad6csaldsok elleni kiizdelemnek
csupdn az egyik, a tdrgyalt adénemet érint6 vonatkozésait emelem ki, az euré-
pai, s6t vildgviszonylati egyiittm(ikodés folyamatosan halad el6re a kdzvetlen
adokat illetéen, amely az dllamok egyiittm(ikodésén, az ad6hatésdgok szoros
kooperdcidjan, az adatcsere automatizmussa tételében nyilvdnul meg. Ez a terii-
let abbdl a szempontbdl sokkal komplexebb, hogy a kozvetlen addkat illetéen
nincs kdzds eurépai normarendszer, de elérelépés itt is tapasztalhatd.”

[16] Sélyom, 2013. (Elérhetd: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Solyom_Bori_PhD_
dolgozat.pdf.)
[17] Sikl6siné Antal, 2013, 35-42.
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9. Engedélyhez kotott eltérések
Egyszer(sits, valamint az addcsaldst és az addkikeriilést megel6z6 intézkedést
az Irdnyelv két ponton tartalmaz. Ezek tulajdonképpen automatizmusok, rész-
ben flexibilitdst kolcsonoz a rendszernek, tilzott hatékonysdgot azonban nem
mutatnak.

Egyrészt megengedd szabdlyt tartalmaz az Irdnyelv azon tagdllamok vonat-
kozadsdban, amelyek 1977. janudr 1-jén kiilonos intézkedéseket alkalmaztak
az addbeszedés egyszer(sitése, illetve a csalds vagy az addézés kikeriilésének
megel6zése érdekében, igy 6k a tovdbbiakban is fenntarthattdk ezen szabélyo-
kat abban az esetben, ha ennek tényérdl tajékoztattdk a Bizottsagot.

A masik - ennél fontosabb - szabdly, hogy a Tandcs a Bizottsdg javaslatdra
egyhangulag felhatalmazhat valamely tagdllamot arra, hogy kiilénos intézke-
déseket vezessen be az adébeszedés egyszertisitésére, vagy egyes addcsaldsok
és - kikeriilések megel6zésére. Ez tehdt egy kiilonleges felhatalmazdast adhat a
tagdllamoknak, nyilvdnvaléan az ezen intézkedéseket megalapozd koriilmé-
nyek alapjdn. Fontos kiemelni annak tényét, hogy a Tanédcs dontéséhez egyhan-
glsdg szlikséges. Ez a kiilonleges felhatalmazds azonban még mindig igen lassu
eljardson keresztiil sziilethet csak meg. Az eljarast a Bizottsag folytatja le, gyjti
be a sziikséges informdacidkat és terjeszti a kérelmet a Tandcs elé. Az eljdrés
maximadlis id6tartama a kérelem beérkezését6l szamitott 8 hénap. Ez azonban
nem tesz lehet6vé gyors reakciot egyik tagallam részérél sem és az unids eljardst
koveten még a belsé jogalkotds is id6be telik, mire hatékony vdlasz sziiletik egy
0j addelkeriild jelenségre, gyakorlatra.

10. Tagallamok egyiittmiikodése

A hozzdadottérték-adé teriiletén torténé kozigazgatdsi egylittmikodésrsl és
csalds elleni kiizdelemrdl jelenleg a Tandcs 2010. oktéber 7-i 904/2010/EU rende-
lete tartalmazza a legalapvetdbb szabalyokat. Erdemes felhivni a figyelmet arra,
hogy ez a tipusu egyiittmiikodés mar rendeleti Gton keriilt szabdlyozdsra, ami
kozvetleniil hatdlyos minden tagdllam adminisztraciéjdra. Ez a rendelet méar
a preambuluméban is érint olyan targykoroket, amelyek 4lldspontom szerint
rendkiviil fontosak nem kizérdlag a tagdllamok egymds kozotti viszonyrend-
szerében, hanem az ad6hatésdgok és ad6zok kozotti kapcesolatban is. Kezdeném
ez utébbival. A preambulum megdllapitja, hogy a piaci szereplék egyre tobbet
alkalmazzédk a héaazonosit6 lekérdezésének lehetGségét, ezért az erre irdnyuld
automatikus adatcserét meg kell valdsitani. Ez egyébirdnt meg is valdsult,
a magyar ad6zoknak is lehetéségiik van erre.'™ Ez azonban csak a probléma
felszine, hiszen szdmos birdsagi itélet foglalkozik azzal a kitelezettséggel, hogy

[18] VIES - K6z0sségi addszam-megerdsités. (Elérhetd: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies.)
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gazdasdgi partnerek kozotti viszonylatban milyen kotelezettség telepithetd
példaul a levondsi jogét érvényesiteni kivdnd, szdmlat befogadé addalanyra.
Ebben a kontextusban a héaazonosit6 lekérdezése csupan az els6 1épcsé.

A rendelet megteremti a jogi keretét a kdlcsonds informdcidcserének, ami azt
jelenti, hogy egyrészt beszélhetiink automatikus informéaciécserérél, masrészt
megkeresés alapjan kozolt informéciddtaddsrél és spontdn tdjékoztatdsrol.
Az n. VIES rendszerben tulajdonképpen a partnerekkel folytatott héa hata-
lya alé tartozé termékértékesitések és szolgdltatdsnyujtdsok nettd értéke keriil
rogzitésre, mint befogaddi, mind kimend oldalon. Ezen tilmend&en rogzitésre
keriilnek a partnerek nevei és azonositdi is. Ez azt jelenti, hogy egy magyar,
Kozosségen beliili kereskedelmet folytaté ad6z6 esetében megdllapithatd, hogy
milyen szdallité és milyen vevs partnerek vallottak felé input vagy output olda-
lon, és ezen gazdasdgi események az adott tdrgyiddszakban dsszesen milyen
0sszegtiek voltak.

Az egylittm(ikodés mdasik oldala a megkeresésre torténé informéciécsere. Ez
gyakorlatilag az adéhat6sdgok kozotti egyiittmikddést mozditotta el egy lassy,
de eredményes kozeledés irdnyaba. Erdekes, 4m helyigényes fejezet lehetne
annak vizsgdlata, hogy azilyen tipusi megkeresések (SCAC-Standing Committee
on Administrative Co-operation) milyen eredményességgel végzddnek egy olyan
Kozdsségen beliil, ahol minden tagédllam maga szabdlyozza az ellen6rzési eljé-
rds menetét, az adéhatdsdg jogi eszkozeit, bizonyitds mddjat, a felhasznélhat6
bizonyitékok korét és a bizonyitékokbdl levonhaté addjogi kovetkezményeket.

Taldn elhanyagolhat6 eredmény, hogy a megkeresések ismétl6dé jellegére és
az Unidéban uralkod6 nyelvi sokféleségre tekintettel egy egységes formanyom-
tatvanyt is létre kellett hozni, ami ezen célnak megfelel.

A rendelet szerint a megkeresésre hdrom hénapon beliil valaszt kell adnia a
megkeresett tagdllamnak, ha az informdcid vizsgalat nélkiil is a rendelkezésre all,
akkor ezt egy honapon beliil a megkeresd rendelkezésére kell bocsdtani. Amennyi-
ben a hatdridén beliil vdlasz nem adhat6, err6l a megkeresét értesitenie kell, tulaj-
donképpen hdrom hénapon beliill mindenképpen sor kell keriilnie egy reakciéra.
A gyakorlat természetesen nem igazan felel meg ennek az elméleti kovetelmény-
nek. Alldspontom szerint ez a lehetség vitathatatlanul fontos, de a hatékonysag
fenntartdsdra nincsenek meg a megfelel§ 6sztonzék. Sok esetben évekig kell varni
egy mds tagallambeli megkeresés eredményére, amelyek eredménye igen hetero-
gén az eljarasi kiilonbozGségek miatt. A mdsik ellenhaté erd az alacsony 0sszeg-
hatdr, vagyis kiilon meghatdrozdsra keriil§ dsszeghatdr alatti igyletek esetében
nincs méd az informdcidcserére. Ez akkor képezi akaddlyat egy csalds felderité-
sének, ha ad6z6 tobb orszdgban is bonyolit iigyleteket, amelyek kiilon-kiilon kis
Osszegliek, 0sszességében azonban jelentds bevételkiesést okozhatnak. Nem a
rendszer ellen kivdnok érvelni, hanem a hatékonyabb4 tétele mellett.

Lehet8ség van un. spontdn informdciddtaddsra is a rendeletben taxativ
modon felsorolt esetekben, ezen esetek a kovetkezdk: a) az adéztatdsra a rendel-
tetési tagdllamban keriil sor, és a rendeltetési tagdllam ellenérzési rendszerének
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hatékony mtikddéséhez sziikség van a szdrmazdsi tagdllam 4altal szolgaltatott
informécioéra; b) valamely tagdllam okkal feltételezi, hogy a mésik tagdllamban
a hédra vonatkozo szabdlyozdst megsértették vagy feltehet6leg megsértették; c)
a mdsik tagdllamban az adébevétel-kiesés veszélye 4ll fenn.

Ebbdl a felsoroldsbdl is latszik, hogy a szabdlytalansdgot észlels tagdllamon
mulik, hogy megteszi-e a sziikséges jelzést, az addbevételbsl szarmazé motiva-
ci6 hidnyaban sokszor elmaradhatnak ezek az informécidatadasok.

Az adécsaldsok lekiizdésének egyik eszkoze lehet a tobboldald és egyidejd
ellenérzések lehetsége, jollehet ez is idGigényes, de a tapasztalat- és informé-
cidcsere tekintetében hatékonyabb, mint az adminisztrativ megkeresések.

Fontos célkittizése és rendelkezése a rendeletnek, hogy a banki titoktartasra
vonatkozo6 hatdlyos nemzeti szabdlyozdsok ne hatrdltassak az informdacidcserét,
a multban a tagdllamok hivatkozhattak és hivatkozniuk is kellett banki titkok
megtartdsara, ami sok esetben fontos tényekt6l fosztotta meg a mésik tagallam
vizsgdlatot végzd hatdsdgat. Kiillondsen az adbcsaldsok és a pénzmoséds megeld-
zése érdekében sziikséges, hogy a tranzakciék hatdron dtnyuldan is kovethet6k
legyenek.

Végiil nem elhanyagolhat6 eleme az egyiittm{ikodésnek a tagdllamok é&ltal
létrehozott informdcids halézat (Eurofisc), amely mint egy disztributorként
mikodik kozre az egyes addcsaldsra utald indikdtorok megfelels helyre torténd
eljuttatdsdban. Az Eurofisc a Bizottsdg tdmogatdsdval az egyes tagdllamok
kapcsolattartéin keresztiil mikodik, célja a héacsalds elleni kiizdelmet szolgalo,
tobboldald korai riasztérendszert létrehozésa, valamint a célzott informdéciék
gyors tobboldald cseréje.

11. Gyorsreagédlast mechanizmus (QRM)

A leginkabb fert6zott 4gazatokban tapasztalt adécsaldsi sémdk lekiizdésének
egy hatékony eszkozévé vdlt az utébbi id6ben a forditott addzéds bevezetése.
Forditott ad6zds alkalmazdsa esetén az eladd vagy szolgdltatdst nyujté nettd
aron értékesit, az adot a vevd vagy a szolgdltatdst igénybe vevd fizeti, és a jogsza-
bélyi feltételek fenndllta esetén addlevondsi joga is keletkezik. A forditott ad6zés
szabdlyai a jelenleg hatdlyos Irdnyelvbe hdrom hulldmban keriiltek szabélyo-
zdsra. Egyrészt az Irdnyelv 199. cikke tartalmazza a kotelezen forditott ad6zds
ald es¢ ligyleteket, amelyeket minden tagdllamnak 4t kellett iiltetnie a sajat
szabdlyozédsiba. Masodik korben a 199a cikk!™ a termékeknek egy olyan felso-
roldsét adja (pl. szén-dioxid kvéta kereskedelme, PC alkatrész, kiilonb6z6 gabo-
nafélék kereskedelme), amelyek esetében nem kotelezé a forditott adézds alkal-
mazdsa, de a tagdllamok dontése alapjdn 2018. december 31-ig legaldbb kétéves
id6tartamra alkalmazhatjdk azt. Ezen dontésrél a tagdllamnak értesitenie kell

[19] A Tanécs 2010/23/EU irdnyelve alapjan, mely 2010.04.09-t61 hatalyos.
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a héabizottsdgot, a Bizottsdgnak jelentést kell benytjtani, de ennek alkalma-
z4sa semmilyen unids szerv jovahagydsatdl nem fiigg. Ezen termékek kore is
kib6viilt a Tandcs 2013/43/EU irdnyelvével, amit a gyorsreagdldsi mechaniz-
must bevezetd irdnyelvvel egyiitt fogadta el.

A harmadik hulldm képezi tulajdonképpen az alcimben is szerepld gyorsre-
agdldst mechanizmust, mely alkalmazésa el6tt a Tandcs 2013/42/EU irdnyelve
nyitotta meg az utat 2013. augusztus 15-t6l. Ennek a rendszernek létrehozdsat
maér a Zold Kényvet kovetd reakcidk is korvonalazték, és a Bizottsdg tett javasla-
tot erre vonatkozdan 2012-ben.

Ez a specidlis szabdly csak és kizdrélag rendkiviili slirgGsség(i esetekben,
valamint ,,az adécsalds hirtelen és stlyos, potencidlisan szamottevs és helyreal-
lithatatlan pénziigyi veszteségekhez vezet§ esetei elleni fellépés céljabol” alkal-
mazhatd. A tagdllam megfelel§ ellen6rz§ intézkedéseket hoz a kiilonos intéz-
kedést alkalmazd, terméket értékesitd vagy szolgdltatdst nyudjté addéalanyokat
illetéen, mely kiilonods intézkedés idGtartam a kilenc hénapot nem haladhatja
meg. Az eljarast a Bizottsdg folytatja le, azonban sokkal rovidebb id§ alatt kell
meghozni a pozitiv vagy negativ dontést, erre egy hénap 4ll rendelkezésére.

A forditott adézds mddszere a magyar adérendszerben is egy bevett és a szol-
gdltatdsok és aruk egyre szélesebb korét érint§ ad6zasi mechanizmus. Az utébbi
évben szinte minden évben 1j elemekkel béviilt az Afa térvény erre vonatkozo
felsoroldsa, szinte minden esetben az addcsalds elkeriilése és az adott teriilet
kifehéritésének szadndéka vezette a jogalkot6t. A forditott adézédssal azonban
6vatosan kell badnni, hiszen az ad6zok likviditdsra negativ hatassal van (pl. gyar-
tok), a jogalkoténak tehét vatosan kell mérlegelnie a bevezetése soran.*”

V. OSSZEGZES

Taldn egy sz(k, de sok teriiletet érint§ képet kaphattunk a hozzdadottérték-adé
eurdpai vetiiletével kapcsolatosan. A jogteriiletre hat6 tényezdk szdma jelentds,
ami folyamatosan mozgdsban tartja mind az eurdépai, mind a tagdllami jogal-
kotdst. Egy dolog azonban elkeriilhetetlennek l4tszik: az adénemre vonatkoz6
szabdlyok lassu, de folyamatos egységesitése. Ez a kdzos szabdlyok kialakita-
sdra irdnyuld jogi gondolkodds és szandék - mint ldthatjuk - nem kizdrélag a
héa adénemre vonatkozik, hanem az addeljards és az addigazgatdst illetGen is
szamos ponton jelentkezik. Alldspontom szerint ez egy kdzos gazdasagi térség-
ben teljesen természetes, az el6rehaladds rendkiviil lassd, de folyamatos.

[20] Feketegazdasdag elleni fellépés lehetséges adodjogi eszkozei gazdasagi, illetve dllami bevé-
telt novel§ alkalmazdsdnak eredményességére irdnyuld hatdsvizsgdlat Infokommunikaciéért
Felel6s Allamtitkdrsdg Infokommunikéciés Szervezési F8osztdly 2013. 19-29. (Elérhetd:
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/b/41/70000/ARPO1119_Feketegazdasag_
hatasvizsgalat.pdf.)
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