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CSEGE GYULA

A bevandorlasi tevékenységgel 6sszefliggd
biztonsdgi intézkedések folyamata

1. BEVEZETO

A bevandorlas™ és a migraci6® napjaink egy emelkedd szintet mutato,
kiemelt biztonsdgi kihivdsa, amely a humanitdrius vetiiletei mellett
rendkiviil nagy teret kap tdrsadalmi, valamint nemzetkdzi szinten is.
Tanulmédnyomban az illegdlis és legalis migrdcids kérdés jarom koriil,
biztonsdgi, azon belill is a nemzetbiztonsdgi ellenérzés és szakhato-
sdgi kérdéskor teriiletét feldolgozva. A téma rendkiviil aktudlis a kozel-
multbeli Nyugat-Eurépai események, a kdzel-keleti vdlsdggdcok és nem
utolsé sorban a magyar sajitos migraciés kornyezet tekintetében is.
A sajatossdgok kozott legfontosabb taldn Magyarorszdg geopolitikai
helyzete és kisebbségpolitikdja, amely miatt a biztonsagi és migrdcids
intézkedések jelentGsebb hatdssal lehetnek a kornyezetiinkre és térsa-
dalmi-nemzetkozi megitélésiinkre.

A politikai reakciék a fent emlitett kihivasra, az ellen6rzési rendsze-
rek, a jogszabdlyi médositasok és a fizikai 1épések kozott jelentds elmoz-
dulds érzékelhetd az elmult években, amelyben megitélésem szerint a
2016-ban tovédbbi hatdrozott védltozdsok varhatok.

II. A MIGRACIOROL ROVIDEN

Az alapvet6 fogalmi meghatdrozédsok taglaldsatél és a biztonsagpoliti-
kai aspektusoktdl eltekintve, alapvetéen az UNHCR® a 2015. augusztus
27-én, Bécsben és Genfben tartott konferencidjan kiadott alladsfoglaldsa

[1] ,Bevédndorlé (Immigrant) A magyar jog nem ismeri a bevandorlé fogalmét (a kordbbi
»bevadndorolt« kategéridt a »letelepedett« véltotta fel), tehat a szénak jogi jelentése nincs.
Hétkoznapi értelemben a bevandorlé sz6t olyan migransokra haszndljuk, akik mar hosz-
szabb ideje tart6zkodnak Magyarorszdgon (ehhez gyakran tarsul a sikeres integracié kép-
zete is).” (Gyulai, 2011, 7.)

[2] ,Kicsi-, vagy nagy létszdmu személyek altali legdlis, vagy illegdlis mozgds a hatdron
keresztiil.” (Rendészeti szészedet, 2008)

[3] Egyestilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa - United Nations High Commissioner for
Refugees.
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szerint a migransok (migrants) nem az iildoztetés vagy a haldl kozvetlen veszé-
lye miatt indulnak ttnak, hanem f6leg azért, hogy életiik jobba tétele érdekében
munkat taldljanak és tanuljanak, vagy csaldd-tjraegyesités miatt, esetleg mds
okbdl. Tovdbbi megdllapitdsok szerint a migradnsok barmikor biztonsdgban haza-
térhetnek, nem gy, mint a menekiiltek, akik akaddlyokba iitk6znének. Ameny-
nyiben a migrdnsok azt vélasztjadk, hogy hazatérnek, tovdbb élvezik kormanyuk
védelmét.™

Az alapvet&en kijelenthet8, hogy a migrdcidnak szdmos pozitiv hatdsa van egy
kozosségre vagy tdrsadalomra. Gazdasagélénkitd és tdrsadalmi hatdsait eurépai
regiondlis nagyhatalomnak értékelhet§ orszdgok (példdul Németorszdg) tekinte-
tében jol lathatjuk. Németorszdgban a 82 milliés lakossdg tobb mint hisz széza-
léka valamilyen migracios hattérrel rendelkezik napjainkban.”' A jelentds szamu
torok, olasz, gorog, lengyel, orosz és délszlav kisebbség tdrsadalmi integraldsa
mellett, illetve ezt kiakndzva a Vildgbank kutatdsa és alldsfoglaldsa szerint a Fold
orszéagai kdzott a GDP alapjan 2015-ben Németorszagé a 4. legerésebb gazdasag.

Hazédnkban a migracié pozitiv hatdsai napjainkban is egyre er6sebben érzékel-
het6k, hiszen a korfa szerint eléregedd és csokkend lakossdgi Magyarorszdgon
a kormdnyzati intézkedéseknek kdszonhetSen - a KSH Népességtudomdnyi Inté-
zet adataira alapjdn 2010-t6l 2015-ig 670 ezer magyar dllampolgarsagot adtak ki a
hatdsdgok magyar szdrmazdasu, kiilfoldon é16 személyeknek.” Ezek a személyek
megitélésem szerint tobbnyire azért igényelték az dllampolgdrsdgot, hogy rovid
vagy kozéptdvon az Eurdpai Unié teriiletén, f6ként hazdnkban éljenek, illetve
tartézkodjanak. Ez a létszdm pozitiv eredménnyel jar nemzetpolitikailag és a
nemzetkozi kozosségben betdltott szerepiink miatt is, hiszen a magyar dllampol-
gdrsaggal munkat véllalé személyek késébbiekben biztos EU-n beliili hattérként
Magyarorszagon letelepedhetnek.

A migrdcié mdsik vetiilete az illegdlis, jorészt gazdasdgi migracié kérdése,
amely illegdlis Gton érkezik hazdnkba és tébbnyire nem versenyképes szakmdkat
ismerd, itt letelepedni szdndékozé személyeket takar. Ez a csoport nem feltétle-
niil azonos a Németorszdgban letelepedett és ott asszimildl6d6 lakossaggal, tekin-
tettel arra, hogy tranzitorszdg vagyunk a hivatalos migrdciés 4lldspont szerint,
amelyben a képzetlen munkaerének korményzati programok segitenek felzar-
kézni és kozmunka keretében foglalkozdst biztositani. A magyar munkanélkii-
liségre jellemzd, hogy a jelenlegi 6,2% koriili magyar munkanélkiiliek tdlnyomé
tobbségét az alapfoku végzettségliek és az érettségi nélkiiliek adjak.™

[4] Adrian Edwards: UNHCR viewpoint: ,Refugee’ or ,migrant’ - Which is right? 2015.

[S] DE Stats - Statistisches Bundesamt. Német Statisztikai Hivatal 2015.

[6] The World bank- GDP ranking 2015.12.31. 3868291,23182377 millions of US dollars.

[7] Kozponti Statisztikai Hivatal, Népességtudomdnyi Kutat6intézet 2015.

[8] Kozponti Statisztikai Hivatal, Gyorstdjékoztatd, Munkanélkiiliség, 2015. oktéber-december.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun1512.html A fentieket aldtdmasztjdk Magyaror-
szdg munkanélkiili statisztikdjanak 2014-2015-re vonatkozé adatai http://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf061.htmI?back=/stadat_mun (2016.02.10.)

46 CSEGE GYULA



III. A MIGRANSOK ELLENORZESE

Az Eurépdba, ezen beliil is hazdnkba érkez¢ kiilfoldiek, tekintettel a biztonsig-
politikai helyzetre és a rendvédelmi feladatokra, bizonyos ellenérzésen esnek at.
Az ellen6rzés sziikségesnek {télhetd, hiszen a magyar kozrend, kdzbiztonsdg fenn-
tartdsdhoz, illetve a lakossdg védelme érdekében a belépdk koziil mindenkinek
azonos biztonségi szinttel kell rendelkeznie. A migracids ellenérzést mindenkép-
pen elvégzik, ha nem a magyar hatésdgok, akkor egy biztonsdgosnak itélt harma-
dik orszdgbodl érkezd személy tekintetében az ottani hatésdgok. Ha nem értékeli a
magyar allam biztonsdgosnak a migrans szdrmazdasi orszdgat, akkor vizumkotele-
zettséget vezet be, amely egy bizonyos szintd sz(ir6 is egyben. A vizum vagy belé-
pésre jogosité engedély igénylése sordn a magyar kiilképviseletek objektiv feltételek
mellett engedik vagy tagadjak meg a beutazdst Magyarorszagra.

A fenti, szabdlyozott koriilmények kézott beutazé személyek kdzott még egy
ellenérzési mechanizmust enged az ezt szabdlyozé 2007. évi II. térvény és az
1995. évi CXXV. torvény. A nemzetbiztonsdgi torvény értelmében az Alkotmdany-
védelmi Hivatal végzi a letelepedett jogdllast igazol6 okmdnyt kérelmezd, tovabba
a menekiiltkénti® elismerését kérd, illet6leg a magyar allampolgarsagért folya-
modd, valamint - az dllami fiiggetlenség és a torvényes rend védelméhez kotédGen
- a vizumkérelmet benytjtott"” személyek ellenérzését és az ezzel kapcsolatos
feladatokat. Tehdt a jogszertien érkezett személyek ellenérzése a hatdsag feladata
akkor is, ha korabban mdr 4tesett egy sz(ir6n a kiilképviseleten a migrans.™"

A nemzetbiztonsagi szempontokon? feliil az egyéb jelleg( jogsértések tekin-
tetében is van egy ellenérzést folytaté szerv a jogszerd tton hazdnkba érkezd
személyek korében. Az 1994. évi XXXIV. torvény rendérségrdl, valamint 292/2010.
(XII. 22.) Kormdany rendelet értelmében a Nemzeti Védelmi Szolgdlat l4tja el a

[9] ,AKi faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatadrozott tdrsadalmi csoporthoz valé
tartozdsa, avagy politikai meggy6z&dése miatti ild6zéstd] valé megalapozott félelme miatt az allam-
polgdrsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az ild6zést6l valé félelmében nem
kivénja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni.” (Genfi Egyezmény)

[10] ,Vizum: Egy adott 4llam teriiletére torténd be- dthaladdsra, ott meghatdrozott idejd és célu tar-
tézkodadsra illetve kiutazdsra jogosité hivatalos engedély, bejegyzés - vizummentességet nem élvezs
- idegen éllam dllampolgdra (hontalan) szdmadra. A ~ lehet: leginkdbb nemzeti-, és egységes, tovabba
ki-, be-, atutazé valamint egyszeri-, kétszeri-, tobbszori. A ~ az abban meghatdrozott idejd, vagy ilyen
rendelkezés hidnyaban legfeljebb 90 napi tartézkoddsra jogosit.” (Rendészeti szészedet, 2008.)

[11] Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal tdjékoztatéja tevékenységérdl, 2015.

[12] ,A Magyar Koztarsasdg szuverenitdsdnak biztositdsa és alkotmdnyos rendjének védelme, ennek
keretén beliil: az orszag fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tdimado6 szandéku torekvések felderi-
tése, az orszag politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeit sértd, vagy veszélyeztet§ leplezett torekvé-
sek felfedése és elhdritdsa, a kormdnyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozé, illetéleg
kiilfoldi eredetd informacidk megszerzése, az orszag az alapvet6 emberi jogok gyakorldsét biztosit6
alkotmdnyos rendjének, a tobbparti rendszeren alapulé képviseleti demokrédcidnak és az alkotmdnyos
intézmények miikodésének torvénytelen eszkozokkel torténd megvéltoztatdsdra, vagy megzavardsd-
ra irdnyul6 leplezett torekvések felderitése és elhdritdsa,a terrorcselekmények, az illegalis fegyver-és
kébit6szer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technolégidk illegdlis for-
galménak felderitése és megakadélyozdsa.” (Rendészeti Szdszedet, 2008.)
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hazankba érkez§ kiilfoldiekkel kapcsolatba keriil6 magyar dllami szervek ellen-
Orzését és objektiv munkavégzését. Az ebben, személyi dllomdnyét tekintve tevé-
kenyen részt vevs szervezetek az tigynevezett ,,védett dllomédnyba” tartozé Alkot-
manyvédelmi Hivatal és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal."?!

A fenti szervekkel kapcsolatba kertiil§ kiilfoldieknek érdeke az egytittm(ikodés
és az ellen6rzés gyors és pozitiv lefolytatdsa, hiszen ennek sikere miatt tart6zkod-
hat jogszer{ien Magyarorszdgon.

Az illegdlis tuton hazdnkba érkezett személyek ellenérzése sokkal bonyolul-
tabb feladat. Az ilyen folyamat sordn Magyarorszagra érkezg kiilféldiek semmi-
lyen el6sziirésen, vagy mds ellendrzésen nem esnek 4t, amely miatt rendkiviil
kevés informdciébol kell a hatésdgoknak gazdalkodni. A magyar dllamhatdrt ille-
gdlisan 4tlépd személyek érkezését megtagadni nem lehet, a visszaforditdsara csak
specidlis okbol van lehet§ség. A hatdron 4tlép& személyek sok esetben okmédnyok
nélkiil érkeznek, emiatt személyazonossdguk kétséget kizdréan nem éllapithat6
meg. A migrans nyilatkozik adatairdl, amelybdl a hatésdgok ,,gazdalkodhatnak”.
Ha menekiiltkérelmet ad be, még kevesebb biztonsdgi mozgastér marad a 2007.
évi II. torvény rendelkezései szerint.

Az els6 sz(ir6 a fent emlitett rend6rségi ellenérzés, amely sordn az illegdlis
migrans™ elfogdsra keriil tiltott hatdr4tlépés miatt a renddrségi térvény 30. §
alapjan. Ebben az esetben kihallgatdsara sziikség van, ekkor orvosi vizsgalaton
is atesik. A kihallgatds sordn személyazonossaga tisztdzdsra keriil, vagy iratokbdl
vagy bediktalds alapjdn. A schengeni 6vezethez tartozas és a rendérségi irdnyelvek
miatt fényképfelvétel mellett biometrikus adatok is rogzitésre kertilnek, igy ujjle-
nyomat vételre is sor keriil. Ezen tul a 2012. évi IL. torvény rendelkezései szerint,
illetve az EURODAC"®' a magyar és nemzetkozi daktiloszképiai nyilvantartdsban
rogzitik a migrdns adatait az adatvédelmi torvényekben megfogalmazott hatdr-
id6re, hiszen hosszu tdvon vagy a sziikséges mértéket meghaladé médon torvény-
telen az ilyen jelleg(i adatok kezelése."®

1. A menekiiltkérelem kérdése

Ha menekiiltkénti elismerését kéri a kiilfoldi személy, a hivatalos eljardsa - igy
az ellenérzése - is tovdbb folytatédik. Ez esetben megkezdddik a menekiiltiigyi
eljaras, amely sordn a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) munkatarsai

[13] A Nemzeti Védelmi Szolgélat tajékoztatdja tevékenységérdl, 2015.

[14] ,,Aki jogszabdlyokba {itkoz6 mddon kivdnja nem ideiglenes tartézkoddsi helyét (lakhelyét) egyik
orsz4gbdl a mésikba dthelyezni és nem mingsiil menekiiltnek, vagy menedékesnek.” (Rendészeti sz6-
szedet, 2008.)

[15] The EURODAC Regulation establishes an EU asylum fingerprint database. Ebben az adatbazisban
keriilnek rogzitésre a menekiiltiigyi kérelmezék az Eurépai Unidba lépéskor.

[16] COUNCIL REGULATION (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the establishment
of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention.
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ellendrzik a kérelmez6 altal elmondottakat a rendelkezésre all6 forrdsok alapjan.
Nem teljesen nyilvdnos folyamat, mire is alapozza a BAH a menekiiltkénti vagy
mds statuszt megitélé dontéseit, de lényegében egy meghallgatdsra keril sor,
amely sordn a menedék kérelmez6 elmondja, dlldspontja szerint miért is tild6zik
hazdjdban, amely utdn a hallottakat dsszeveti a menekiiltiigyi hat6sdg a szdrma-
z4si orszdgra vonatkozé - példdul az emberi jogok tiszteletben tartdsdval kapcso-
latos - részletes jelentésekkel.'” Ez alapjan eldonti a hat6sdg, hogy a kérelmez6
hazéjéban van-e olyan veszély vagy fenyegetés, amely miatt nem lehet visszakiil-
deni az érintettet, vagyis biztonsagos-e a hazaja."

A fenti rendszer annyiban neheziti meg az ellenérzést, hogy a valsdgzona-
bél érkez6k vagy a ,bukott dllamok”™ lakéirdl igen kevés objektiv informdci6
van, f6ként hogy ezekben az orszdgokban nem teljesen megbizhatdk a hivatalos
forrdsok sem. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a veszélyz6ndkbdl érkezé szemé-
lyek kozott elvegyiilhetnek olyan migrdnsok, akik veszélyt jelentenek a befogad6
orszagra vagy kordbbiakban komoly biincselekményeket kovettek el. A magyar
hatésdgok nyilvanvaléan korldtozottan férhetnek hozzd a vélsdgzénédk beliigyi
szerveinek adatbazisaihoz vagy modus operandi nyilvdntartdsokhoz. Az ellen-
6rzés ezért a menedékkér6k kozott talan a legfontosabb kérdés, mivel joléti
dllamokbdl csak a legritkdbb esetben érkeznek menekiiltiigyi oltalmat keresd
személyek. A legtobb menekiiltkérelmezd migrans vdlsdgzéndkbdl, az iildozte-
tés eldl hagyja el hazdjét.

Az ellendrzési lehetGségek korldtozottak a fent emlitett szervek tekintetében,
de az eljards ald vont személyek jelentGs része a hatélyos jogszabdlyok miatt
nyilt befogadé 4llomésokon vérja meg a menekiiltiigyi eljardsnak végét. Tehdt
viszonylag hosszabb id6 4ll a hatésdgok rendelkezésére a menekiiltiigyi eljards,
illetve az ehhez tartoz6 szakhatésdgi dontés lefolytatdséra.

2. Ellendrzés titkosszolgdlati médszerekkel

Az Alkotményvédelmi Hivatal, valamint a Terrorelhdritdsi Kozpont is hatdskorrel
rendelkezik ezen a ponton. A Terrorellenes Koordindciés Bizottsdg vezetésével a TEK
aktivan folytat informdacidgyfijtést a terrorfenyegetettséggel dsszefliggésben, amely

[17] A dontésekr6l sz616, az érintett tdvolmaraddsa miatt nyilvanosan kifiiggesztésre kertilt hatdroza-
tok tartalmdabél kiindulva.

[18] Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztosa - United Nations High Commissioner for Refugees.
[19] Failed states can no longer perform basic functions such as education, security, or governance,
usually due to fractious violence or extreme poverty. Within this power vacuum, people fall victim
to competing factions and crime, and sometimes the United Nations or neighboring states intervene
to prevent a humanitarian disaster. However, states fail not only because of internal factors. Foreign
governments can also knowingly destabilize a state by fueling ethnic warfare or supporting rebel
forces, causing it to collapse. (Global Policy Forum 2015.)

[20] Debrecen, Bicske, Nagyfa, Vadmosszabadi.
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soran minden sziikséges adathoz™*" hozzafér a magyar hat6sagok altal beszerzett
informdci6krél a menekiiltiigyi kérelmezdk vonatkozdsdban, a 295/2010. (VIIL
19.) Kormdny rendelet és a 2239/2005. (X. 28.) Kormdany hatdrozat értelmében.??

A Terrorelhdritdsi Kozpont kiilon torvény, az Eurépai Uni6 kotelez§ jogi aktusa
vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan egyiittmutikodik a kiilfoldi és a nemzetkozi,
terrorelhdritdsban érintett rendvédelmi szervekkel, biztonsdgi szolgdlatokkal.

Az Alkotmdanyvédelmi Hivatal, mint Magyarorszdg polgdri titkosszolgdlata,
szamos informdaciészerzd és hatdsagi feladatot'®® 14t el a migracié témakorében a
nemzetbiztonsagi térvény alapjan.?*

A menekiiltkérelmet benytjté személyekkel kapcsolatban az egyik legfonto-
sabb jogszabdly a 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, amelyben a kérelme-
78k ellendrzését az 57. § alapjan rejtélyesen nem nevesiti az ellenérzésben eljaréd
hatdsdgot, hanem az e torvény végrehajtdsi rendeletében meghatdrozott rendvé-
delmi szerv szakhatdsdgkeént vesz részt megfogalmazdssal kezeli.

A fenti torvény végrehajtasi rendelete a 301/2007. (XI. 9.) Kormdny rendelet a
menedékjogrol sz6élé 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl, melynek 2/A. § alap-
jan annak megéllapitasa érdekében, hogy a torvény hatdlya ald tartoz6 személynek
Magyarorszag teriiletén valé tartdzkoddsa veszélyezteti-e a nemzetbiztonsagot - szak-
hat6sdgként az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Terrorelhdritasi Kozpontot jeldli ki.

A két eljaré hatdsag szerepe és tevékenysége megosztdsara nem terjed ki a
korményrendelet, de a szerepiik és a feladatuk alapjdn a kérelem befogaddsa
utdn egy nappal a menekiiltiigyi hat6sdg megkeresi a szakhatésdgokat, a megke-
resésben tovdbbitja a kérelmez6 menekiiltiigyi nyilvdntartdsban kezelt adatait.
A szakhat6sdg megkeresésére a menekiiltiigyi hatésdg a kérelemhez csatolt okira-
tokba betekintést biztosit, illetve azokrdl mdsolatot készit. A fenti szervek ebben
az eljardsban a kérelmez&t meghallgathatjdk a 301/2007.Kormdany rendelet alap-
jan. Alapvet&en ez a meghallgatdsi lehet&ség és irat betekintési eljdrds nem ered-
ményezheti a szakhatdsagi eljards végét, mivel a fenti adatokban annyi szerepel,
amit a kérelmez6 kiilfoldi elmondott, valamint a kiilfoldi orszdgokkal 4ltaldnosan
0sszefliggs héttéranyagok.

Alapvet8en a két kijelolt rendvédelmi szerv egyéb jogosultsdgokkal is rendel-
kezik, amelyrél kiilon torvények rendelkeznek.?”! Az Alkotmanyvédelmi Hivatal

[21] A 2007. évi II. tv értelmében személyes adatokhoz, kiilonleges személyes adatokhoz és az érin-
tettel 0sszefiiggd nyilatkozatokhoz és meghallgatdsokhoz.

[22] Az Alkotményvédelmi Hivatal tajékoztat6ja tevékenységérdl, 2015.

[23] Iparbiztonsagi ellenérzés, az AH végrehajtja a magyar dllampolgarsdgért, letelepedési- és tar-
tézkoddsi engedélyért folyamodd, a vizum irdnti kérelmet benyujté, hontalan stdtusz megéllapitasat,
valamint a menekdiltkénti elismerésiiket kéré személyek nemzetbiztonsagi sztirését.

Letelepedési és menekiiltiigyi, valamint hontalansdg megdllapitdsara irdnyul6 eljdrds keretében szak-
hatéségi véleményt ad ki; dllampolgarsagi, tartézkoddsi engedély, valamint vizumeljdrdsokban nem-
zetbiztonsdgi véleményt nyilvanit.

[24] Az Alkotmdényvédelmi Hivatal tajékoztat6ja tevékenységérdl, 2015.

[25] A 1995. évi CXXV. torvény és a 295/2010. Kormdnyrendelet alapjan.
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a nemzetbiztonsagi torvény alapjdn torvényben biztositott feladatai elldtdshoz
kiils6 engedélyhez nem kotott és kiils§ engedélyhez kotott titkos informdcid-
gyUjtést folytathat. A kiils6 engedélyhez nem kotott informdciégytjtés sordn
a felvildgositds kérésétsl egészen a feladataik 4ltal érintett személyt, valamint
azzal kapcsolatba hozhaté helyiséget, épiiletet és més objektumot, terep- és
Utvonalszakaszt, jarmtvet, eseményt megfigyelhetik, az észlelteket technikai
eszkdzzel rogzithetik. De nyomozds megtagaddsdnak vagy megsziintetésének
kilatdsba helyezésével informdciészolgdltatdsban dllapodhatnak meg btincse-
lekmény elkovetésével alaposan gyanusithat6 személlyel, ha az érintett személy-

oz

lyel torténé egyiittmiikodéshez f(iz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelent&sebb,
mint az dllam biintet§jogi igényének érvényesitéséhez {(iz6dd érdek a 1995. évi
CXXV. torvény alapjan.

A kovetkezd, a személyek alapjogait és maganéletét hatdrozottabban megsért6
tevékenység a 1995. évi CXXV. torvény rendelkezései szerint a kiils6 engedély-
hez kotott titkos informdcidgytjtés, amely sordn lakést titokban dtkutathatnak,
az észlelteket technikai eszkozokkel rogzithetik, a lakdsban torténteket technikai
eszkozok segitségével megfigyelhetik és rogzithetik, postai kiildeményt, valamint
beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt felbonthatnak, ellenérizhetik
és azok tartalmdt technikai eszkdzzel rogzithetik, elektronikus hirkdzlési szol-
gdltatds Utjan tovdbbitott kommunikd4cid tartalmdt megismerhetik, az észlelteket
technikai eszkozzel rogzithetik, szdmitdstechnikai eszkdz vagy rendszer ttjan
tovabbitott, vagy azon tdrolt adatokat megismerhetik és azok tartalmat technikai
eszkozzel rogzithetik, tovdbbd felhaszndlhatjak.

A renddrséghez tartozé és a 1994. évi XXXIV. torvény alapjan tevékenykedd
Terrorelhéritdsi Kozpont hasznéalhat torvényes céljaihoz kiilonleges eszkozoket,
amelyet a Rtv. VIL. fejezetében a titkos informdcidgytijtés fejezetében részletez.
Ezek az eszkozok szintén széles palettdn mozognak és itt bir6i engedélyhez nem
kotott titkos informdciogyjtés kategoriat ldthatunk. Ennek a kategéridnak a hosszu
listdjdban informdtort, bizalmi személy vagy a renddrséggel titkosan egyiittm-
kddd mds személy igénybevételétdl a fedett nyomozdk alkalmazésdig terjedhet.

A kiils6 engedélyhez - itt bir6i engedélyhez - kotétt adatgytjtésrdl is rendel-
kezik a renddrségi torvény, amely szinte megegyezik a nemzetbiztonsagi torvény-
ben latottakkal, {gy maganlakdst titokban 4tkutathat, az észlelteket technikai
eszkozokkel rogzitheti, a magdnlakdsban torténteket technikai eszkdzok segit-
ségével megfigyelheti és rogzitheti, postai kiildeményt, valamint beazonosithaté
személyhez kotott zart kiildeményt felbonthat, ellenérizheti, és azok tartalmat
technikai eszkozzel rogzitheti, elektronikus hirkozlési szolgdltatds tjan tovdb-
bitott kommunikéci6 tartalmédt megismerheti, az észlelteket technikai eszkdzzel
rogzitheti, valamint szdmitdstechnikai eszk6z vagy rendszer ttjdn tovabbitott,
vagy azon tarolt adatokat megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja.
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3. Az ellen6rzés problémai

A fent felsorolt folyamatok alkalmazdsa fontos és meghatdrozé elényhoz juttatja
a magyar hatdsdgokat a hazdnkra vagy mds szovetséges dllamra veszélyt jelentd
személyek kiszlirésében, mivel az eljards sikerekor a menekiiltiigyi hatdsdg a
Genfi Egyezmény alkalmazhatdsdgat csak abban az esetben allapithatja meg, ha a
szakhatosdgakiilfoldi menekiiltkénti elismerésével szemben kifogast nem emel. *°!

Megitélésem szerint elegendének kell lennie a szakhat6sdgi lehet§ségeknek a
rendvédelmi szervek szakembereinek munkdjdban a ,,biztonsagi kockdzatot nem
jelent” dlldspont megfogalmazésdra a menedékkérelmezdk tekintetében, azonban
néhany aggodalomra okot adé koriilmény felmertilhet.

Az els6 probléma ott jelentkezhet, hogy minimdlis hattér-informdciéval
rendelkeznek a hatésdgok a migrdnsok illegdlis hatdratlépésnek idGszakdban.
Nem tudjdk a személyek elGéletét, a legerGsebb tdmpont a belépd kiilféldi nyilat-
kozata. Az adatai ellendrzésére a fenti okokbdl ritkdn van csak lehet8ség, ezért
hitelt kell adni a személyazonossaga valédisdgdnak.

A Magyarorszdgra érkez6 menedékkérdk tdlnyomd része jelenleg Végh
Zsuzsanna BAH Féigazgat6 Asszony hivatalos nyilatkozata szerint 24 6ranal keve-
sebbet tartézkodik hazdnkban, mivel illegdlis titon tovadbbutazik. Igy a szakhat6-
sagi dllaspont megalkotdsa is nehézségekbe iitkdzhet, mivel a 2007. évi II. térvény
rendelkezései szerint 24 6ran beliil kell a bevandorlési és dllampolgdrsédgi hivatal
munkatdrsainak a szakhat6sdgok felé tovabbitani a kérelmet, de mire az odaér, az
eljardsban érintett személy mar ismeretlen helyen, f6ként kiilf6ldon tart6zkodik.

A szakhatésdgi allasfoglalds kiaddsa a hazdnkban maradé, f6ként nyilt tabor-
ban laké személyek kozott vélik sziikségessé, amely jelent§sen megnehezitheti
az eljardst. Arrdl nem is szdlva, hogy akinek silyos takargatni val6ja van, nem
védrja meg hazdnkban az eljards végét, hanem abba az orszdgba utazik az 1985.
janius 14-én aldirt megéllapodds értelmében a schengeni bels hatdrok segitségé-
vel, amelyikbe indult.

IV. JAVASLATOK

Osszefoglalva lathatd, hogy komoly kiizdelem zajlik a hivatalos eljardsban részt
vevl személyek és a hazdnkba érkezé bevandorldk ellenérzése sordn, amelyet
tovabbi nehezit a folyamatosan tobb ezer {6t is meghaladé déli-északi irdnyba tarté
migracid, amelynek kontrolldldsa vagy sz{irése nem volt megoldhaté a létszdm és
a rovid rendelkezésre 4116 id6 miatt. Fontos kérdés lehet ez a 2015. okt6ber 15-én
bevezetett migrdcids intézkedések utdn is, hiszen a vdndorldsi dtvonalak mindig
a kisebb ellendllds irdnydban véltoznak. A kordbban jelents problémakat okozé

[26] Ehhez figyelembe kell venni a 1951. évi menekiiltiigyi egyezményt és a 301/2007. (XI. 9.) Kor-
mdnyrendeletben foglaltakat.
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déli hatarszakaszt érint6 migrdcids nyomds még attevédhet a romdniai szakaszra,
az Adriai-tengeri Utvonalra, vagy a késébbiekben is folytatdédhat médszerek vagy
helyszinek véltoztatésa.

A jelenlegi helyzet a schengeni tagorszdgokra nézve igen aggaszt6 lehet, mivel
a déli schengeni hatdrszakaszon bedramlé tomegekhez csatlakozhatnak olyan
személyek, akiknek koriilményei tovdbbi vizsgélatot igényelnének a magyar vagy a
szOvetséges-, partner rendvédelmi szervek részérél. A Franciaorszdgban és Nyugat
Eurépdban 2015-ben elkdvetett terrorcselekmények és az elmult években érzékel-
het6 emelked6 Eurépai Unids orszagokat is érintd fenyegetettség indokolné a bizton-
sdgi szint emelését, amely ilyen koriilmények kozott igen jelentds feladat a magyar
hat6sagoknak. Kezelése csak nemzetkozi egylittm(ikodéssel és a hazai forrdsok
emelésével kezelhets. A bedramld kiilféldiek nagy szdma véleményem szerint nem
teszi lehet6vé az idegenrendészeti drizetbe vagy a menekiiltiigyi drizetbe zardsu-
kat, hiszen ez jelentds intézményi fejlesztés és igen komoly pénzosszegek rafor-
ditdsdval valésulhatna meg. Jelenleg is alkalmazhaté a menekiiltiigyi Grizet intéz-
ménye, de a szabad fér6helyek szdma nem teszi lehetévé a jogszabdlyok szerint a
kialakult migrdciés nyomds kezelésére alkalmazdsat. Az idegenrendészeti drizet, a
menekiiltiigyi 6rizet és a nyilt menekiilttdborok dsszlétszdma jelenleg hozzdvetGle-
gesen 2000-3000 f6 a BAH f6igazgatdjanak tdjékoztatdsa szerint, amely létszdm az
illegdlis migransok szamadval dsszehasonlitva elenyészd, hiszen 2015-ben naponta
ennek a tobbszorosét mutatta a déli hatarszakaszon elfogott személyek létszama.*”!
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1. dbra: Menekiiltiigyi érizetben lév6k szdma
Forrds: A BAH statisztikai kiadvdnyfiizete. http://www.bmbah.hu/index.
phploption=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu (2016.01.10.)

[27] Magyarorszdg renddrségének tdjékoztatdsa szerint, valamint a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet,
illetve a 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet alapjan.
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Alldspontom szerint az ugynevezett kvétarendszerrel is ez lehet a probléma,
tekintettel arra, hogy a szabad bels§ mozgds lehet&sége tovabbra is segiteni fogja
a migrdnsok Eurdpai Unién beliili vdndorldsat, ezdltal a kvétarendszerben megél-
lapitott lakéhelyének elhagydsat is. Igy konnyen el6fordulhat, hogy pl. a Cseh
Koztarsasadgban befogadott bevdndorld, egy rovid id6 elteltével djra ttra kel, és
tovdbb utazik Ddnidba vagy mads 4ltala kedvez&bbnek {télt orszdgba. Ez a koriil-
mény ismét jelentGs aszimmetriat vélthat ki az egyes tagorszdgokban, a fennéll6
bevédndorld ellatdsi sziikségletekben. Szintén érdemes megemliteni, hogy ameny-
nyiben a jobb élet reményében egy ilyen belsé migraciés hulldm elér egy orszagot,
ott a szociélis hdld, az egészségbiztositds szintén jelentds terhelésnek lesz kitéve,
hiszen alapvet6en az EU-ban legélisan tartézkodé személyeknek szintén jarhat
az alapellatds. A kvotarendszer kozéptdvi nehézségeket is rejthet, mivel az egy
orszdgban letelepedett tobb tizezer bevandorlé asszimildcidja egy tdrsadalomba
nem zajlik probléma nélkiil, hiszen tobb tizezer embernek lakhelyet, munkét vagy
ellatast biztositani komoly energiét igényel a befogadé orszdgtdl, igy a bevdndorld
csoportok nyilvdn egymadssal hamarabb és mélyebb kapcsolatot alakitanak ki a
kozos héttér és kultdra miatt. Amennyiben nem elégednek meg a nekik biztositott
életfeltételekkel, tgy ismét utra kelhetnek - akdr szervezett vagy nagy létszdmu
csoportokban is - és ezéltal egy kovetkezd, immdr bels6 migrdciés nyomast fejthet-
nek ki az erre nem felkésziilt Eurépai Unids tagdllamokra. Véleményem szerint a
kvétarendszer jellegti elosztdst csak abban az esetben lehet végrehajtani és a fenti
kockézatokat kikiiszobolni, ha jelent6s szankcidkat épit be ennek féken tartdsara
az EU dontési jogkorrel felruhdzott szervezeti rendszere. Az elrettentd erg vélhe-
téen nem a szabadsdgvesztés biintetés lenne, hanem a kiutasités kildtdsba helye-
zése, amely felé a tanulmdnyom megirdsa 6ta eltelt idében a gyakorlati térvényal-
kotéi irdnyok is fordulni latszanak. Ennek hatdsai és tapasztalatai késébb jelennek
meg a migrdcios folyamatok statisztikdiban. A szankcié mellett igen komoly belsd
informdciészerzg sziikségletet generdl a migransok vandorldsi szdndéka, vagy mds
kockézatokat rejtd tevékenységiik prognosztizalasa.

Fontos kérdés tovabbd az ellendrzottség is. A fejlédé orszdgokbdl érkezék sok
esetben 1ti okmdany nélkiil, tehdt egy személyes nyilatkozatuk szerint bejegyzett
adatlista alapjan rogzitett biometrikus adatokkal keriilnek Eurdpa tertiletére. Nyil-
vanvaldan, ha egy széls§séges személy nem kivdnja a hatdsdgokkal kozolni el§éle-
tét, esetleges hatsé szandékat, nem valds személyes adatot is kdzolhet, amely sordn
ezt kovetden az eurépai uniéban ezekkel a személyes adatokkal fog szerepelni.

Ezeket a neveket ellendrizni, vagy mds adataikat, biometrikus informéacidikat
egyeztetni valsdgzondk, vagy elmaradott térségek hatdsdgaival technikai és diplo-
mdciai okokbdl sem lehetséges. Ez a kérdés olyan védelmi mechanizmust igényel
a megnovekedett migransszdm miatt, amely 1] eljdrdsokat tesz sziikségessé a részt
vev($ hatdsagok részérdl. Az 1995. CXXV. torvény és a 295/2010. Korményrendelet
értelmében alapvetSen ezek a sz(ir6k a szakhatdsdgok, jelen esetben az Alkot-
manyvédelmi Hivatal és a Terrorelhdaritdsi Kozpont. A két szerv torvény dltal
meghatdrozott l1étszdma 3 ezer f6 korlil mozog az engedélyezett koltségvetési
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adatok alapjdn, amely - dsszehasonlitva az egy évben jelenleg 350000-400000
f6 migrans adataival - elenyész§ szam. Arrél nem is sz6lva, hogy a szakhatdségi
dllasfoglalasok, vagy ellenérzések kiaddsa nyilvdnval6an nem a teljes dllomdnyra
vonatkozik, igy minden tehetséget és szorgalmat is figyelembe véve sem lehet
képes ezekkel a financidlis és személyiigyi adatokkal olyan ellen6rzési mecha-
nizmust kiépiteni a feladatra kijel6lt rendvédelmi szerv, amely elégséges annak
a felelgsségteljes kijelentésre, hogy az Eurépai Uni6 orszdgai irdnydba biztonségi
szempontbdl alapellen&rzott migrdnsok fognak érkezni.
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Source: Eurostat (online data code migr_asyappctzm)

2. dbra: Az Eurépdba érkezd migrdnsok szdmdnak vdltozdsa 2014-2015
Forrds: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Asylum_quarterly_report 2015.02.11.

Szintén probléma a biztonsdgi kérdéseknél, hogyan lehet ellendrizni egy
Magyarorszagra érkezg kiilfoldit, ha csupdn igen rovid idét tolt fizikailag hazdnk-
ban. A biztonségi ellen6rzés végrehajtdsa nem olyan, mint az egészségiigyi ellatds,
ahol az alapvizsgélatokat viszonylag objektiv mércékkel és médszerekkel el lehet
végezni. Az illegdlis Uton érkez6 személyeknek a biztonsagi ellenérzése teljes
bizonyossaggal, 24 6ra vagy néhany nap hataridével, igen nehéz feladat lehet.
A fenti hataridéket valtoztatni kell. Véleményem szerint nem a BAH munkatérsai-
nak kellene a vizsgdlandé migrdnsok adatait 4tkiildeni a szakhat6ségi és ellenérzé
szerveknek, hanem mar az illegdlis migransokat elfog6 szervnek, a rendérségnek
egy kiilon adatbézisba kellene felvezetni az elfogottak adatait. Létre kell hozni
egy adatbdzist, amely azonnal értesiti a migraciéban érintettséggel rendelkezd szer-
veket, valamint kidolgozni, hogy végpont legyen minden érintett szervnél ennek
figyelemmel kiséréséhez. Igen értékes id6 vész el a migransok elfogdsa, vizsgalatai,
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fogddban tartdsi, szallitdsi ideje sordn, amely alatt lehetdség lenne ellendrizni,
vagy figyelemmel kisérni a migrdns hatterét, személyes tulajdonségait.

Nyilvdnvaldan, a k6zos biztonsdg nem lehet csak egy tagorszdg szdmdra kizé-
rélagos feladat, hiszen egységes célokért igen jelentSs egytlittm(ikodés valdsulhat
meg. A megolddshoz financidlis eszkozok emelése, ezen a teriileten a személyi
dllomény novelése és az ellenérzési mechanizmusok fejlesztése, dinamizmusa
jelenthet megoldést. Biztos vagyok benne, hogy e felelGsségteljes tervezék és
irdnyitok ezeket szdmitdsba vették, de tovdbbi megoldds lehet egy nemzetkozi
kézponti adtabdzis 1étrehozdsa, amely minden tagorszdg szdmadra nyitva &ll és
amelyben minden migrdns adatai, biometrikus azonositékkal rendelkezésre
dllnak. Igy ezeknek az ellen6rzéseknek nem kell megdllni az orszdghatarnl,
hiszen egy nagy egység részei vagyunk. Ezek alapjdn minden személy az elséd-
leges kihallgatdsa sordn nyilatkoztatdsra keriilne, mely orszdgba szdndékozik
tovabb utazni, tekintettel arra, hogy el kell fogadnunk tranzit orszdg jellegiinket.
Ezt kdvetSen azt az orszagot indokolt értesiteni, amelybe a migrdns utazni szén-
dékozott, hogy hosszabb-révidebb id6 milva a megadott biometrikus paraméte-
rekkel egy személy fog megjelenni a teriiletén. A biztonsagi interju éltal felfedett
esetleges kockdzatok, vagy tisztdzdsra vard kérdések esetén minimadlis ideig végre-
hajthat6 lenne a bevandorlé személyek feltartéztatdsa, amely elkiiloniilhetne az
idegenrendészeti, menekiiltiigyi Grizet eszkdzeit6l. Ennek a ,biztonsigi karan-
ténnak” azonban jelenleg sem intézményi, sem pedig jogszabdlyi alapja nem 4ll
megbizhat6an és a sziikség szerinti szinten rendelkezésre.

AlapvetGen igy sz(kiilne azok kore, amelyben a tovdbb utazék kozott a célor-
szdgba meg nem érkezett, valahol illegalitdsban 1év§ személyek vannak, akik tovadbbi
figyelemre méltéak lehetnek. A statisztikai felmérés sordn tovdbbi el6nyokre tehet-
nek szert, akik diaszpdra vizsgdlatokat és egyéb felméréseket, prognézisokat érté-
kelnek és alkotnak.

Jogi szempontbdl szintén érdemes lehet a menekiiltiigyi 6rizet kiemelt figyel-
met érdemld érintettjeinek és idGtartamdnak Kiterjesztése, amely elrettentd
er6ként jelentkezhet a migrdnsokndl. Azonban ennek a sziirése, az érintettek
korének meghatdrozdsa nagyon fontos kérdés lehet. Az el6re lathatéan késébb
nagyobb figyelmet érdemlS személyek &rizete lehetne a legfontosabb, mivel az
igazi gazdasagi menekiiltek 1étszdma és veszélyforrdsa biztonsdgpolitikai aspek-
tusban jelentds, azonban terrorszempontbdl nem kiemelked6en magas.

A menekiiltiigyi Orizet, illetve az idegenerdészeti drizet kiterjesztésénél azonban
szdmolni kell a fizikai és financidlis feltételek megteremtése mellett a nemzetkdzi
irdnyelvekkel ellentétes tevékenységgel. Alapvet§en ha nem kodzbiztonsdgi, nemzet-
biztonsdgi vagy egészségiigyi koriilmények miatt keriil egy menekiiltiigyi kérel-
mezd rizetbe, joggal vethetik fel, hogy nem lehet senkit megfosztani a szabadsaga-
t6l ha oltalomért, segitségért folyamodik egy a Genfi Egyezményt alair6 orszdghoz.

A fenti adatok és folyamatok értelmezésébdl megitélésem szerint tobb kovet-
keztetés vonhato le. A jelenlegi humanitarius irdnyelvek s eur6pai uniés rendeletek
alapjdn jogszertien nem lehet feltartéztatni ilyen nagy 1étszdmu illegélis migrdnst.
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Ezek a létszdmadatok, amelyek az elmult években és még az elmult hénapok-
ban és hetekben is novekedtek, a tovdbbiakban is néni fognak. Fontos lehet, hogy
ezeket a migrdnsokat kezeljiik, amennyire lehet, felmérésiikkel, statisztikdval,
hiszen ezek a személyek még visszatérhetnek. Magyarorszdgon még a késébbi-
ekben is lehet menekiiltiigyi eljarasuk, amely eredményétdl fiiggetleniil jelent6s
kozigazgatasi eszkoz- és pénzbefektetést fog igényelni, a résztvev§ szakteriiletek
terhelésével egyiitt.

Fontos leszogezni, hogy a bels6 biztonsdgi koriilmények is igen fontosak az
Eurépai Uniéban. Nem tehetiink eleget a schengeni hatdrorszadgként rdnk hdrulé
feladatoknak, ha a migrdnsokat nem tudjuk bizonyos szinten kontrolldlni..
Ehhez eszkdz és pénz sziikséges, valamint 4t kell alakitani az ellenérzési rend-
szert, amely fel tud zdrkézni egy ekkora igénybevételre, és kozép- és hosszuta-
von eredményeket tud elérni. Fontos azzal is tisztdban lenni, hogy el fogunk érni
egy végsd migrdns szdmot. A migrdciés tutvonalak megvéltozhatnak, hiszen a
kommunikéci6 és a szervezettség jelentds a jelenleg bevandorolni szandékozok
kozott. Emiatt a schengeni zéndn beliil rendelkezniink kell egy olyan nyilvan-
tartdssal, amelyben kereshetd, vagy kés6bb meghatdrozhaté egyes személyek
tartézkodasi helye és tevékenysége. Ehhez egyiittmiikodés, valamint eszkoz és
anyagi befektetetés sziikséges.

A financidlis kérdéseken kiviil a migraciés adatbazis kezelésének egyiittm-
kddésen kell alapulni. Az egyiittm(ikodd szerveknek az adataikat egy kozos rend-
szerbe kell elhelyezni és ezt hozzaférhet6vé kell tenni a nemzetkdzi szintéren is.
A személyes adatok kezelésének jogi és etikai alapja csak abban az esetben lehet,
ha megfelel6 célhoz kotjiik azt és ennek kezel6i a kozép- és hossziitdvi migrdcids
megoldés érdekében hasznaljak fel.

A torvénymodositds kérdéskorével kapcsolatban megdllapithaté tovdbbd, hogy
az Ggynevezett ,,gazdasdgi menekiiltek” eddig sem voltak menekiiltiigyi vagy més
nemzetkozi oltalomra jogosultak hazdnkban, hiszen nem lehet inditék mene-
kiiltiigyi kérelemre, ha valaki szegényen él, vagy nincs elég munka a hazajaban.
E személyek tekintetében a koszovéi vagy a kdzel-keleti térséget értékelve eurdpai
vonatkozdsban akdr tobb szdzezres, vagy akdr milliés nagysdgrendd is lehet a
migraciés folyamat. Fel kell késziilni, hogy Magyarorszag, vagy az Eurépai Uni6
irdnydba még tobb szdzezer személy fog utra kelni, akik abban reménykednek,
hogy a téli hénapokban elldtdsban fognak részesiilni. A gazdasdgi menekiiltnek
nyilvdn az is célja lehet, hogy néhdny hénapig vagy esetleg egy évig egészség-
ligyi és egyéb elldtdst kap és nem a hazdjdban él szerény korlilmények kozott.
Ezen személyeket az elzdrds sem fogja megdllitani, hanem csak a hatdrozott fellé-
pés. Ez taldn tdlmutat a nemzeti dontésen, ehhez egy kdzos eurépai alldaspon-
tot tiikroz6, a helyzetre készitett irdnyelv, vagy egy kerethatdrozat sziikséges. De
amig ez elkésziil, addig ezeket a migrdnsokat kezelni kell, tekintettel a novekvd
tendencidkra. Nem lehet a tovdbbiakban elfogadni olyan éltaldnos érvényd irdny-
elveket, amelyek a mindenkori menekiiltiigyi kérdésekre vonatkoznak. Jelenleg,
véleményem szerint biztonsagi kihivdsként kellene kezelni a kialakult helyzetet,
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azaz hatdrozott eszkozokkel kell megdllitani a migrdciés hulldmot és a bevandor-
lasi lehet8séget csak a hazdjukat menekiiltiigyi okokbdl elhagyni kényszeriil6k
részére nyujtani.

V. OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny megirdsdnak inspirdcidjat jelentd migracios valtozdsok és ennek a
folyamatnak a kezelése egy kialakuléban 1évg biztonsadgpolitikai, jogi és térsa-
dalmi kihivds. A gazdasdgi hatdsai még nem ismertek, de a tdrsadalmi reakciok
mdr sokkal elérehaladottabb &llapotban vannak. A nyugat-eurdpai tdrsadalmi
vélaszok a bevandorlék 2015. eleji pozitiv fogadtatdsdhoz képest az év végén
teljesen ellentétes, negativ képet mutatnak. A jogszabdlyilehetGségeknek kezelni
kell ezt a tarsadalmi igényt, amellyel a bevdndorolt személyek, az Eurépai Uni6
hatdrain beliil letelepedni szdndékoz¢é kiilfoldi polgdrok tekintetében is megala-
pozottd valik a biztonsdgos egyiittélés lehetGsége. A fentiekben a jelenlegi ellenér-
zéssel kapcsolatos lehet&ségeket és ennek védltozdsait szemléltettem, mint lathatd,
a most rendelkezésre all6 lehetGségek fejlesztést igényelnek a kihivasként jelent-
kez6 valtozdsok bizonysdgos kezeléséhez.
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