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A megujul6 energidk tdmogatdsa Svéjcban”

Kozismert, hogy a megtjulé energiahordozok felhaszndldsdra vonatkozé
energiapolitikai elképzelések — igazodva a klimavédelem globalis célkit-
zéseihez, amelyek tobbek kozt a fosszilis energiahordozok elégetésébdl
szdrmazé szén-dioxid kibocsdtdsok radikdlis visszaszoritdsdra irdnyulnak
— vilagszerte 4talakuléban vannak. Igy van ez kiilonésen Eurépaban, ahol
az Eurépai Uni6 kornyezeti, energia- és kiilpolitikdja keretében egyardnt
érvényesiti a klimavédelmi szempontokat, s ennek megfeleld, kiterjedt
szabéalyozassal is rendelkezik.””! A cél a megiijulé energiahordozék rész-
ardnydnak novelése (a teljes energiafelhasznéaldson, illetve egyes dgazato-
kon beliil — mint a villamos energia szektor vagy a kdzlekedés — egyardnt
meghatdrozott célszdmokkal), illetve egyidejtileg a fosszilis energiahordo-
z0k felhasznéldsadnak csokkentése (ha nem is az ilyen energiahordozékra
vonatkozd, kdzvetlen korladtozdsokkal, amelyek a tagdllamoknak az ener-
giahordozok kozotti vdlasztasat érdemben korldtozndk, de kozvetve, pl.
energiahatékonysagi, kibocsatds-csokkentési elvardsokon keresztiil) "
Nyilvdnvalénak tinik, hogy mindezek Svdjcot is érintik — Svdjcnak
is rendelkeznie kell, példdul a megiijulo energidk fejlesztését dszténzd
eldirdsokkal —, hiszen az orszdg (akdrcsak az EU, illetve Magyarorszag)
részese volt a Kiot6i Jegyz6konyvnek, illetve szintén azon orszdgok kozé
tartozik, amelyek az els§, 2012-ig tart6 kotelezettségvdllaldsi idészak
lejartat kovetSen tGjabb kibocsétds-csokkentési kotelezettséget vallaltak
2020-ig (Doha, 2012). Minden oldalrél uniés tagdllamokat tudhat szom-
szédjdul, s a villamos-energia rendszerben fizikailag is sziikségszer( az
egyiittm(ikodése azokkal.”! S6t, ahogyan kiilonb6z6 energiapolitikai
dokumentumok fogalmaznak, az orszdg — kozponti elhelyezkedésénél,
jol kiépitett elektromos hadl6zatandl és rugalmas termelési infrastrukta-
rajandl fogva — az eurdpai dramelldtdsi rendszer ,forgétarcsdja,” vagyis

[1] A tanulmany az MTA Bolyai Jdnos Kutatdsi Osztondij tdmogatdsaval, illet6leg a K
115530 ny. sz. kutatdsi projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdcios
Hivatal tdmogatdsdval késziilt.

[2] Fodor, 2014b, 17-27.

[3] Bényai, 2014, 92-187.

[4] Pl ismeretes, hogy a Németorszdgban m(ikodé és a német jog szerint timogatott ener-
getikai létesitményekben termelt dram a szomszédos orszdgok — koztiik Svdjc — hélo-
zataira, piaci szerepldire is kihatdssal van (pl. a német szabdlyozds befolydsolja ott is az
elektromos dram drat). (Schulte-Beckhausen - Schneider - Kirch, 2014, 101.)
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az energia elosztdsa, tovabbitdsa terén kdzponti szereplje.” Emellett, bar nem
tagja sem az EU-nak, sem az Eurépai Gazdasagi Térségnek, szdmos kétoldald
megallapodds alapjan kiterjednek rd a belsé piac egyes elirdsai.'® Svajcnak az
1970-es évek 6ta megdllapoddsa van az elektromos dram kereskedelmére vonat-
kozéan valamennyi szomszédos EU-tagillammal és a Benelux-orszagokkal,”
illetve 2007 6ta dramkereskedelmi, 2010 6ta pedig — kétoldalti nemzetkdzi megdl-
lapoddsra irdnyul6 — altaldnos energiapolitikai tdrgyaldsokat folytat az EU-val.
A tervezett megdllapodds kiterjedne a meguijulé energiahordozék tdmogatdsara
vonatkozé EU-irdnyelvnek® a svdjci alkalmazdsara is, ami egyfeldl biztositand a
svdjci zoldaram (ti. a megujulé energiahordozék hasznositasaval elGallitott elekt-
romos energia) poziciéit az uniés drampiacon, mdsfelsl azzal a kotelezettséggel
jarna egyiitt, hogy az orszdgnak — a tagallamokhoz hasonlé médon — a megujulé
energiahordozoék el6re meghatdrozott részardnydt kellene hatdridére (2020) telje-
sitenie.”’ A svdjci szabalyozds egyébként egy vamtarifa-szerz6dés alapjan erds
befolydst gyakorol a liechtensteini energiajogra.""”’

Svéjc kézép-eurdpai kis orszdg, amelyik foldrajzi adottsdgainél fogva a vizener-
gia hasznositdsa korében kozismerten jelentds kapacitdsokkal rendelkezik.™ Ezek
az adottsdgok — jelentds szintkiilonbségek kis tdvolsdgon beliil — a hagyoméanyos
vizerémivek mellett lehet6vé teszik a szivattyls-tdrozés erémiivek telepitését is,
ami a hosszabb tdvi energiatarolds lehetgsége miatt kiilondsen figyelemre mélté
a paneurépai energiahal6zatok kiépitése szempontjdbél. (A szomszédos orszdgok
inkdbb a nap és a szél energidjat hasznositjak ndvekvé mértékben, s energiatdrolasi
problémadkkal kiiszkodnek.) Azt azonban, hogy lehetdségeivel miként él, kevéssé
ismerjiik (a hazai energetikai szakirodalom sem igazit el ebben), a kapcsolédé
nemzeti joganyagrol pedig egydltaladn nincsenek ismereteink.

Az emlitett okok mellett szdmomra az is indokolta a svéjci szabdlyozasi helyzet
vizsgalatat, hogy az orszag két szomszédjanak, Németorszdgnak és Ausztridnak
a megujul6 energidkra vonatkozo el6irdsait mar kutattam kordbban." E kordbbi

5] Energiestrategie 2050, www.bfe.admin.ch/energiestrategie2050/index.html?lang=de. (2016. 06. 27.).
6] www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_6.5.3.pdf (2016. 06. 27.).

7] Heselhaus, 2013, 139.

8] Lasd a 2009/28/EK irdnyelvet a megtjulé energiaforrdsbol elgallitott energia tdimogatdsardl, vala-
mint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv mddositdsardl és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérél
(EGT-vonatkozésu szoveg) HL I 140/16-62, 2009. 6. 5.

[9] https://www.eda.admin.ch/content/dam/dea/de/documents/fs/02-FS-Strom_de.pdf (2016. 06. 27.).
[10] Erdekesség, hogy a svéjci energiajog egyes részei — pl. az 4ltaldnos torvényi keretek és az atom-
energia specidlis szabdlyai — kozvetlentil alkalmazandék Liechtensteinben. A megujulé energidk ta-
mogatdasi rendszerére ez ugyanakkor nem mondhat6 el. Lasd a megéllapodds kihirdetését 2014. 04.
29-én a liechtensteini hivatalos lapban, https://www.gesetze.li/lilexprod/showpdf.jsp?media=pdfs&
1gblid=2014116000&version=0 (2016. 06. 27.).

[11] Csak érdekességként: a Rajna német-svajci hatdrszakaszan van egy mtiemlékileg védett, mikodd
vizerém, amelynek bévitésére legutobb a svdjci szovetségi tandcs energiatigyekért felelgs kabinet-
www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=de&msg-id=42845 (2016. 06. 27.).
[12] Fodor, 2014a, 37-64.; Fodor, 2017.
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kutatdsok eredményei koziil ki kell emelnem, hogy az emlitett orszdgokban
amegujulé energidk ardnydra vonatkozé célkitlizések ambiciézusak, meghaladjak
az uniés elvardsok szintjét is. Az ,energiapolitikai fordulatban”™® komoly gazda-
sdgi potencidlt ldtnak ezek az orsz4gok, pl. a fejlesztések és azok nemzetkdzi piaca
révén. Mindez ¢sszekapcsolddik a foglalkoztatottsdg szintjének a novekedésével
is, kiillondsen Németorszagban. Mindkét orszdg decentralizdlja villamos-energia
rendszerét, nagy erémitivek helyett inkdbb kisebbeket épitenek, s mindehhez még
hozzdjarul az atomenergia elutasitdsa. Mindkét orszdg tdmogatja — pl. tin. kote-
lez§ 4tvételi rendszer keretében, az 4tvételi &r garantéldsaval, s egyéb eszkozokkel
is — a megujulé energiahordozék hasznositdsat. Végiil, de nem utolsé sorban,
Németorszdgban és Ausztridban is jelentds mértékben tdmaszkodik a szabdlyo-
z&s a fogyasztékra, a helyi kezdeményezésekre, illetve az dnkormdnyzatokra,
s mindez fejlesztGen hat a tadrsadalmi-politikai és jogi berendezkedésre (példdul
er6sodik a demokrdcia). A nyelvi-kulturélis hasonl6sagok,"™ a foldrajzi kozel-
ség és az abbdl fakadé gazdasagi kapcsolatok, a német szabdlyozdsi megolddsok
EU-szerte elismert modelljellege,"” valamint az EU-jog ndvekvé hatdsa alapjan
alappal feltételezhetd, hogy Svdjc is alkalmaz hasonlé megolddsokat.

Az aldbbiakban a villamos-energia dgazatot dllitom el&térbe, és a vonatkozé
svdjci jogszabdlyok, energiapolitikai dokumentumok alapjdn igyekszem egy szaba-
lyozési helyzetképet felvdzolni, s az emlitett hipotéziseket igazolni vagy céafolni.

. SZABALYOZASI KERETEK

1) A svdjci megujulé energetikai szabdlyozés legmagasabb szint{i jogforrdsa maga
a szdvetségi alkotmdny (1999), amely nem csupdn 4ltaldnossdgban fogalmazza
meg a fenntarthatésdgra, a természet megujulé képességének fenntartdsdra
vonatkoz6 igényt (a 4. fejezetben, amely a kornyezetvédelemrél sz6l), hanem
egy kiilon fejezetet szentel az energetikdnak (ez a 6. fejezet), s ezen beliil rogziti
a kérnyezetbardt energiarendszer kovetelményét, illetve az dllami 0sztonzés sziik-
ségességét az energiatakarékossagra és a megiijuld energiahordozdk hasznositd-
sdra vonatkozé kutatdsok terén." A megtjulé (illetve a hazai) energiahordozék
hasznositdsdnak a szabdlyozdsara a szovetségi jogalkot6t hatalmazza fel az alkot-
madny, ugyanakkor az energiapolitika terén a kantonoknak is jelentds szerepe
van. Pl. az épiiletenergetikai kérdések szabdlyozdsa elsésorban az § hatdskoriikbe

[13] A szakirodalom napjaink energiapolitikai fordulata alatt mind a fosszilis tiizel6anyagok, mind
az atomenergia alkalmazasaval val szakitdst, s helyettiik a megujulé energiahordozdkra valé atalldst
érti. (Heselhaus, 2013, 137.)

[14] Németorszagot, Ausztridt és Svdjcot példdul az atomenergidval szembeni szkepszis tekintetében
kultdrszociolégiai alapon kapcsolja dssze Gerd Winter. (Winter, 2012, 225-226.)

[15] Jacobs - Mez, 2012, 258-271.

[16] Fodor, 2006, 27.
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tartozik (89. cikk), de emellett a szdvetségi torvényeknek szem el6tt kell tartaniuk
a kantonok és a kdzségek torekvéseit, s bar az energiajog alapvet6 kérdéseit szovet-
ségi torvény rendezi, tobb teriiletet is kantondlis energiatdrvények szabalyoznak.

b) Megujulé energidk hasznositdsa esetén szdmos szaktertilet elGirdsait kell
alkalmazni. Ezek kozt egyardnt taldlunk szovetségi torvényeket (pl. az energia-
ellatds, a kornyezet- és természetvédelem, a vizjog, a haldszat, a terliletrende-
zés targyaban), kantondlis torvényeket (a vizvédelem, az épitésiigy), és kozségi
el6irdsokat (pl. a vizvédelem és a helyi épitési szabdlyozas teriiletén). Az alab-
biakban azonban csak a megujulé energiahordozék hasznélatat dsztonzgé intéz-
ményrendszer elemeivel, tehat csak kozvetlentil a targykorhoz tartozé, fontosabb
el6irdsokkal foglalkozom.

Els6ként az 1998. junius 26-an elfogadott szovetségi energiatérvény (EnG)"”
érdemel emlitést, amelynek &ltaldnos célja, hogy hozzdjéruljon az igényeket kielé-
gits, biztonsdgos, sokszinl, gazdasdgos és kornyezetbardt energiaelldtdshoz.
Ennek érdekében el6irdsai tobbek kozt egy kornyezetbardt termelési és elosztési
rendszerre, a takarékos és ésszer( fogyasztdsra, illetve a megiijuld energiahordo-
z0k fokozott haszndlatdra irdnyulnak. Ut6bbi tekintetében célszdmok is megjelen-
nek a jogszabdlyban: a megujul6 energiatermelési kapacitdst 2030-ig minimum (évi
dtlagban, a 2000-es éllapothoz képest) 5400 GWh-val (a vizenergidét 2000 GWh-val)
kell novelni, amibe — a szovetségi tandcs dontése alapjan — kiilféldon elGéllitott
zolddram legfeljebb 10%-ban szdmithat6 be. A célok eléréséhez a szovetség és a
kantonok egyiittm@ikodését, illetve a gazdasdgi szerepl6k bevondsdt is eldirja
a torvény; pl. az energiapiaci szerepl6k onkéntes kotelezettségvéllalasait, illetve
megdllapoddsait is a végrehajtast célz6 joganyag részeként kell kezelni. A torvény
3. cikke rogziti az alapelvet is, amelyek tobbsége a kdrnyezeti, illetve klimavédelmi
juttatja kifejezésre. Ezek ugyanis a szennyezd fizet elv (minden fogyaszt6 fizesse
meg az energiafogyasztds koltségeit), az intézkedések miiszaki és gazdasdgi megva-
l6sithatésédga, a tobbségi (vagy tilnyomd) kozérdek érvényesitése, a takarékos és
raciondlis energiafogyasztds, valamint a megujul6 energidk fokozott hasznélata.

A torvény alapjdn az Uj energiatermeld létesitmények engedélyezése a
kantonélis hat6sagok hatdskorébe tartozik. Amennyiben fosszilis energiahordozé
hasznositdsara irdnyul egy kérelem, a hatdsag koteles megvizsgdlni, hogy az adott
energiaigény kielégitése nem lehetséges-e ésszertien megtjulé energiahordozdk-
kal, illetve hogy fenndllnak-e a kapcsolt energiatermelés feltételei.

Az energiabiztonsdg jegyében az EnG tovadbbi kapacitdsok kiépitését tartja
sziikségesnek, de eléirja a szovetség és a kantonok szdmadra, hogy azok sajat hatés-
koreik gyakorldsa sordn részesitsék elényben a klimasemleges technolégidkat.

[17] Elfogaddsa 6ta 10 alkalommal, legutébb 2013-ben médositottdk a torvényt. Kovetkezé mddosi-
tdsdnak hatdlyba lépése 2017. janudr 1-jére vdrhaté. 730.0 Energiegesetz vom 26. Juni 1998, https://
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983485/index.html (2016. 06. 27.).
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Az EnG dtvételi kitelezettséget éllapit meg a hdldzatiizemeltetSk terhére,
mégpedig f6szabalyként mind a hagyoményos, mind a zolddramra vonatkozdéan.
A fosszilis energiahordozébdl eldallitott &ram esetén a kotelezettség azonban csak
abban az esetben 4all fenn, ha a termelés kapcsoltan torténik (tehat a hulladékhé
hasznositdsdara is sor keriil, aminek a minimdlis m@szaki feltételeit mar rendelet
dllapitja meg). A zdlddram &atvételére vonatkozé kotelezettség szorosan kapcso-
lodik az dtvételi dr tdmogatdsdhoz. Ennek megfelel6en jelenleg a 10 MW-nél
nagyobb teljesitmény( vizerémuivekre nem vonatkozik, mig az egyéb technol6-
gidra éplilé létesitményekre (10 MW feletti naper6mre, 10 MW alatti szél-, viz-,
geotermikus er6mire, illetve biomasszdra) csak akkor, ha azok iizemeltet6i nem
vettek igénybe egyszeri beruhdzdsi timogatést (7. és 7a. cikk).

Az atvétel drdra és az egyszeri beruhdzdsi tdmogatdsra vonatkozd szaba-
lyoknak a térvény csak a kereteit adja, mig a részletszabalyok megéllapitdsara
a szovetségi tandcsot hatalmazza fel (a tdmogatdsi rendszer f6bb elemeit kiilon
pontban mutatom be).

Fontos eleme még a szabdlyozdsnak, hogy az EnG szerint az energiaszolgdl-
tatéknak megéllapodésokat kell kotnilik egymds kozott, a 2030-ig kiépitendd, 4j,
megujulé energiatermelési kapacitdsok elosztdsardl, illetSleg az azokban terme-
lend§ energia ,,0koldgiai tobbletértékével” torténd kereskedésrdl. (Teljesitményii-
ket az dltaluk értékesitett zolddram mennyiségének megfelelSen jovdirjak, vagyis
a piacon forgalmazhaté bizonyitvdnyokat kapnak.) A térvény ezen feliil is elvarja
a megfelel§ intézkedéseket az energiapiaci szerepl6ktél, amelyek eredménytelen-
sége esetére (ti. ha a kitizott torvényi célok teljesitése veszélybe keriilne) felhatal-
mazza a szovetségi tandcsot, hogy (legkordbban 2016-t6l) az irja el§ a véllalatok
szdmdra az altaluk szolgéltatandé zélddram minimélis mennyiségét, illetSleg az
un. zoldbizonyitvanyokkal valé kereskedés részletes szabdlyait (7b. cikk).!®

Az EnG a kantonokat is megszoélitja, példdul az épliletenergetikdra vonatkozd
el6irdsaik keretében kedvezd feltételeket kitelesek biztositani a meguijuld ener-
gidk hasznositdsdhoz (9. cikk). Maximdlniuk kell, pl. mekkora lehet a f(itéshez
és meleg vizhez sziikséges hGenergidn beliil a fosszilis energiahordozék 4ltal
képviselt ardny az egyes épiiletekben, illetve olyanformdn is kedvezniiik kell a
megujulés technoldégidknak, hogy a maximdlis épliletmagassdg és a minimaélis
(attesttdl, masik épiilettdl vald) tavolsag eldirdsa sordn a helyi megtjul6 energia
hasznositasat szolgdlé berendezéseket figyelmen kiviil kell hagyniuk. (Egyebek-
ben a torvény inkdbb az energiahatékonysdg, mint a megtjuléd energidk tdmoga-
tdsa terén ad szamukra hatdskort.)

[18] A zold bizonyitvdnyok nemzetkozileg ismert rendszerének leirdsdra — amelyben a zolddramra
eléirt kotelezettségek zold bizonyitvany vasdrldsdval is teljesithet6k — 1dsd Bdnyai, 2014, 168.
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Az EnG a szovetségi energiahivatal és a kantonok kotelezettségeként eléirja a
lakossag tajékoztatdsat a megujuld energidk haszndlatdrdl (10. cikk). A meguijuléd
energidkkal kapcsolatos kutatdsok és fejlesztések tdmogatdsa viszont az allam-
szovetség feladata (12. cikk).

c) A torvény felhatalmazo rendelkezései alapjan az tun. energiarendelet (EnV)
rogziti szamos kérdéskorben a részletszabdlyokat." Pl. az EnG 5. cikke a szovet-
ségi tandcsot jogositja fel arra, hogy el6irja és szabdlyozza a villamos energia jelo-
1ését, eredetének feltiintetését. A tandcs altal kiadott rendelet legels6 rendelkezé-
sei éppen errdl szélnak, s azokbdl az dertil ki, hogy a szolgaltatdok kitelezettsége
évi egyszeri (internetes) tajékoztatast foglal magaban arrél, hogy milyen ardny-
ban jelennek meg az altaluk értékesitett villamos energidban az egyes energiahor-
dozdk, illetve hogy hazai vagy importdramrél van-e szé (a kotelezettség késedel-
mes teljesitése esetén birsdgot kell fizetnilik, aminek a mértéke legfeljebb 40 000
CHF). A szolgaltatok megtehetik, hogy az altaluk értékesitett valamennyi energia
ardnyaban fejezik ki ezeket, de azt is, hogy az egyes fogyasztéknak értékesitett
dramot jellemzik ezekkel az adatokkal.

Az dramtermel6k ehhez a t6liik dtvett dram mennyiségének megfelel6 szdr-
mazdasi igazoldst adnak 4t (az igazoldst arra akkreditalt szervezet llithatja ki,
a nagyobb termelSknek kotelez§ is beszerezniiik). Ez nem csak azt tartalmazza,
hogy ki, hol és mikor termelte az &ramot, hanem azt is, milyen energiahordozdval,
illetve részesiil-e tdmogatdsban. Mindehhez jarul, hogy 2006 6ta az dramszam-
lak is tartalmazzdk az energiamixre vonatkozé adatokat. A szdrmazdasi igazolds
és az emlitett tdjékoztatds csak a fogyasztéi dontések megkonnyitését szolgdlja,
az dram eredetének az 4tldthatévd tételén keresztiil, s nem része a tdmogatasi
rendszernek. Az igazoldssal val6 kereskedést, illetve egydaltaldn az igazoldsok
atruhdz4sat a rendelet ennek megfelelGen kifejezetten meg is tiltja a megujulé
energiahordozdt hasznosité termel6k szdmaéra (14sd a cikk 4. pontjéat). A svdjci
energiapiac egyébként csak részben liberaliz4lt, ami azt jelenti, hogy csak a nagy-
fogyasztok vélaszthatnak szabadon szolgéltatét, de tervezik a teljes liberalizaciot,
és a kisfogyaszték mdr most is kérhetik, hogy szdmukra kizdrélag zolddramot
értékesitsen a szolgaltatojuk.

d) 2011-ben kiildn térvény sziiletett a széndioxid-kibocsdtds csékkentésérol.”*”
Az uni6s célszdmmal egyezden a torvény 2020-ra 20%-os kibocsatds-csokkentést
irdnyoz el6, amit egy kibocsdtds-kereskedelmi rendszer és az energiahatékony-
sdg novelésére intézkedések mellett a megajulé energidk révén kivdn megvaldsi-
tani. El6irdsai koziil emlitést érdemel, hogy a széndioxidra kivetett adébdl évi 25
millié frankot egy Gn. technolégiafejlesztési alapban kezelnek, s jelentds részét az
épliletenergetikai beruhdzdsok sordn a megujuld energiahordozék alkalmazdaséra,

[19] 730.01 Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 (EnV), https://www.admin.ch/opc/de/
classified-compilation/19983391/index.html#fn1 (2016. 06. 27.).

[20] 641.71 Bundesgesetz iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz) vom 23. Dezember
2011. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20091310/index.html (2016. 06. 27.).
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illetve &ltaldban a megutjuld energidk kutatdsdra és fejlesztésére forditjak (34.,
35. cikk). A torvény szerint a fosszilis energiahordozét éget6 erémiivek mar csak
akkor maradhatnak {izemben, ha kibocsdtdsaikat kompenz4ljdk, illetve a BAT-
nak megfelelden mikodnek. A kompenzaciérdl az {izemeltet6knek megéllapo-
ddst kell kotniiik a szovetségi tandccsal (a megéllapodés targya egyébként részben
kiilfoldon megval6sitott, megtjulé energia projektek is lehet; 22., 23. §).

e) Figyelemre mélt6, hogy miként mdr maga a szovetségi alkotmdny is (a
legtébb eurdpai alkotmdnyhoz képest meglehetdsen specidlisnak tting rendelke-
zésében) emlitést tesz a megujulé energidkrél, egyes kantonok alkotmdnyaiban
is taldlunk a targykort érintd eléirdsokat. Freiburg 2004-es alkotmdnya szerint az
llam és a kozségek feladata a megujuld energidk tdmogatdsa.?" Ziirich 2005-6s
alkotmdnya szerint a kanton elényoket biztosit a megujuld, illetve a belféldi ener-
gidk szamara.”” Basel varos (2005) tdmogatja a meguijulé energidk hasznélatat
(ahogyanaztjtechnoldgidk haszndlatét és az energiaellatds decentralizaciojatis). >

f) Az imént példaként éllitott kantonok energiatérvényeibdl 1athatd, hogy azok
céljai kozt megjelenik a megujulé energidk fokozottabb hasznélata illetve egytt-
tal a hazai energidk tdmogatdsa. Freiburgban a kanton és a kozségek feladata-
nak tekintik, hogy minden jogalkotdsi, adminisztrativ hatdskoriik és tulajdonosi
dontésiik sordn szem el6tt tartsdk a megijuld energidk tdmogatdsdt, illetve az
energiahordozok korének bavitését.**! Ziirichben az dramszolgéltatds elsédlege-
sen megujulé energiahordoz6bdl térténhet, az Gj épiiletek flitési igényét legfeljebb
80%-ban lehet nem megujulé energiahordozébdl kielégiteni, és a kanton a térvény
alapjdn pénziigyi tdmogatdst biztosit tobbek kozt a hdztartdsoknak, a megujulé
energiahordozok hasznalatdhoz.*”! Basel maga is timogat megtjulé energetikai
beruhdzdsokat (a kisebb erémiiveket 10-40%-os intenzitdssal, a nagyokat egyedi-
leg megéllapitott mértékben, de kikotve, hogy a szovetségi és a kantoni tdmoga-
tasnak egyiitt meg kell felelnie a gazdaségossag kiovetelményének.*® (A kantonok
energiatorvényeihez sajdt energiarendeletek is kapcsolddnak természetesen, de
ezt a szintet mar nem tartom sziikséges megvizsgdlni.)

II. A TERMELES TAMOGATASANAK FOBB ESZKOZEI

A tdmogatdsi rendszer meghatdrozoé eleme az dtvételi dr tdmogatdsa, amelynek
a rendeltetése Svdjcban a termelési koltségek fedezése, tekintettel arra, hogy

[21] 131.219 Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (Stand am 8. Juni 2010), 71. cikk.
[22] 131.211 Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005 (Stand am 24. September 2014),
104. cikk.

[23] 131.222.1 Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (Stand am 3. Mérz 2016), 31. cikk.
[24] 770.1 Energiegesetz vom 9. Juni 2000, (Stand am 01. 08. 2013.), 1., 5. cikk.

[25] 730.1 Energiegesetz vom 19. Juni 1983 (Stand am 16. 01. 2016.), 1., 10a., 12., 14a., 16. cikk.

[26] 772.100 Energiegesetz Vom 09.09.1998 (Stand 01.07.2015), 1., 10., cikk.
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a megujuld energidk hasznositdsdval torténd dramtermelés egyelére jellemzéen
drdgabb a piaci 4rndl.”” A tdmogatdsnak ez a formdja a kisebb (10 MW alatti)
teljesitményd vizerémiivekre, a nagyobb (10 kW feletti) napelemes rendsze-
rekre, a szél-, geotermikus és biomassza-erémiivekre, illet6leg a biomasszdbdl
szdrmazé hulladék hasznositdsdra alapozott energiatermelésre vehet§ igénybe.
A tdmogatds mértékét technoldgidnként eltéréen és a létesitmény méretétsl
fiigg6en dllapitjadk meg (pl. a nagyobb vizer6miiveknek kevesebb drtdmogatds jér,
mint a kisebbeknek)."?®! Kategéridnként referencia-létesitményeket hatdroznak
meg, s azok koltségei, illetve az Un. leghatékonyabb technoldgidt veszik figye-
lembe."*”’ A megujulé és hagyoményos energiahordozét is hasznosité (hibrid-)
létesitmények esetén is jar tdmogatds, a megujuld energiahordozé ardnydnak
megfelel6en. Az 4tvételi timogatds mértékét a térvény maximalja, amihez képest
a rendelet kisebb 6sszeget irdnyoz el6 (2016-ban 1,3 Rappen, a lehetséges 1,5
Rp-hez képest). Az 4tvételi drat a technolégiai fejlédés, illetSleg az adott techno-
l6gia piaci helyzetének a vdltozdsa tiikrében rendszeresen feliilvizsgdljadk (EnG
7a. cikk). A mddositds (a gyakorlatban csokkentés) mindig csak az Gjonnan
belépd termel$ kapacitdsokat érinti, mivel egy adott (4j vagy feldjitott) terme-
1ési kapacitds tdmogatédsa a tdmogatdsi idGszak végéig véltozatlan (EnV 3b. cikk).
A tdmogatdsi id6szak jelenleg 20 év, ami meglehet6sen nagyfokd biztonsdgot
nyujt az 4gazat befektetéseihez, s mellesleg egyardnt megfelel a német és az oszt-
rak gyakorlatnak. A tdmogatdst itt is a fogyaszték finanszirozzak (az altaluk befi-
zetett Osszeg tulnyomd részét a megujuld energiatermelésre forditjdk, mig egy
kisebb részét a nagyteljesitményd vizerémitivek 4ltal okozott kdrnyezeti kdrok
helyredllitaséra tartjdk fenn).

Mivel a termel6k részérél igen nagy az érdeklédés, a nemzeti hdl6zatiizemel-
tet§ tarsasdgndl (Swissgrid; ahol az 1j termelési kapacitdsokat be kell jelenteni)
hosszt vérélista alakult ki.®” A tdmogatédsi kérelmeket (szemben, pl. a tisz-
tdn elektronikus osztrdk {igyintézéssel) postdn kell benyujtani, és a beérkezés
sorrendjében birdljdk el. Az azonos napon feladottak koziil, ha nem elégithet ki
minden igény, a nagyobb kapacitdsra vonatkozot részesitik elényben. A szdvetségi
energiahivatal feladata, hogy a nemzeti hdlézatiizemeltet6t tdjékoztassa arrél, ha

[27] Tehét az artamogatds (kostendeckende Einspeisevergiitung) kifejezetten azt célozza, hogy a ter-
melés teljes koltségét fedezze. Atfogé ismertetésére lasd Pinelli, 2014, 115-168.

[28] A meglehet8sen Osszetett rendszer részleteit az EnV 1.1.-1.5. mellékletei tartalmazzdk (amelyek
modositdsara a rendelet egyébként feljogositja az UVEK-et, a szovetségi kormdny kornyezet-, energia-
kozlekedés és kommunikdciéiigyi kabinetjét). A mellékletbdl dertil ki, mennyi lehet egy létesitmény
alaptdmogatdsa, mi alapjdn és mennyi bénusz jarhat hozz4. A melléklet rendelkezik a tdimogatds mér-
tékének a csokkenésérdl (ami 2014-t6l jelenleg minden technolégia esetén 0%), a tdmogatasi id6szak-
r6l (ami mdr 2013-ban is m(ikodd 1étesitményeknél nem csak 20, hanem akar 25 év is lehet, viszont
egyes biomassza létesitményeknél csak 10 év).

[29] Az EU-ban elterjedt, elérhetd, leghatékonyabb technolégia (BAT) fogalma helyett alkalmazott
kifejezés azt a technolégidt takarja, amelyik a lehet§ legnagyobb hatékonysag mellett a leginkdbb
figyelembe veszi” a természeti er6forrdsok fenntarthaté haszndlatat (EnV 3b. cikk4).

[30] www.bfe.admin.ch/themen/00612/02073/index.html?lang=de (2016. 06. 27.).

104 rfopoOR LASZLO



a tdmogatdasi keret kimerdilt (illetve a tdrvény szerinti célérték madr teljesiilt) —
ett6l kezdve tobb hatdrozat nem adhat6 ki (EnV 3g. cikk).

2014 6ta alkalmazzdk az egyszeri beruhdzdsi tdmogatést is, a kisebb telje-
sitmény{ napelemes rendszerek kiépitéséhez (30%-os tdmogatdsi intenzitdssal,
amit a 2 és 30 kW teljesitmény( rendszerek esetén lehet igényelni). A 10 kW-ndl
kisebb rendszerek esetén ez az egyediili timogatési lehet§ség, mig a 10 és 30 kW
kozotti 1étesitmények esetén az tizemeltet§k vdlaszthatnak az egyszeri tdmogatés
és az drtdmogatés kozil. Ennek a timogatdsnak is a fogyaszték befizetései adjak
a finanszirozdasi hatterét.

A svdjci megujulé energetikai szabdlyozdsnak eleme a zoldbizonyitvany is. Ez,
mint mar emlitettem, jelenleg az onszabdlyozds targya, amennyiben a véllalatok
altal vallalt megujulé energia kvéotdkhoz kapcsolddik (s nem az 4llam é4ltal, eldirt
kotelezettséghez, ami Svdjcban egyel6re még nem létezik), illetve a kereskedés
szabdlyait sem az dllam, hanem a véllalatok kozti megéllapoddsok rendezik. A zold-
bizonyitvdnyok — a megijul energia fenntarthato fejlédésben betoltott szerepének
megfeleléen — nem csak a zolddram okolégiai tobbletértékét, hanem gazdaségi és
tarsadalmi hozadékt is kifejezik. Ondll6an (az értékesitett dramtdl fiiggetleniil)
lehet veliik kereskedni, a tanusitvanyok (mint kvazi értékpapirok) piacdn.

A Svdjcban alkalmazott bizonyitvdnyhoz (,, Naturmade Star”) val6é hozzajutds
érdekében nem elegendd a megujulé energiahordoz6 100%-os haszndlata, hanem
azon feliil tagsdggal kell rendelkezni a bizonyitvanyokat kiadé kornyezetbaréat
energia szovetségben, fenntarthatésdgra torekvg vallalati politikdval (nagyobb
véllalatokndl tandusitott kornyezetiranyitdsi rendszerrel) kell rendelkezni, kizaré
ok a génmodositott energiahordoz6 alkalmazdasa, be kell tartani valamennyi jogi
eldirdst, természet-, illetve tdjvédelmi szempontoknak is meg kell felelni, sth. BV
Elmondhat6, hogy ezzel a svdjci szabdlyozds szigoribb, mint a nemzetkozi tanu-
sitvanypiacon elérhetd, tobbi z6ldbizonyitvany kovetelményrendszere.?

[1I. ENERGIAPOLITIKAI KERETEK — MILYEN VALTOZASOK VARHATOK A KOZEL-
JOVOBEN?

A svdjci energiahivatal legutébb 2015 decemberében hozott nyilvdnossagra
a megujulé energidkkal kapcsolatos statisztikai adatokat, amelyek a 1990 és 2014
kozotti idészakra vonatkoznak.®® Eszerint a hagyomdanyos energiahordozék
ardnya a végs6 energiafogyasztdson beliil igen magas, 80% koriili (ugyanis bér

[31] www.naturemade.ch/de/naturemade-zertifizieren.html (2016. 06. 27.).

[32] A bizonyitvdnynak egyébként létezik egy ,basic” fokozata is, alacsonyabb kovetelményekkel.
www.nachhaltigleben.ch/themen/wohnen-haushalt/nachhaltig-wohnen/oekostrom-in-der-
schweiz-1053 (2016. 06. 27.).

[33] Schweizerische Statistik der Erneuerbaren Energien, Ausgabe 2014, Bundesamt fiir Energie BFE,
Bern, 2015. www.bfe.admin.ch/themen/00526/00541/00543/2dossier_id=00772&lang=de (2016. 06.
27).
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a villamos energia fogyasztdson beliil 55% a megujulé energidk ardnya, ugyanez a
sz4dm a végss energiafogyasztdson beliil mintegy 90%-ot kitev§ hGenergia fogyasz-
tdsban mdr csak minddssze 18%). A Svdjcban elédllitott villamos energidn beliil
59% a megujulé energiahordozébdl elGéllitott d&ram ardnya, amin beliil a vizener-
gia szerepe a meghatédrozé (a tobbi energiahordozé alig 4%-ot tesz ki).

2011-ben Svdjc Ggy dontott, hogy — az 5 jelenleg m(ikod6 atomer6m bizton-
sdgtechnikai szempontbdl lehetséges tizemidejének végéig, kb. 2034-ig, fokozato-
san—bezdrjanukledris 1étesitményeit, s nem engedélyezi helyettiik Gjak épitését.**
Ez jelent&s valtas, hiszen az orszdg energiamixében jelentds ardnyt képvisel az
atomenergia. A kiesd kapacitdsokat a megajuld energidk, illetve az energiahaté-
konysdg révén lehet pétolni itt is, bar ez nagyobb kihivdsnak t(inik, mint a szom-
szédos Németorszdgban vagy akadr Ausztridban, hiszen a svdjci megujuld ener-
gia termelési kapacitds elég egyoldaldan a vizerdre épiil, mikdzben a két emlitett
orszagban jelentds és rohamosan nd a nap és a szél energidjdnak a hasznositésa,
s ezzel egyiitt biztosabbnak ttinik a klimavédelmi célkittizések teljesitése.""!

A 2007-ben elfogadott energiastratégia négy pillére még az energiahatékony-
sdg, a megujulé energidk, az oregebb nagyer6mivek (ideértve az atomer6md-
veket is) helyett tjak épitése, valamint a kiilpolitika volt. 2011-ben azonban —
a fukusimai atomkatasztréfa nyomdan — az egész energiastratégia fellilvizsgélata,
Uj célok meghatdrozasa valt sziikségessé (hiszen, pl. Uj atomerémfivi kapacité-
sokrél mdr nem lehet szd, ugyanakkor az orszdg az energiafligg6ségét a lehetd
legkisebbre kivdnja szoritani). Ennek megfelel6en dolgoztdk ki és fogadtdk el
az Energiastratégia 2050 cim( dokumentumot, amely 2035-re és 2050-re hata-
rozza meg az energia-megtakaritds és a megujulé energidk (ti. a szél-, napenergia,
biomassza és foldh6) hasznositdsdra vonatkozé célértékeket (utdébbiak ardnyat
2035-ig 14,5 TWh-ra, 2050-ig 24,2 TWh-ra kell nvelni)."*

A stratégia kereteit intézkedéscsomagok toltik ki. Az elsd, szdmos torvény
reviziéjadt magédban foglalé csomagot 2013-ban terjesztették els, és vdrhatdan
2016 masodik felében fogadjak el.*” A csomag az energia-megtakaritési lehetd-
ségek szisztematikus feltdrdséra, illet6leg a meguijulé energiatermelési potencidl

[34] www.wirtschaft.ch/Bundesrat+beschliesst+Atomausstieg/493460/detail.htm (2016. 06. 27.).
Megjegyzendd, hogy a szovetségi tandcs 2011-es, majd a nemzeti tandcs 2013-as dontése e targyban
politikai jelleg(i, tehdt — szemben a német vagy az osztrdk megolddssal — nem torvénybe foglalt,
kotelezd el6irds. Az tGjabb atomerémiivekre az engedélyek nem dllapitottak meg iizemeltetési idGsza-
kot, ezért azok tizemeltetése elvben mindaddig lehetséges, amig biztonsagi szempontbdl elfogadhatd.
Ezért nem lehet pontos hatdrid6t mondani.

[35] Az igen hasonld helyzetl Ausztridban 2010 és 2014 kozott a szélenergia kapacitds kb. 1000-ré1
2100 MW-ra nétt, mig ugyanebben az iddszakban Svéjc minddssze 42-r61 60 MW-ra javitotta ezt a mu-
tatét. www.vgfszaklap.hu/plus/megujulo-terkep/index.html#switzerland (2016. 06. 27.).

[36] A stratégia kritikus elemzését adja az Institut fiir Wirtschaftsstudien Basel AG tanulmanya:
Energiestrategie 2050: Eine institutionelle und dkonomische Analyse. Basel, 2012. www.iwsb.ch/
studien/IWSB_Energiestrategie_2050.pdf (2016. 06. 27.).

[37] Annak kronolégidja itt tekinthet§ at: www.bfe.admin.ch/energiestrategie2050/index.
html?lang=de&dossier_id=06603(2016. 06. 27.) .
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teljes kiaknazdasdra (a vizenergia mellett a nap, a szél, a geotermia és a biomassza
hasznositasdra) koncentrdl. Az elfogaddsdahoz vezet§ tdrgyaldsok meglehetésen
fordulatosak, igy tobbek kozt olyan érdemi kérdésekben valtozott menet kozben
a tartalma, minthogy csak a kis vizer6mtvek tdmogathaték-e, vagy a nagyok is;
szabjdk-e meg az atomerdmivek konkrét bezardsi idépontjit vagy sem; mond-
jék-e ki elére, hogy Svdjc mely id6pontig tdmogatja a megijulé energiahordozé-
kat. Nyitott kérdések ugyan akadnak még e kézirat lezdrdsakor is, de a 1ényegi
elemekben mar korvonalazédott a megegyezés. A szdmos intézkedés koziil,
amelyik megjelenik a csomagban, érdemes roviden megemliteni a megtjulé ener-
gidkkal kapcsolatosakat:

- egy Uj energiatorvény elfogaddséra irdnyuld javaslat®® alapjan a vizenergiara
és a tobbi technoldgidra vonatkoz6 célokat kiilonvalasztjak, illetve immar
2035-re is kittizik a célokat;

- a2009-ben 1,5 Rappen/kWh mértékben maximadlt 4tvételi drat 2,3 Rappenre
emelik annak érdekében, hogy tobb megtjulé energiatermeld létesitmény
legyen tdmogathato,

- atermel6knek az dramot kozvetlentil a piacon kell értékesiteniiik;

- a tdmogatdsi iddszakot (a termelés megkezdésétdl szdmitott) S évben maxi-
maljak (az Gj létesitmények esetén);

- az egyszeri beruhdzdasi tdmogatdsokat a nagyobb vizer6mtivekre és napele-
mes rendszerekre is Kiterjesztik, ugyanakkor ezt a tdmogatdsi formét csak
2030-ig kivanjdk fenntartani;

- amikodd, nagykapacitdst vizerémtiveket is timogatjédk, a veszteségek elke-
riilésére (ami az 4ram piaci drdnak a jelenlegi, rendkiviil alacsony szintjébél
fakad), legfeljebb 5 évig, egy el6re rogzitett keretosszeg erejéig (1 Rp/kWh
mértékben);

- amennyiben a megujulé energiatermelés érdekei konfliktusba keriilnek a
kornyezet-, illetve természetvédelem szempontjaival (pl. egy létesitmény enge-
délyezése kapcsdn), akkor a birésdgoknak a hasznositasi és a védelmi szem-
pontokat egymadssal egyenrangt nemzeti érdekként kell figyelembe vennitik;

- az j létesitmények engedélyezési eljdrdsat egyszertsitik, illetve idGtartamét
leroviditik.?”!

Az emlitett, vdrhatéan 2017 elején hatdlyba 1épd rendelkezések a jelenlegi szaba-
lyozas korrekcidjaként értékelhetGk. Ismert mar azonban az is, hogy kdzéptdvon

[38] Vizenergia nélkiil 2020-ig 4.400 GWh, 2035-re 14.500 GWh megjulé energiatermelési kapacitdst
sziikséges elérni (vizenergia esetén az utébbi érték 37.400 GWh). A torvényjavaslat szovege elérhetd
itt: https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/7757.pdf (2016. 06. 27.).

[39] Kiilonosen a szélparkok telepitése zajlik nagyon lassan, aminek a héttere részben a lakossa-
gi ellendlldsban keresendd. A parlamenti vitdkban ezért mar felmeriilt az igénye annak is, hogy
az 4llam biztositson megfelel§ telephelyeket, illetve dllitsanak Ossze egy listdt azokrdl a helyszi-
nekrél, ahol lehetséges a telepités. https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/
geschaeft?Affairld=20163093 (2016. 06. 27.).
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milyen vdltozdsokat terveznek. 2021-t6l teljesen (ij mdédszertani alapokra kivdnjak
helyezni a szabdlyozdst, nem csak a megujulé energidk el6térbe allitdsa érdeké-
ben, hanem valamennyi klimapolitikai célteriileten. Ennek lényege, hogy a tdmo-
gatdsokat illetve a rendészeti tipusi eszkozoket addtipusi szabdlyozdssal (az
energiahordozékra és a villamos energidra kivetett adékkal) kivdnjdk felvéltani
(az addjellegli eszkdzok koziil jelenleg csupdn a szén-dioxid adét alkalmazzak,
pl. a fit6olajra és a foldgazra, de azt is ki akarjdk vezetni), amit6l azt varjak, hogy
hatékonyabb és olcsobb is lesz egyben.”! A szennyez6 fizet elvét jobban érvénye-
sitd, illetve a potyautas-jelenséget (a tdmogatdsok indokolatlan igénybevételét) is
elkeriils, specidlis fogyasztdsi adok bevezetése nem csak az energiastratégidval
all 6sszhangban, hanem az orszdgnak a fenntarthaté fejl6dési stratégidjaval és
a zoldgazdasagrol szolé akcidprogramjdval is. A tételes joggal mar mds a hely-
zet: az alkotmdany energetikai rendelkezéseit6l a végrehajtasi rendeletekig a teljes
joganyagot feliil kell vizsgalni."

IV. KITEKINTES — A NEPI KEZDEMENYEZESEK JELENTOSEGE

Figyelemre mélt6, hogy az orszdg energiastratégidjanak alakuldsat és végrehajté-
sét jelent@s figyelemmel kiséri a kozvélemény, ami megmutatkozik a kdzvetlen
demokricia intézményeinek a gyakorlatdban is."*?! A targykort érint6 népi kezde-
ményezéseket eddig minden esetben elvetette a jogalkotd, de a kezdeményezések
hatdsa mégis egyértelmiien kimutathatd, hiszen az esetek egy részében valami-
lyen ,ellenjavaslat” sziiletett, s annak az elfogaddsara kertilt vagy Kertilhet sor.
Ilyenkor a jogalkot¢ felismeri a szabdlyozds sziikségességét, de eltér6 megolddst
vdlaszt a kezdeményezetthez képest. Nem volt hatdsa, pl. a 2001-ben benyujtott
népi kezdeményezésnek, amelyik a munkabérek adéterheinek a csokkentésé-
vel kototte volna 0ssze egy energiaad6 bevezetését, kisebbségi, de figyelemre
mélté tdmogatottsadg mellett. 2013-ben pedig az dfa kivezetését, s helyette a nem
megujulé energiahordozék megaddztatdsat kezdeményezték a zoldek, de ezt
mdr a szavazopolgarok illetve a kantonok tilnyomo tobbsége elvetette. Volt olyan
kezdeményezés is, amelyik az energiahatékonysdg novelését célozta (2013),
de részben alkotmdanyjogi problémdk miatt elbukott (mivel az alkotmdny nem
megfeleld jogforrds energiahatékonysagi célok rogzitésére). 2011-ben a meguijulé
energidk ardnydnak radikdlis ndvelésére, illetve a hagyomdnyos energiahordozdk-
tol vald fliggéség csokkentésére irdnyuld intézkedéseket kezdeményeztek, siker-
teleniil, ugyanakkor a kezdeményezés hatdsdra megemelték a megujulé energia-

[40] Az ad6tipusu szabdlyozdsra valé 4ttérés hatterére lasd Guggenbiihl, 2013.

[41] Ld. a 2015 marciusdban kelt el6zetes tervezet indokoldsét, 7-9., https://www.admin.ch/ch/d/
gg/pc/documents/2625/Klima-und-Energielenkungssystem_Erl.-Bericht_de.pdf (2016. 06. 27.).

[42] A népszavazdsoknak, népi kezdeményezéseknek a svdjci kornyezetjogban betoltott szerepére
lasd Kloepfer - Mast, 1995, 37-38.
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hordozékbdl eléallitott villamos-dram dtvételi drdt. Szintén nem tekinthetd jogi
értelemben eredményesnek egy, a zoldgazdasdg megteremtésére irdnyuld, az
orszdg okoldgiai ldbnyomdnak csokkentését célzé kezdeményezés (2012), de
legaldbb sikertilt vele elérni a kdrnyezetvédelmi térvény mdédositasat. Végiil, emli-
tésre méltd az atomenergidval torténd (gyors) felhagydsra irdnyulé népi kezdemé-
nyezés (2012), amelyet a zoldpart és szdmos antinukledris szervezet inditott el.
Ennek a hatdsdra, mintegy ellenjavaslatként kertilt sor ugyanis az energiastratégia
végrehajtasit szolgdlo, mdr emlitett intézkedéscsomag benyujtasédra.**!

V. ZAROGONDOLATOK

A megujulé energiahordozdékra vonatkozé svéjci szabdlyozds egyik sajatossaga,
hogy annak kereteit a szovetségi alkotmdny (illetve amellett szdmos kantoni alkot-
many is) 16gziti. A kereteket els6sorban szovetségi torvények és rendeletek toltik
ki, amelyek jelenleg tobbféle mddszert alkalmaznak, de taldn a legfontosabb,
s egyben az unids tagdllamok megoldésaival leginkdbb 6sszehasonlithaté elemiik
a tobbféle tdmogatds. Az atvételi 4r tdmogatdsa, amely 4tvételi kotelezettséggel,
illetéleg a fogyasztok altal fizetendd, magasabb dijjal parosul, rendkiviil hasonlit
a ndlunk is ismert, illet6leg a legtobb unids tagdllamban (pl. Németorszdgban,
Ausztridban is) alkalmazott, Un. kdtelezd dtvételi rendszerhez. Jogi megitélése
annyiban egyszer(ibb, hogy nem kell megfelelnie a vonatkozd, uniés normék-
nak (az dllami tdmogatdsok jogdnak, illetéleg a megtjulé energidkra vonatkozo,
dgazati kovetelményeknek). Nemzetkozi jogi szempontbdl els6dlegesnek a haté-
konységa tekinthetd: sikertil-e teljesiteni a klimapolitikai vallaldsokat.

Svéjcban az atvételi kotelezettség nem csak a megujulé energiahordozékbol
elééllitott dramra, hanem bizonyos feltételekkel a hagyomanyos erémftivek termé-
keire is kiterjed. Atvételi elsébbséget — szdmos uniés tagallam jogéval szemben
— a svdjci jogszabdlyok nem biztositanak.

Erdekesség, hogy a tdmogatési rendszerben a megujulé energidk (illetve az
EU-ban is t&bb helyiitt timogatott, kapcsolt energiatermelés) mellett kifejezetten
megjelenik a hazai energiatermékek kedvezményezése is. A tdmogatdsok a piaci
szerepl6k magatartdsat orientdljdk, illetve versenyhdtranyt (veszteséget) kiiszo-
bolnek ki. Az ilyen tipust eszkozok alkalmazédsa csak korldtozott ideig lehet
indokolt a kornyezet-gazdasdgtan szerint. Ezt Svdjcban a dontéshozdék maris

[43] www.energie-aktuell.ch/Berner-Energieplattform/Themen/Nationale-Energie-Initiativen (2016.
06. 27.). A népi kezdeményezések az alkotmdny vagy valamely torvény megfelel6 modositdsara (pl.
valamilyen szabdalyozdeszkoz bevezetését lehet6vé téve felhatalmazdas beiktatdsdra irdnyulnak). Meg-
jegyzendd, hogy a népi kezdemények tilnyomo tobbségét kezdettdl elveti a torvényhozds. Ennek el-
lenére jelentds jogintézményrdl van sz6. Tobbnyire ellenjavaslatot dolgoz ki a szovetségi tandcs és a
szovetségi gytilés, majd a dontés sordn a népi kezdeményezés, az ellenjavaslat és a status quo fenn-
tartdsa koziil valasztanak.

A MEGUJULO ENERGIAK TAMOGATASA SVAJCBAN 109



TANULMANYOK

felismerték, s a jelenleg alkalmazott tdmogatdsokat 2021-t8]l mar egy egészen
maésfajta, adétipusu eszkdzokre épiilé szabdlyozdssal valtjak fel.

Svdjcnak a megujulé energiahasznositds terén tapasztalhatd, komoly mutat6i
azonban nem a szabdlyozdsnak, vagy egy energetikai fordulatnak készonhetdk.
A nagykapacitdsu vizerémuivek ugyanis mdr kordbban is jelentds szerepet vittek
az 4dramtermelésben. A megljulé energidkkal kapcsolatos, hatékonyabb szabé-
lyozds igényét tobb kortilmény is aldtdmasztja, amelyek koziil egyfel6l a tébbi
megujulés technolédgia csekély (némelyik esetében jelentéktelen) ardnya, s ezzel
az energiamix alacsony heterogenitdsa, mdsfeldl a vizerémiivek okozta kdrnye-
zeti problémdk (a természetes vizfolydsok jellegének megvaltozdsa, a vizi é16vilag
pusztulasa stb.) emelhet6k ki, amelyek egyuttal korlatait is jelentik a vizer6mtvi
kapacitdsok tovabbi, jelentds fejlesztésének.*

A szovetségi szint mellett kiegészitd jellegi, de fontos szerepe van a kantonok-
nak is a szabdlyozdsban. A kdzségek szerepét, az energiaszolgdltatds mikéntjét,
az épliletenergetikat, a lakossag tajékoztatdsat vagy akdr pénziigyi tdmogatdsat is
ezen a szinten rendezik, de akdr az er6muvek épitésének a tdmogatésa is elkép-
zelhet6 ezen a szinten, kiegészitésként. Tovabbi jellegzetesség a piaci szerepl6k
bevondsa a szabdlyozdsba (0nkéntes kotelezettségvallaldsokkal, megéllapoddsok-
kal), illet6leg a tdmogatdsi rendszer miikodtetésébe (az drtdmogatdsok szétoszta-
sdba, amit egyes unids tagdllamokban inkdbb az 4llam végez).

A svdjci (szOvetségi és tartomdnyi) el6irdsok sz6haszndlatat tekintve felting,
hogy azok a megujulé energiahordozék fokozottabb hasznélatarél (,verstdrkte
Nutzung von erneuerbaren Energien”) szélnak. Ez esetleg megtéveszt lehet,
hiszen énmagadban a megujul6 energidk fokozottabb hasznélata nem vezet fenn-
tarthatd, klimasemleges energiagazdasdghoz. Ahhoz a stratégiai dokumentumok-
ban emlitett ardnyok, illet6leg az (ehelyiitt nem ismertetett) energiahatékonysdgra
vonatkoz6 rendelkezések is sziikségesek.

Végiil érdemes megemlékezni a formai-eljardsi kérdésekrél is. Az energiapoli-
tikai dontések meghozatala meglehetdsen dsszetett és hosszadalmas folyamatokat
jelent Svéjcban, ugyanakkor azokat jé idében megkezdik, annak érdekében, hogy
minden érintettet be tudjanak vonni, s minden érdeket megfelelGen figyelembe
tudjanak venni. Demokratikus eljardsokrél van sz¢, amelyek sokszereplések — ez
részben maér a foderdlis dllamberendezkedésbdl is kovetkezik —, de ezzel egyiitt
dtldthatéak. Svéjci sajatossdg (miként az élet més teriiletein is) a népi kezdemé-
nyezések jelentds, politika- és jogformdl6 szerepe, ami nem csak a demokrati-
kus hagyomdanyokkal, hanem a svdjciak energia-, illetve kdrnyezettudatossaga-
val is Osszefligg. Utdbbiak persze — az energiapolitika dokumentumai szerint is
— fejleszthet6k még, amiben mind az dllamszovetségnek, mind a kantonoknak
jelentds szerepe van.

[44] A svdjci energiafordulat megvaldsithatésdga mellett foglal dlldst Rechsteiners, 2012. Megkozeli-
tését a szakma meglehetdsen kritikusan kezeli, www.tageswoche.ch/de/2012_21/schweiz/425842/
(2016. 06. 27.)
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