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TANULMANY

GLAVANITS JUDIT

Uj értékelési moédszerek a kozbeszerzés-
ben, kiilonos tekintettel az életciklus-koltség
szamitasara"

I. BEVEZETO GONDOLATOK

Amint arr6l a Kkozbeszerzési szakma mar tobb éve folyamatosan
beszdmol, az Eurdépai Uni6 a kozbeszerzési eljardsok szabdlyozdsa
terén dontd jelentdségl jogforrdsokat fogadott el 2014 februdrjdban.
A magyar kormdnyzat Eurépdban az els6k kozott fogadta el az uniés
joggal harmonizélt 4j kozbeszerzési torvényét, amely 2015. november
1-én 1épett hatdlyba, relative kevés id6t hagyva a 2015. szeptember 22-i
elfogaddshoz képest a jogalkalmazdék szdmadra a felkésziilésre, féleg
ahhoz képest, hogy milyen nagymértékd valtozdsokrdl van szé. Ezen
Lhirtelen” hatélyba l1épésnek szdmos gyakorlati kovetkezménye volt:
avégrehajtasi rendeletek jelentds része egy-két nappal a térvény hatdlyba
1épése elGtt vagy utdn jelent meg, és a Kozbeszerzési Hatdsdgra delegdlt
tdjékoztatési feladatok jelentds része sem késziilt el — tobb mint egy évet
kellett varni erre.

Az aldbbiakban a véaltozdsoknak csak egy sziik szegmensére térek
ki, az ajanlatok elbirdsdnak 1j szempontjait elemzem a kdzbeszerzési
torvény és f6ként a 24/2014/EU irdnyelv tiikrében. A birédlati szempon-
tok véltozadsa korében a jogalkoté — az unids és a magyar egyardnt —
Uj értékelési modszerek alkalmazasét irja els, gyakran olyan mddsze-
rek alkalmazdsdval, amelyek finoman szélva sem elterjedtek a magyar
kozbeszerzési gyakorlatban.! A tanulmdnyban torekszem az egyes
értékelési modszerek attekintd bemutatdsédra azzal a célkittizéssel, hogy
a nemzetkozi irodalomban mar kimunkélt gyakorlatok hazai alkalma-
z4si lehet@ségeit is felvessem.

A magyar kozbeszerzési torvény tekintetében a tanulmanyban
a tovabbiakban hivatkozni fogok egyrészt a 2003. évi CXXIX. torvényre
(mint 2003. évi Kbt.) és annak 2011. december 31-én hatdlyos szovegére,

[*] A m@ a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,A j6 korményzést meg-
alapoz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem felkérésére késziilt..

[1] Dezs6 Attila ugy fogalmaz, hogy az irdnyelv ,teljesen 1j, a nemzeti kozbeszerzésekben
is csak csirdjukban felmeriil6 koncepcidkat vezet be, mint példaul az életciklus koltség
fogalmét”. Dezsd6, 2015, 649.
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maésrészt a 2011. évi CVIIL. torvényre (mint a 2011. évi Kbt.), és annak a 2015. okt6-
ber 31.-én hatélyos szovegét veszem alapul, valamint a 2015. évi CLIII. torvényre
(mint 4j Kbt.), amelynek 2017. mdjus 1-jén hatdlyos szovegét fogom idézni. Fenti
distinkci6 részben a kdozbeszerzési jogszabdlyok gyakori vdltozdsa miatt, részben
pedig a jovibeli valtozdsokra tekintettel fontos.

II. AZ AJANLATOK ERTEKELESENEK UJ SZEMPONTJAI

Az unids kdzbeszerzési jog reformjdnak egyik kiemelt teriilete az ajanlatok érté-
kelésének Uj megkozelitése, amely egyértelmlen az Osszességében legel6nyo-
sebb ajdnlat kivdlasztdsdnak szempontja felé tereli a jogalkalmazdkat.

A 24/2014/EU irdnyelv 67-69. cikkei foglalkoznak az ajénlatok értékelésével.
Az irdnyelv ugyan nem zdrja ki teljesen, hogy az ajanlatkérdk kizardlag az &r szem-
pontja alapjan értékeljék az ajdnlatokat, a valtozdsok irdnya egyértelmtien az, hogy
a kozbeszerzési eljardsokban a legalacsonyabb 4r helyett a koltséghatékonysdg,
a legjobb 4r-mingség szempontja legyen irdnyadd. Az tj irdnyelvek szerint az ajan-
latkéréknek a gazdasdgilag legel6nydsebb ajdnlat szempontja alapjan kell odaitél-
niiik a kdzbeszerzési szerz&déseket. A gazdasdgilag legelénydsebb ajanlatot az ar
vagy a koltség alapjan, olyan koltség- hatékonysdgi mddszer alkalmazdaséaval kell
azonositani, mint példdul az életciklus-koltségeknek a meghatdrozasa, és tartal-
mazhatja a legjobb dr-mindség ardnyt, amelyet az adott kozbeszerzési szerz6dés
tdrgydhoz kapcsolddd, tobbek kozott mingségi, kornyezetvédelmi és/vagy szocidlis
szempontokat is magukban foglal6 kritériumok alapjan kell értékelni?. (24/2014/
EU irdnyelv 67. cikk (1) és (2) bekezdés)

Az 4j Kbt. 76. § (2) bekezdése iiltette 4t az irdnyelvi rendelkezéseket a magyar
jogba. A vonatkozo szakasz értelmében az ajanlatkérd értékelési szempontként
alkalmazhatja az aldbbiakat:

a) a legalacsonyabb 4ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd dltal meghatarozott kolt-
séghatékonysdgi mddszer alkalmazdsaval kell kiszdmitani, vagy

c) a legjobb ar-érték aranyt megjelenit olyan — kiilondsen mingségi, kornye-
zetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek kdzott az 4r vagy koltség is szerepel.

Lathat6, hogy a magyar terminolégidban az irdnyelvben szerepld ,gazdasé-
gilag legel6nydsebb ajanlat” nem jelenik meg, de a részletes szabdlyok vizsgé-
latdval 4ltaldnossdgban megdllapithatjuk, hogy a 2011. évi Kbt. 71. § (2) bekez-
dés b) pontjdban meghatarozott ,,0sszességében legelénydsebb ajdnlat”, mint
értékelési szempont lényeges feltételei nem véltoztak. A terminoldgiai kérdések-
kel 8sszefiiggésben elmondhaté, hogy mar a 2004/18/EK irdnyelv is haszndlta

[2] Az egyes eljarasi fajtdkra lebontott értékelési szempontokrol 1d. részletesen: Telles - Luke, 2014.
Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2443438
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a ,gazdaségilag legel6nydsebb ajdnlat” fogalmdt, és a szakirodalomban is alkal-
mazott ,,most economically advantageous tender” (MEAT) kifejezés az elterjedt,
igy érdemi véltozasrél — uniés terminoldgiai szinten — nem beszélhetiink. Foglal-
koznunk kell ugyanakkor a koltség fogalmdval, amelyet a kordbbi kdzbeszerzési
torvények nem rendeztek. Az 1ij Kbt. definicids szinten szintén nem részletezi
a koltség fogalmaét, igy a szakirodalmi dllaspontra kell hagyatkoznunk. Az 4r és
a koltség kozotti kiillonbséget az adja, hogy a koltség az dron tilmenden a termék
teljes életciklus-koltségét tartalmazza, és kifejezi az 4r/min6ség aranyt. Magaban
foglalja az drelemeket, és lehetGséget biztosit a teljesités min§ségének pontosabb
értékelésére.”! Mds szerzok szerint a koltség alatt vagy az életciklus-koltséget kell
érteni, vagy mds olyan rendszert, amelyet az ajdnlatok értékelésének kifejezetten
az ajanlatkérd dltal kidolgozott kiltségalapt médszere. ™

Az Bsszességében legel6nydsebb ajdnlat, vagy az unids terminolégia haszndlata-
val a gazdasdgilag legelénydsebb ajdnlat megdllapitdsa nyilvdnvaléan Osszetettebb
kérdés, mint a legalacsonyabb 6sszeg( ellenszolgéltatés szinte tisztdn matematikai
dton valé meghatdrozdsa. Az Osszességében legel6nyOsebb ajanlat, mint birdlati
szempont lényege az, hogy az ajanlatok 0sszehasonlitdsa tobbféle szerzddési felté-
tel egyiittes mérlegelésén alapul. Epitési beruhdzasok esetében szinte kivétel nélkiil
alkalmazdsra kertil, hiszen egy tobb évig is tart6 szerz8dés esetében nemcsak az ar
jatszik fontos szerepet, hanem a hataridében val¢ teljesités, a késedelmi kotbér és
egyéb tényezok is.”! A gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat alkalmazadsénak egyik
elénye, hogy az alapjdul szolgdld jellemz&k, szempontok tobbnyire kvantitativ
jellegtiek, vagyis szdmszakilag egyértelmtien meghatdrozhatéak, és ezdltal dssze-
hasonlithatéak, ugyanakkor a konkrét birdlati szdm értékének kiszamitdsa a megfe-
lel6 médszertan alkalmazdsdval mdr nagyobb szakértelmet igényel.® Az Eurépai
Bir6sdg ugyanakkor tobb itéletben is kimondta, hogy a gazdasagilag legel6nydsebb
ajanlat értékelési szempontjai kozott nem csak szdmszer(sithet6 vagy mennyiségi
jellemzdk fordulhatnak eld.”

Az irdnyelvi rendelkezések kozott a 67. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy az érté-
kelési szempontok kozott meghatdrozhaté a szerz6dés teljesitésére kijelolt személyi
dllomény szervezete, képzettsége és tapasztalata, amennyiben a kijelolt személyzet
mindsége jelentds hatdssal lehet a szerz8dés teljesitésének szinvonaldra. A joggya-
korlat ebben a kérdésben — uniés szinten — nem volt konzekvens. Az ajdnlatké-
r6k kordn felismerték, a szakmai tapasztalat nem csupdn arra megfelels, hogy
a minimadlis alkalmassdgi feltételeket igazolja, hanem arra is, hogy a teljesités sordn
a mindgséget befolydsolja. Ha valaki valamiben nagy tapasztalattal rendelkezik,

[3] Dezs6, 2015, 651.

[4] Marosi, 2015, 47.

[5] Farkas, 2008, 190.

[6] Juhész, 2014, 161.

[7] T-4/01. sz. iigy (Renco SpA) indokldsdnak 68. pontja, illetve az ilyen szempontoknak az ajdnlattevé
4ltali megérthet&ségérdl: C-538/13. sz. ligy (eVigilo)
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akkor nem csupdn hatékonyabban tudja elltni a feladatot, hanem valészintleg
magasabb mingségben is."® A szakirodalom ezzel kapcsolatban kifejti, hogy a (94)
preambulumi bekezdéssel egyiitt az irdnyelv 4j szabélya értelmezhetd gy, mint
az alkalmassagi kovetelmények értékelési részszempontként valé megjelenése.”
Marosi Janos kiemeli:, igy tnik, hogy az tj irdnyelv rendelkezése feliilirja a jogi
szakirodalomban is képviselt szigoru értelmezést, amely szerint az alkalmassagi
kovetelményeket az értékelési részszempontok kirében nem lehet értékelni”.!”
Az Eurépai Bir6sdg meghatdrozé dontése volt az un. Lianakis-iigyben™ kimon-
dott tétel, amely értelmében az ajdnlattevd szakmai tapasztalat, a személyi
dllomény, a felszerelés, valamint a hatdrid6ben valé teljesités képessége nem
birdlati szempontnak, hanem alkalmassdgi kovetelménynek mindsiil. Az irdny-
elvek ezen merev szabdlyt irjdk feliil uniés szinten annak kimonddsdval, hogy
a szakmai alkalmassag lehet birdlati szempont."? Az Eurépai Bir6sig gyakorla-
tdban mdar megjelenni latszik ezen 4j elv. A C-601/2013-as {igyhoz kapcsolédéan
Melchior Wathelet f6tandcsnok inditvdnydnak utészavdban hivatkozik arra, hogy
az tj irdnyelvi rendelkezések — amelyek a konkrét iigyben még nem voltak alkal-
mazhatdak, de jelzésértékiinek tekinthet6ek a jovére vonatkozé itélkezés szem-
pontjdbdl — az adott iigyben érintett szabdlyozds tisztdzdsdra irdnyuldé szandék
mar a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tana-
csi irdnyelvre irdnyulé javaslatban (COM(2011) 896 végleges) is megtaldlhat6.
A javaslat indokoldsdaban ugyanis az olvashat6, hogy ,[a]z ajanlattev6k Kkivé-
lasztdsa és a szerz&dés odaitélése kozotti kiillonbségtétel, amely gyakran hibdk
és félreértések forrdsa, rugalmasabbd valt, lehet6vé téve az ajédnlatkérd szervek
szdmdra, hogy a legpraktikusabb sorrendrél az odaitélési szempontok megvizs-
gdldsa alapjdn dontsenek - a kivalasztési feltételek megvizsgéldsa el6tt -, és hogy
odaitélési szempontként figyelembe vehessék a szerz&dés teljesitésével megbi-
zott alkalmazotti dllomdny szervezetét és mingségét.”!*!

Az Gj Kbt. a 76. § (3) bekezdés b) pontjadban rogziti, hogy az értékelési szem-
pont vonatkozhat a szerzddés teljesitésében részt vevs személyi dllomédny szerve-
zettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet minGsége jelentds hatdssal
lehet a szerzddés teljesitésének szinvonaldra. A Kbt. egyik legfontosabb végre-
hajtdsi rendelete, a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és a kizdré okok
igazoldsdnak, valamint a kdzbeszerzési mtiszaki leirds meghatdrozdsdnak maodja-
16l sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a miiszaki-szakmai alkalmassag koré-
ben ugyanakkor tartalmazza azt a kordbban megszokott szabélyt, amely szerint

8] Dezs6, 2015, 642.

9] PI. Varga, 2014, 69.

10] Marosi, 2015, 48.

11] C-532/06. sz. tigy, Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epivlepseon
és Nikolaos Vlachopoulos kontra Dimos Alexandroupolis és tdrsai.

[12] Dezs6, 2015, 651.

[13] Melchior Wathelet f6tandcsnoki inditvanya a C-601/13. sz. tigyben Ambisig - Ambiente e Sistemas
de Informag o Geografica SA kontra Nersant - Associa¢ o Empresarial da Regi o de Santarém. 90. pont.
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az alkalmassag igazolhatd az ajdnlattevé vagy részvételre jelentkezd, vagy vezet6i
végzettségének, vagy képzettségének ismertetésével, és kiilondsen azon szemé-
lyek végzettségének vagy képzettségének ismertetésével, akik a beszerzés teljesi-
téséért feleldsek, feltéve, hogy ezeket az ajdnlatok értékelése sordn nem értékelik
(321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés f) pont, (2) bekezdés e) pont
és (3) bekezdés f) pontja). A magyar gyakorlat tehdt — a rendelet értelmében —
marad a régi: bar az értékelési szempontok kozott jelenhet meg az alkalmazotti
dlloményra valé kovetelmény, csak annyiban, amennyiben azt az alkalmasség
korében nem értékelik.

I1I. AZ ELETCIKLUS-KOLTSEG MIBENLETE ES JELENTOSEGE

Hughes és szerz6tarsai az irodaépiiletekkel kapcsolatos koltségek tervezése,
szdmitdsa kapcsdn érdekes ardnyszdmot dllapitottak meg: ha egy egységnyi
koltést szdmolunk az ingatlan épitésére, akkor 6t egységnyivel kell kalkuldlnunk
annak fenntartdsi koltségét, és 200 egységnyi kiaddsra szdmithatunk az azt m{ko-
det6 munkaerd és egyéb iizleti koltségek tekintetében.™ M4s kutatdsi adatok és
tapasztalati eredmények azt mutatjdk, hogy egy projekt teljes életciklus-koltségé-
nek csupdn 30%-4t teszi ki az épitési koltség, a tovabbi 70% az élettartam sordn
felmeriil6 tovabbi kiadds (fenntartds, feltjitds)."” Ezen adatok jol jelzik, hogy
bizonyos beruhdzdsok esetében nem feltétleniil a kezdeti koltség jelenti a legna-
gyobb terhet a tulajdonosra nézve. Az életciklus-koltség szdmitdsanak jelentGsége
a fenntarthatésdg, illetve a zold kdzbeszerzések témakorében nem szamit Gjdon-
sdgnak, és nem csak a kozbeszerzések, hanem 4ltaldban a piaci alapt beszerzé-
sek esetében is alkalmazott eszkoz.!®!

Az életciklus-elemzés egy termékkel vagy egy folyamattal kapcsolatos kérnye-
zeti terhek értékelése, annak felismerése és szdmszerGsitése, hogy a termékek,
folyamatok és szolgdltatdsok minden egyes életciklus 1épcséje kornyezeti és gazda-
sdgi hatdsokkal jar. Ez a folyamat a gyartds vagy folyamat sordn felhasznélt ener-
gia, anyagok és a kornyezetbe bocsdtott emisszidk mindségi és mennyiségi megha-
tdrozdsaval kezdédik. Az igy nyert adatok alapjan lehet a termék vagy folyamat
kornyezeti hatdsat felbecsiilni, szisztematikusan értékelni és a kornyezeti fejlesz-
tés lehetGségeit felmérni. Az LCA (life-cost assessment)! a termék, a csomago-
las vagy a folyamat teljes életciklusat tartalmazza, nevezhetd ,bolcs6tsl a sirig”

[14] Hughes - Ancell - Gruneberg - Hirst, 2004, 373-381. Elérhet6: http://centaur.reading.ac.uk/
12142/ (2016. februadr 21.)

[15] Kovdcsné Igazvolgyi - Parrag, 2014. Elektronikusan elérhetd:
http://epa.oszk.hu/02300/02390/00004/pdf/EPA02390_utugyi_lapok_2014_4_04.pdf (2016. februdr 21.)
[16] Hochschorner, 2008, 9.

[17] Az életciklus-elemzés, mint tudomdnyteriilet az 1980-as évektdl jelenik meg, elsGsorban a kozgaz-
daségi és a miiszaki tudomdnyok terén. 1996 6ta 6ndll6 tudomdnyos folydirat foglalkozik a téméval:
The International Journal of Life Cycle Assessment.
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megkozelitésnek is."¥ Az életciklus-koltség (vagy mds elnevezéssel életciklus-kolt-
ségelemzés — LCC) felfoghat6 egyfajta dontéstdmogaté matematikai médszerként
is, amelyet leggyakrabban olyan esetekben alkalmaznak, amikor tébb alternativa
kozott kell valasztani, vagyis a médszer Ggy is lefrhat, mint a pénziigyi konzek-
vencidk elGrejelzésének egy metédusa.’ Az életciklus-koltség szdmitdsdval
kapcsolatban Gluch és Baumann megfogalmaznak kétségeket is: egyrészt a jovire
nézve megfogalmazott 4llitdsok tervezhetGségének kiszdmithatatlansdga, mdsrészt
a dontések visszafordithatatlansdganak ténye az életciklus sordn befolydsolhatjak
az el6zetesen készitett szdmitdsok végeredményét.”” Mindezt neheziti tovabba
a tervezés soran felhasznalt tények, informaciok megbizhatésaganak kérdése is."*"

Az életciklus fogalma a 2011. évi Kbt.-ben csak az értelmez6 rendelkezé-
sek kozott jelent meg. A 4. § 8. pontja értelmében a fenntarthatésdgi szempont
a fenntarthat6sdgi szempontok érvényesiilésérél sz6lé kormdanyrendeletben
meghatdrozott szempont, igy kiilondsen az erdéforrds- és energiahatékonysdg,
a dematerializdcié, az iiveghdzhatdsi gdzkibocsdtds-csokkentés, valamint
az adott termék/szolgdltatds életciklusa sordn a lehet§ legkisebb kdrnyezeti hatds-
sal és terheléssel jaré megolddsok szempontjai, amelynek alkalmazésit a 71. § (4)
bekezdés c) pontja tette lehet6vé az ajanlatok értékelése sordn az 6sszességében
legel6nydsebb ajdnlat, mint birdlati szempont alkalmazdsa korében. A fenntart-
hatésdgi szempontokra, igy az életciklusra utaldsra vald részletes szabdlyokat
jogforrdsi szinten nem taldlunk.

Az Gj Kbt. az uniés irdnyelvek hatdsdra bevezette az életciklus fogalmat
a kozbeszerzési jogba. Az 4j Kbt. 3. § 7. pontja értelmében az életciklus ,,egy termék
haszndlatdnak, szolgdltatds nyujtdsdnak vagy egy épitési beruhdzds fenndlldsdnak
Osszes egymadst kovetd, illetve egymdssal kapcsolatban 4ll6 szakasza — ideértve
az elvégzendd kutatdst és fejlesztést, a gydrtdst, a kereskedelmet és annak feltét-
eleit, a szdllitast, a felhaszndldst és a karbantartdst is — a nyersanyag beszerzésétél,
illetve az er6forrdsok megteremtésétsl az eltdvolitdsig, drtalmatlanitdsig, az adott
teriiletek eredeti dllapotdnak helyredllitdsaig, illetve a szolgdltatds vagy a haszndlat
végéig”. Lathatjuk tehdt, hogy a meghatdrozds nagyrészt taldlkozik a tudoményos
allasponttal, anndl taldn egy hajszdalnyit részletesebb, értelmez&bb jellegd.

A Kozbeszerzési Hat6sdg 2017 marciusdban kozzétett Utmutatéja az aldbbi
esetekben javasolja az ajadnlatkér6knek az életciklus-koltség alkalmazdasat:
- rovidebb élettartami eszkdz, mely élettartama végén jelentGs koltségtételt

jelent (pl.: elektronikai, veszélyes hulladék, teriilet-helyredllitasi kotelezettség
stb.);

[18] Tamaska - Rédey - Vizi, 2001, 11.

[19] Zsellér, 2011, 19.

[20] Gluch - Baumann, 2004, 571-580.

[21] Ez kiilonosen érdekes kérdés akkor, amikor éppen 2015-ben robbant ki a Volkswagen-csoport koré-
ben a kérnyezetvédelmi mutaték hamisitdsdnak tigye. A gépjarmiivek beszerzése tekintetében elmond-
haté, hogy az életciklus-koltség és a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilése mdr régdta értékelési
szempont a kozbeszerzésekben, amely viszont relativizalédni latszik az aktudlis események tiikrében.
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- kifejezetten hosszu élettartamu eszkoz, rendszer, 1étesitmény, mely folyama-
tos és alapvet§ szolgaltatdst nyujt, lizemelési, fenntartdsi koltsége hosszi id6n
keresztiil jelentkezik, és iizembe helyezése utdn, koltséghatékonysdga hosszi
id6n keresztiil érdemben mdar nem javithaté (pl.: infrastruktira);

- komplex rendszer, létesitmény, mely nagy ardnyban tartalmaz az élettartam
szempontjabdl jelent6sen eltér§ rendszerelemeket, tartozékokat, alkatrészeket
(pl. szennyviztisztit6 telep és annak gépészeti berendezései), melyeknek cseréje,
potlasa jelentds koltséget jelentenek a komplex eszkdz haszndlata sordn;

- intenziv technolégiai fejlédés, fejlesztés alatt 4ll6 termékek, eszkozok (pl.
szamitdstechnikai berendezések), melyek egymdst kovet§ generdcidinak kolt-
séghatékonysdga jelentdsen eltérhet;

- rendszeresen visszatérg beszerzések, ha az ajanlatkérd a beszerzés targydrél, hasz-
nélatrél és annak piacardél részletes ismeretekkel, tapasztalatokkal rendelkezik;

- abeszerzéstdrgyanaturdlidkban (km, m3 stb.) kifejezett normativ célkittizés(ek)
teljesitése, de a megvaldsitds mddjara vonatkozdan a felhivds nem tartalmaz
részletes elvardsokat (pl.: FIDIC sdrga konyves épitési beruhdzds, tervezés-
épités tipusi megbizdsok), tehat az adott cél jelentsen eltérd koltséghatékony-
sdgl muszaki valtozatokkal is elérhet6;

- az életciklus-koltség meghatdrozdsahoz sziikséges adatok rendelkezésre dllnak
(pl. megvaldsithatésdgi tanulmanybdl), vagy észszer réforditdsok mellett elér-
hetGek, illetve el@allithatéak (pl. jellemz§ koltségtételekre, teljesitményekre,
kibocséatdsokra vonatkozo6 dgazati ajanlasok, adatbazisok léteznek).*?

IV. AZ ELETCIKLUS-KOLTSEG SZAMITASANAK PROBLEMATIKAJA

Az életciklus-koltség szdmitdsdnak elméletével kapcsolatban Balog Ildiké kifejti,
ezen maddszer csak abban az esetben alkalmazhatd, ha mar megsziiletett a dontés
a projekt megvaldsitasarél, vagyis ha mdr tisztazott, mekkora a létesitményt6l elvart
haszon (tdrsadalmi szinten), valamint az, hogy milyen kovetelményeknek kell
megfelelnie. Nem alkalmazhat6 tehat szerinte akkor, ha a valtozatokat nem ugyan-
olyan igény kielégitésére hoztdk létre, mds funkciét toltenek be, és eltérd mértékd
hasznot eredményeznek. Erre az esetre inkdbb a koltség-haszon elemzés ajanlhato,
mert az a koltségeket szembedllitja a tdrsadalmilag elérhetd sszhaszonnal, és e két
tényezd fiiggvényében valaszthat6 ki az optimdlis véltozat.™*

[22] Kozbeszerzési Hatdsag: A kozbeszerzési hat6sdg itmutatdja az életcikluskoltség-szamitdsi mod-
szertanokrol. Kézbeszerzési Ertesit6, 2017. évi 35. szdm, 2017. mércius 10. 10-11., tovabbiakban: Ut-
mutaté.

[23] Balog, 2013, 10.
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Az irdnyelv az életciklus-koltség szdmitdsdhoz a 68. cikkben az aldbbi ttmu-
tatdst adja:

»Az életciklus-koltségek meghatdrozdsakor egy dru, szolgaltatds vagy épitési
beruhézés életciklusa sordn felmertilt aldbbi koltségek egészét vagy egy részét
kell relevdns mértékben figyelembe venni:

a) az ajanlatkér§ szerv vagy mds felhaszndlok 4ltal viselt koltségek, mint
példaul:

i. a beszerzéshez kapcsol6dé koéltségek;

ii. a haszndlat koltségei, mint példdul energiafogyasztds és mds forrdsok
felhaszndldsa;

iii. karbantartdsi koltségek;

iv. az életciklus végéhez kapcsolddé koltségek, példaul elszallitdsi és djra-
hasznositasi koltségek;

b) az adott druhoz, szolgaltatdshoz vagy épitési beruhdzdshoz annak életcik-
lusa sordn kapcsolédé kornyezeti externdlidknak betudhaté koltségek,
amennyiben ezek pénzben kifejezett értéke meghatdrozhat6 és ellendriz-
hetd; az ilyen koltségek magukban foglalhatjdk az iveghdzhatdst gazok és
mds szennyezd§ anyagok kibocsatdsanak koltségeit, valamint a klimavaltozés
hatdsainak csokkentésével kapcsolatos egyéb kiaddsokat”

A Kbt. miniszteri indokldsa kiemeli, a Kbt. az irdnyelvi rendelkezésekre figye-
lemmel kidolgozott egyik Ujitdsa, hogy az ajdnlatkérének az értékelési szem-
pontok korében lehetGsége van figyelembe venni a kozbeszerzés targyat képezd
aru, szolgdltatds vagy épitési beruhdzds életciklus-koltségeit. Az ajdnlatkérének
a kozbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetnie, hogy az ajdnlattevéknek
milyen adatokat kell megadniuk, és milyen mddszert fog alkalmazni az életcik-
lus-koltségeknek az emlitett adatok alapjan térténé meghatarozdsdhoz. A térvény
rogziti azt is, hogy az ajanlatkérd az életciklus-koltségek meghatdrozdsdndl
a kozbeszerzés targydt képezd dru, szolgdltatds vagy épitési beruhdzds életcik-
lusa sorédn felmeriilt mely koltségeket veheti egészben vagy részben figyelembe:
ilyenek az ajanlatkéré vagy mds felhaszndlok 4ltal viselt koltségek, kiilondsen
a megszerzéshez kapcsolddoé koltségek, a haszndlat koltségei, kiilondsen az ener-
gia és mds erdforrdsok felhaszndldsa, fenntartdsi koltségek, az életciklus végé-
hez kapcsolédé koltségek (pl. elszallitasi és Ujrahasznositdsi koltségek), valamint
az adott druhoz, szolgaltatdshoz vagy épitési beruhdzdshoz annak életciklusa
sordn kapcsolddé kornyezeti externdlidknak betudhaté koltségek, amennyiben
ezek pénzben kifejezett értéke meghatdrozhat6 és ellendrizhetd; az ilyen koltsé-
gek magukban foglalhatjdk az {iveghdzhatdst gazok és mds szennyezd anyagok
kibocsatdsdnak koltségeit, valamint a klimavaltozds hatdsainak csokkentésével
kapcsolatos egyéb kiaddsokat. (Kbt. 78. § (1)-(2) bekezdés) Ezen tételes, minisz-
teri indokldsban szerepld felsorolds szinte sz6 szerint megegyezik a 24/2014/EU
irdnyelv 68. cikkében rogzitettekkel. Az irdnyelv megteremti annak lehet&ségét is,
hogy ha egy unids jogi aktus teszi kotelez6vé egy, az életciklus-koltségek szami-
tdsdra vonatkozé kozos moédszer alkalmazésdt, ugyanezt a kozos modszert kell
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alkalmazni a kérnyezeti externdlidknak betudhaté életciklus-koltségek meghata-
rozasdra is.

Az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolédé
tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabdlyairél sz6l6
322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 3. melléklete értelmében a jovahagydsi terv'®*
kotelezd része az életciklus-koltségek meghatdrozdsa, de a jogszabdly ennek elké-
szitésére kiilon rendelkezéseket nem tartalmaz.

A hazai jogfejlédésben fontos el6relépés, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg
2017. mércius 10-én kozzétette Utmutatojat az életciklus-koltség szamitdsarol.
Az Utmutato részletes irdnymutatast ad arra nézve, hogy milyen koltségeket lehet
szdmitdsba venni az életciklushoz kapcsolédoéan, és képlettel is segiti a jogalkal-
maz6t. Az Utmutaté értelmében a szdmitdshoz az ajanlatkérd 4ltal meghatéro-
zott relevans koltségelemek, szdmitdsi paraméterek, valamint az ajdnlattevék
dltal megadott informdciék alapjdn meghatdrozhat6 a relevdns koltségelemek
értéke, valamint 0sszeéllithatd a vizsgalt id6tdv alatt felmeriil6 koltségek soro-
zata, az adott beszerzést jellemz§ koltségstruktira. Ezt kovetSen az ajdnlatkérs
a megadott diszkontrata segitségével hatdrozza meg a koltségelemek jelenérté-
két, vagyis az ajnlatok életciklus-koltségét.*! A Kozbeszerzési Hatosdg maga is
felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy az életciklus-koltség szamitas alkal-
mazdasa fokozott figyelmet kivan az ajdnlatkérstél és az ajanlattevéktdl egyardnt:
megkdveteli tobb szakteriilet egyiittmtikodését, és figyelemmel kell lenni arra is,
hogy a birdlébizottsdgban lehet§ség szerint legyen olyan személy, aki kdrnyezet-
védelmi szakértelemmel rendelkezik!"*®!

Az életciklus-koltségek szamitdsdnak mddszereivel kapcsolatban tehdt az ajan-
latkér6k — a fent felsoroltakon til — a gazdasdgi-muiszaki szakirodalomra tdmasz-
kodhatnak. Az életciklus-koltségek szadmitdsdhoz hasznos segitséget nytjthat
az ICLEI 4ltal kidolgozott tin. DEEP Toolkit rendszer.*” Az online elérhet§ prog-
ramok kozott az openLCAP® egy berlini tdrsasag ingyenes, nyilt forrdskodi rend-
szere, amely az egyszer(ibb szamitdsok elvégzéséhez nyujt segitséget.

[24] Ha a kozbeszerzési eljards kivitelezésre és tervezési szolgdltatdsra is irdnyul, az ajadnlatkéré an.
jovdhagyasi tervet készittet és bocsdt a gazdasdgi szerepl6k rendelkezésére, amely tartalmazza az
épitmény kornyezetében és az épitési teriileten, épitési telken valé elhelyezését, térbeli 6sszefiiggéseit,
alaprajzi és metszetbeli elrendezését, meghatdrozoé épitészeti megjelenését, miiszaki (igy kiilonosen
épitészeti, épliletszerkezeti, tartészerkezeti, épiiletgépészeti, épiiletvillamossagi és egyéb szakdgi)
megoldasait, minden f&bb szerkezeti, valamint a hozz4 kapcsolédé minden gépészeti, technolégiai
berendezés teljesitményadatét, a megvaldsitdsaval kapcsolatos koltségbecslést, valamint iizemeltetési
megoldasait és becsiilt koltségeit. (322/2015. Korm. rendelet 14.§ (6) bekezdés)

[25] Utmautaté, 2017, 21.

[26] Utmautaté, 2017, 27.

[27] ICLEI - Helyi Onkormdnyzatok a Fenntarthatdsagért. A szervezet 1200 helyi nkormdnyzat egyitt-
miikodésén alapul, amelynek célja a fenntarthatésdgi szempontok el6térbe helyezése a helyi kor-
madnyzasban, illetve a legjobb gyakorlatok bemutatadsa. Az 4ltaluk kidolgozott eszkdz (Dissemination
of Energy Efficiency Measures int he Public Building Sector) az épit6ipari beszerzések teriiletén ad
segitséget az életciklus koltség szamitdshoz.

[28] www.openlca.org (2016. februdr 22.)
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Dezs§ Attila szerint a jogfejl6dés val6szintsithet6 kovetkez6 1épése az lesz, hogy
a Bizottsdg felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok keretében meghatdrozza szak-
politikai szinten a kiilonbdzd beszerzési targyak életciklus-koltségeit.”” A kézirat
lezardsakor egyetlen ilyen unids joganyag érhet6 el: a 2009/33/EK irdnyelvben
(,Tiszta jormiivek irdnyelv”) rogzitett, kdrnyezeti externdlidknak betudhaté koltsé-
gek szdmitasat lehet6vé tevd értékelési modszertan. Az irdnyelvet 4tiiltets 48/2011.
(IT. 30.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozé beszerzések esetén az ajanlatkérék
kotelesek vagy miiszaki kdvetelményként, vagy az értékelés korében érvényesiteni
az el6irt energiafelhaszndldssal, szén-dioxid kibocsatassal és nitrogén-oxid (NOx),
nem-metdn szénhidrogén (NMHC) és részecske kibocsdtdssal (PM) osszefliggd
kornyezetvédelmi kdvetelményeket. Amig az egységes szamitdsi modszerek megje-
lennek, a Kozbeszerzési Hat6sdg is egyes kiilfoldi legjobb gyakorlatok tanulmé-
nyozdasat javasolja: az Utmutaté ezek koziil péld4ul a Smart SPP projektet nevesiti,
amelyet a Procura+ Eurépai Kozbeszerzési Hal6zat inditott titjdra az Eurépai Bizott-
sdg ,Intelligent Energy Europe” programja keretében, és az életciklus-kdltség-CO2

kibocsatds szamszer(isitését teszi lehetévé tobb termék vonatkozdsdban. A projekt
2011. augusztus 31-én zarult.”

V. AZ ERTEKELEMZES MODSZERE A KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN

Az értékelemzés komplex és nyilt problémdak kezelésére alkalmas, nagy hatdsu,
racionalizaciét és innovaciét tdmogatd csoportos dontés-el§készit6 modszer.
Alkalmazdsédnak célja, hogy csokkenjen egy projekt dontési kockdzata gy, hogy
az igényeket maradéktalanul kielégitsék a javasolt megolddsok, de ne tartalmazza-
nak felesleges (mfiszaki) megolddsokat, ill. ezzel jar6 koltségeket. Ezt az elvérast
az értékelemzés részben sajitos eszkozével, a funkcionalitds elGtérbe helyezésé-
vel éri el, masrészt azzal, hogy a szisztematikus munka mellett nagy stlyt fektet
az alkot6 gondolkodds tdmogatdsdra.®” Az értékelemzéssel kapcsolatban szakem-
berképzés is folyik vildgszerte. A Magyar Ertékelemz6k Tarsasdga tdjékoztatdsa
szerint jelenleg két mindsitési rendszer létezik: az amerikai kdzpontti SAVE Inter-
national (Society of American Value Engineers International) értékelemzési vildg-
szervezet és az eurdpai European Governing Board (EGB - Eurépai Irdnyité Testii-
let, az értékmenedzsment eurdpai szervezete) mindgsitési rendszere.

Erdekes médon maér a kozbeszerzésekrsl szol6 1995. évi LX. torvény, vala-
mint azt kovet&en a 2003. évi kozbeszerzési torvény tartalmazta az értékelem-
zés fogalmat és alkalmazasanak feltételeit is. Az értékelemzés fogalmat a 2003.

[29] Dezs6, 2015, 649.

[30] A projektr6l részletesen 1d: Adel, Aure et al.,, 2009. Elérhets: http://www.smart-spp.eu/
fileadmin/template/projects/smart_spp/files/SMART_SPP_D2.2_ExistingProcurementApproaches.
pdf (2017.05.15.)

[31] Fodor, 2011, 5.

116 GLAVANITS JUDIT


http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/SMART_SPP_D2.2_ExistingProcurementApproaches.pdf
http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/SMART_SPP_D2.2_ExistingProcurementApproaches.pdf
http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/SMART_SPP_D2.2_ExistingProcurementApproaches.pdf

évi Kbt. 4. § 8. pontja hatdrozza meg gy, mint a termék, illetve a szolgdltatds
értékességét novel§ dontésel6készité mdédszer, amelynek alkalmazdsa sordn
a termék, illetve a szolgaltatds funkciéjadnak és el6dallitdsi vagy beszerzési kolt-
ségeinek viszonydt kell vizsgdlni. A 2003. évi Kbt. 53. § (5) bekezdése lehet&vé
tette, hogy az ajanlatkéré az ajanlati felhivdsban el@irja, hogy az ajanlattevd
alkalmazza az értékelemzés mddszerét. A kdzbeszerzési jogforrdsok azonban
az értékelemzés modszerével kapcsolatban tovdbbi felvildgositdssal vagy irdny-
mutatdssal nem szolgédlnak.

Az értékelemzést a 2011. évi Kbt. nem tartalmazta még utaldsi szinten sem,
ugyanakkor a kdzbeszerzési eljdrdsok értékelése sordn ettdl fiiggetlentil volt lehe-
t6ség az alkalmazésara.

A 24/2014/EU irdnyelv az értékelemzés mddszerét nem nevesiti. A 2015. évi
Kbt. szovegében tijra megjelenik az értékelemezés, mint mddszer, de a kordbbiak-
tél eltéré helyen. Az 1j Kbt. a kdzbeszerzési eljards el6készitése kérében az ajan-
latkéré eljdrdsa sordn teszi lehetévé az értékelemzés, mint médszer alkalmazasat
(Kbt. 28. § (1) bekezdés). Fentiekkel kapcsolatban felmeriil az a kérdés, hogy
mikor indokolt valéjdban az értékelemzés alkalmazédsa a kozbeszerzési eljards-
ban: az ajénlatkérdi vagy az ajdnlattevéi oldal szdmadra jelent ez kotelezettséget?

Az életciklus-koltségének szdmitdsdhoz hasonléan az ajdnlatkér§ ismét
a gazdasdgi-miiszaki szakirodalom eredményeire tud tdmaszkodni. Ebben
a korben kiemelésre érdemes, hogy az e-UT 03.01.11 ,Kozutak tervezés
e (KTSZ)” Utiigyi Miszaki El6irdsra és az e-UT 01.01.21 ,,Ertékelemzés alkalmazdasa
az utiigyi projekteknél” cimt Tervezési Utmutatéra (TU. 15.) t6bb esetben is
latunk hivatkozast kdzbeszerzési eljarasok felhivdsaiban,®? igy ezen mar kidol-

gozott értékelemzési modellek — legaldbbis a koziti épitkezésben — irdnyaddak.

VI. OSSZEGZO GONDOLATOK

Minden Gjonnan bevezetett jogintézmény esetében sziikséges egyfajta dtme-
neti id6, amig a jogalkalmazék megfelel§en, kell§ rutinnal tudjék kezelni az uj
helyzeteket. Az életciklus-koltség szdmitdsdnak metodikdja, alkalmazdsdnak
legmegfelel6bb mikéntje még bGven a jovd zenéje a kdzbeszerzések tertiletén.
Nem szerencsés helyzet, hogy ezen alkalmazésok tgy jelentek meg a kozbeszer-
zési torvényben, hogy a megfelel§ alkalmazédshoz sziikséges utmutaték, rend-
szerek nem 4lltak rendelkezésre, az Utmutatét a Kozbeszerzési Hat6sdg tobb,
mint egy évvel a jogszabdly hatdlybalépését kovetGen, 2016. december 21-én
tette kozzé. Ugyanakkor az 14j szabdlyok kapcsdn megdllapithatjuk azt is, hogy
a kordbbi szabdlyozdsban alkalmazott 6sszességében legel6nydsebb ajdnlat mint

[32] P1. KE-2015/24, KE-2014/142. Az értékelemzési feladatokra vonatkozé felhivasokat a Kozbeszerzési
Adatbdézis adatai alapjan els6sorban a Nemzeti Infrastruktira Fejleszt6 Zrt. mint ajanlatkérd tette kozzé.
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értékelési szempont sordn kialakult rutinok biztosan nem ellentétesek az j
kozbeszerzési elvekkel sem. A legjobb gyakorlatok kialakitdsa fokozott munkat
kivdn meg a kovetkezd néhdny évben a kdzbeszerzési ajdnlatkérsktdl, de féleg
azon bevont szakemberektdl, akik a jogi hézagokat valés tartalommal toltik meg.
A kozbeszerzési reform kapcsan dltaldban is megdllapithat6, hogy a jogalkotd
(mind az uniés, mind a hazai) jelentds tobbletterhet 16 az ajanlatkérékre, és
kiilonodsen a kdzbeszerzési eljards elgkészitése terén novekszik meg nem csak
az adminisztracids kotelezettség, hanem a felel§sség is. Bizhatunk ugyanakkor
abban, hogy mivel ezen szabdlyok nem csak a magyar kozbeszerzési jogban
jelentenek véltozast, az Eurépai Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit majd az érté-
kelést segit6 eszkozok kidolgozdsara, és ezzel pdrhuzamosan a Kozbeszerzési
Hat6sag folyamatosan fejleszti a jogalkalmazdst segit§ Gtmutatéit. A fenntart-
hat6sdg és a kornyezettudatossdg mint kivalasztasi szempont fokozott térnye-
résével egyre nagyobb figyelem jut azon eljardsokra, szdmitdsi metédusokra is,
amelyek a kivalasztds végrehajtdsat segitik, igy varhatd, hogy a téméban a szak-
irodalom is jelentdsen ndvekedni fog a jovében.
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