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BOKA ZSOLT

A tradiciondlis elnevezés ujra: székhelyi
tigyvédi kamara?

Az igyvédi kamardk hazai torténete tébb emberdltére nyulik vissza, az
1875-0s megalakuldst6l kezdve a mai napig tizennégy évtizedet olel fel,
amely id6tartam alatt jelentds és kevésbé jelentds természeti, politikai,
tdrsadalmi és jogi kataklizmak kovetkeztek be, megvaltoztatva ezzel az
ligyvédség oOnkormdnyzatisdggal rendelkezd szervezetét. Mivel a
Kormdany 2017-re 4j igyvédi torvény megalkotdsat — és az Orszdggytilés
altali elfogadtatdsdt — ttizte ki célul, amelynek érdekében 2016. oktéber
24-én megjelentette az 4j jogszabdly alapjdul szolgéld téziseket," 2017.
mdrcius 28-4n pedig az ligyvédi tevékenységrél sz616 torvény tervezetét,?!
ezért aktudlis dttekinteni, hogy a kozel mdsfél évszdzadi tigyvédi kama-
rai torténetfolyamban milyen médon alakultak az {igyvédi kamardk
elnevezései.?

I. A MEGALAKULASTOL A II. VILAGHABORUIG

Az 1867-es kiegyezés utdn sorra sziilettek az igazsdgszolgdltatds koze-
geit szabdlyozd jogforrdsok, melyek koziil az tigyvédi rendtartds az 1874.
évi 34. torvénycikkben oltott testet.”! A december 4-én szentesitett
jogszabdly 17. §-dban foglalt felhatalmazds alapjdin — miszerint az
ligyvédi kamardk szdmat, székhelyét és keriiletét az igazsagiligyi minisz-
ter allapitja meg gy, hogy mindegyik kamara legaldbb 30 tigyvédet
tudjon a soraiban, és illetékessége egy vagy tobb torvényszék kertiletére
terjedjen ki —, december 28-4n sziiletett meg a miniszter 35.365/1874.

[1] http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/tezisek-az-uj-ugyvedi-
torveny-elokeszitesehez (2016. okt. 24.).

[2] http://www.kormany.hu/download/7/f1/01000/Ugyvédi tevékenységrél sz6l6 tv ter-
vezet_honlapra_20170327.pdf (2017. marc. 28.). A tanulmdny 2017. aprilis 23-dn Kertilt
lezarésra.

[3] A dolgozat az orszdgos iigyvédi kamarai elnevezések véltozdsaira — mint Ugyvédi
Kamarék Orszé4gos Bizotts4ga, Orszagos Ugyvédi Tandcs, Orsz4gos Ugyvédi Kamara, Ma-
gyar Ugyvédi Kamara — nem tér ki. Az ligyvédség torténetének a felvdzoldsa jelen tanul-
mdnynak nem célja, ez a munka csak a kamarai elnevezések véltozasaira koncentral. Az
tigyvédség kozeli és tdvoli multjardl bévebben lasd Kun, 1895; Zlinszky, 2015-2016; Vér-
tesi, 2003, 170-182.

[4] A jogszabdly megalkotdsdnak sziikségességét, a tervezetet ovezd vitdkat és a kama-
rai mkodés kezdeteit is felleld, alapos kutatémunkara épiil6 monogréfia nemrég latott
napvildgot: Korsésné, 2012.
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IM korrendelete, amely huszonhétben hatdrozta meg a kamardk szdmaét, rogzi-
tette a székhelyiiket és az illetékességi tertiletiiket (amelyek a torvényszékek kerti-
leteihez igazodtak)."” Igy az {igyvédi kamarai alapité gytilések megtartdsara, a
megalakuldsra 1875. els6 hénapjai teremtettek lehet&séget. Els6ként, 1875. janudr
6-4n, a kolozsvdri'® hatdrozta el a megalakuldsat, amit janudr 26-an a temesvdri és
janudr 27-én a nagyszebeni” kovetett, majd februdr 1-jén a soproni,”® februdr 4-én
amiskolci,” februdr 6-4n a pécsi,'"” februdr 14-én az egri W februdr 15-én a gydri, 4
februéar 18 -4n a besztercebdnyai és a székesfehérvdri is. Februdr 21-én jott létre a
szegedi,"™ februdr 23-4n a debreceni,™ majd februar 25-én alakult meg a kassai
és a kecskeméti'® kamara, mig a budapesti"” — folytatélagos iilésen — februar
28-4n, a zalaegerszegi™ pedig marcius 6-4n.

1875-ben a kamardk szdma eggyel még emelkedett, 4prilis 6-4n alakult meg
a szombathelyi," de az errdl szol6 31.632/1875. IM rendelet csak oktéber 25-én
jelent meg. Az ligyvédi kamardk — a gyulafehérvdri kivételével — 1875. 4prilis 21-ig
létrejottek, és megkezdték a miikddésiiket.”” Minden kamardnal egységes volt,
hogy az elnevezésiik a kamara székhelyének a nevébdl és az tigyvédi kamara kife-
jezés Osszetételébdl 4llt (pl. Budapesti Ugyvédi Kamara, Gydri Ugyvédi Kamara).

Ezt kovetSen az ligyvédi kamardkkal kapcsolatos kdzponti jogalkotds alapjaul
szolgdltak az illetékességi teriilet-vdltozdsok, miszerint bizonyos torvényszékek
terrénumainak modositdsdval valtozott a kamardk teriilete is.!?"

A kamardk szdma 1896-t6l eggyel csokkent, mivel januar 1-jétél a minisz-
ter a 40.863/1895. IM rendelettel megsziintette a gyulafehérvdri kamarat. B6
két és fél évtizednek Kkellett eltelnie ahhoz, hogy az ligyvédi kamardk szdma
emelkedjen — id6kozben az orszdg trianoni teriiletvesztésének kovetkezmé-
nyeként elcsatoldsra keriiltek kamardk —, ezt az 51.752/1923. IM rendelet tette

[S] Az igy létrejott kamarai székhelyek a kovetkez6k voltak: Arad, Balassagyarmat, Besztercebanya,
Brass6, Budapest, Debrecen, Eger, Eperjes, Gyor, Gyulafehérvar, Kassa, Kecskemét, Kolozsvar, Méara-
marossziget, Marosvdsdrhely, Miskolc, Nagyvarad, Nagyszeben, Pécs, Pozsony, Sopron, Szabadka,
Szatmdrnémeti, Szeged, Székesfehérvdar, Temesvar és Zalaegerszeg. A kamardk szdmdrol és a székhe-
lyeikr6l sz616 vitara ldsd Kors6sné, 2012, 91-93.
[6] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 3. 24.
7] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 4. 32.
8] Horviéth, 2016, 29.
9] Balogh, 2000,, 41-42.
10] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 6. 48.
11] Erlach, 1925, 11-13.
] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 8. 64.; Horvéath - Tuba, 2000, 22.
3] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 8. 64.; Zlinszky, 1974, 50.
4] Kormaényos, 1931, 15-16.
5] Hollés - Papp, 1995, 16-17.
6] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 9. 72.
7] Jogtudomdnyi Kozlony, 1875, 9. 72.
8] Németh, 2006, 41.
9] Molcs, 2000, 39.
0] B6vebben lasd Méthé, 1982, 184., 66. 1abj.
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[21] 36.614/1886. IM rendelet, 2.706/1892. IM rendelet.
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lehetvé, mivel el6irta 1924. janudr 1-jével a Kalocsai Ugyvédi Kamara megala-
kitdsat. Nem kellett sokat varni ahhoz, hogy a kamardk szdma ismét ngjon,
mert 1924. julius 1-jével 1étrej6tt a 63.343/1923. IM rendelet alapjan a szolnoki,
mig a 23.306/1924. IM rendelettel a kaposvdri®® kamara. 1925. januar 1-jétél
ismét emelkedett ez a szadm, mivel a miniszter a 43.410/1924. IM rendeletben
elrendelte a Nyiregyhdzi Ugyvédi Kamara megalakitasat. Majd két év milva, az
51.140/1926. IM rendelet Ujpest székhellyel el&irta a Pestvidéki Ugyvédi Kamara
feldllitasét, amely 1927. janudr 1-jét6l kezdte meg a mikodését.

Az j ligyvédi rendtartds, az 1937. évi 4. torvénycikk a 2. §-ban tovdbbra is fenn-
tartotta az igazsagligyi miniszternek a kamardk szdmadanak, székhelyének és terti-
letének a meghatdrozasat. A torvényi szint szabdlyozést kovetéen a 9.600/1938.
ME rendelet — a Felvidék visszatérését kovetGen — visszadllitotta a kassai kamarat,
és Komdromi Ugyvédi Kamara elnevezéssel tj kamara létrehoz4sardl intézkedett.

1940-ben a visszacsatolt terilileteken hdrom uj {igyvédi kamara feldllitdsat
rendelte el a 7.810/1940. ME rendelet: a nagyvdradi, a kolozsvdri és a marosvd-
sdrhelyi székhelyl kamardkat. A 74.200/1940. IM rendelet szabdlyozta egyes
kamardk illetékességi teriiletét, amelyek tovdbbra is a torvényszéki beosztdshoz
kapcsolédtak. A délvidéki teriiletvisszacsatoldssal az 5.470/1941. ME rendelettel
4j ligyvédi kamara feldllitasdra kertilt sor, az djvidéki kamardéra.

II. A Il VILAGHABORUTOL NAPJAINKIG

A masodik vilagégést kdvetSen a jogalkotd az 51.000/1946. IM rendeletben szaba-
lyozta az igyvédi kamardk szdmdt. Megsziintette a balassagyarmati, egri, kalo-
csai, kaposvari, kecskeméti, nyfregyhdzi, soproni, székesfehérvari és a zalaeger-
szegi kamardkat, ezdltal médositotta a budapesti, debreceni, gydri, miskolci,
pestvidéki, pécsi, szegedi, szolnoki és szombathelyi kamardk illetékességi teriile-
tét. A 37.000/1948. IM rendelet 6tre csokkentette a kamardk szdmadt, megsziintette a
miskolci, pestvidéki, szolnoki és szombathelyi kamardkat, igy csak itél6tablai szék-
helyeken — Budapest, Gydr, Pécs, Szeged és Debrecen — mikodott igyvédi kamara.

A kamardk visszadllitdsa 1952-ben kezd&dott meg, az els6 a miskolci lett a
770/1952. IM IV/1. utasitas alapjan.”® Ezt az 1/1955. (I. 5.) IM rendelettel a szolnoki,
majd a 3/1955. (IX. 8.) IM rendelet szerint a kecskeméti, nyiregyhdzi, zalaegerszegi,
békéscsabai, egri és kaposvdri kamara kovette. (Az elsé harom 1955. november 1-jén,
mig a kovetkezd hdrom 1956. janudr 1-jén kezdte meg a mtikodését.) >

[22] Szantd, 2000, 20.

[23] A Magyar Dogozdk Pdrtja Kozponti Vezet&ség Politikai Bizottsaga az 1954. szeptember 1-jei iilésén
targyalt — de végtil el nem fogadott —, ligyvédségrél sz6l6 torvénytervezetben dtmenetileg a fenndllo
hat kamaréval szdmolt. B6vebben 1dsd Magyar Nemzeti Levéltdr, M-KS 276. f. 53. cs. 192. 6. e. 4., 25. p.
[24] A visszadllitdsokat a korabeli szakirodalom szerint az ,ligyvédségnek az ut6bbi években bedllott
pozitiv irdnyt fejlédése tette lehetévé”. Lasd Fodor — Révai, 1956, 7.
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A kovetkez§ vdltozdst az ligyvédségrol szolo 1j jogszabdly, az 1958. évi 12.
tvr. hozta. Ennek a jogforrdsnak a hatdlybalépésekor — 1958. mdrcius 30-4n —
tizenhdrom tigyvédi kamara m(ikodott az orszdgban, de a térvényerej( rendelet
rogzitette, hogy az tigyvédi kamardk megyénként jojjenek létre, és igy a 28. § (1)
bekezdése szerint az ,ligyvédek a févdros, illetSleg az egyes megyék teriiletén
mikdds tigyvédi kamardk keretében intézik kozos tigyeiket”. Ennek hatdséra —
a 9/1958. (XII. 13.) IM rendelet alapjan — 1j kamardk alakultak: a szekszdrdi,
a salgétarjdni, a székesfehérvdri, a szombathelyi, a tatabdnyai, a veszprémi
és a Pest megyei. Igy az 6sszesen htsz miikodé kamara mindegyike — a Pest
Megyei Ugyvédi Kamara kivételével — a székhelyi elnevezést haszndlta, fiigget-
leniil attél, hogy megyei teriiletd volt az illetékességiik. Az igyvédi jogszabdlyt
kés6bb mddosité jogforrdsok ezen nem vdltoztattak, 1970-ben, a szocialista
tigyvédség jubileumi, huszonotodik évforduldjan is ezeket az elnevezéseket
hasznaltdk.”*! Az tjabb iigyvédi jogszabdly, az 1983. évi 4. térvény a megyei
beosztdst fenntartotta, de az 1991. évi XXIII. torvénnyel torténé médositasatol a
31. § (1) bekezdésében elbirta, hogy a kamara ,, Budapesten és a megyei birgsé-
gok székhelyén muikodik”.

A hatélyos, 1998. évi XI. torvény a 102. § (2) bekezdésében rogziti, hogy a
teriileti kamara mtikodési teriilete a F6varosi Birdsdg és a megyei birésdgok —
az Uj alaptorvény utadn a torvényszékek — illetékességi teriiletével azonos, mig a
(3) bekezdés szerint a teriileti kamara elnevezésében utalni kell az illetékességi
teriiletére. Az Gj ligyvédi torvény tervezete a 161. § (3) bekezdésében tartalmaban
hasonlé rendelkezést tartalmaz.

Ha jelenleg megnézziik a Magyar Ugyvédi Kamara honlapjét, azt tapasztaljuk,
hogy a megyei kamarak elnevezése nem egységes: tizendt kamara a megyei elneve-
zést haszndlja (ebbdl a honlapjukon a Heves, a Vas és a Zala megyei kamardk még a
teriileti elnevezést is®®), 6t pedig — a budapesti, a debreceni, a nyiregyhdzi, a pécsi
és a szegedi — a székhelyi elnevezést. Ez azért érdekes, mert a fentieken felsorol-
takon kiviil kdzponti jogalkotési aktust nem taldltunk, amely a székhelyi tigyvédi
kamarai elnevezést megvéltoztatta volna. Amire fény dertilt: a kaposvéri, a nyiregy-
hézi és a tatabanyai kamara 1985-ben tért 4t a megyei elnevezés haszndlatéara.”

[25] Fodor, 1970, 64-78.

[26] www.hmuk.hu, www.vmuk.hu, www.zalaiugyvedikamara.hu (2017. 4pr. 15.).

[27] Léasd Szant6, 2000, 36.; Juhdsz1985, 3., illetve a Komdrom-Esztergom Megyei Ugyvédi Kamara
honlapjdnak Torténet fiil alatt kozolt leirasdban http://kemuk.hu/?id=tortenet (2017. 4pr. 15.).
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I1I. KOVETKEZTETESEK

Mivel az tigyvédség mdr a kezdetektdl az igazsdgszolgéltatds (és a jogdllamisdg)
egyik legfontosabb kozege,*® bastydja és alkotéeleme — ahogy Csemegi Kdroly
szépen megfogalmazta — ,,a jogdllamnak pedig »nem egyediili, de egyik leglényege-
sebb organuma az igazsagligy. Organum és organismus egyszersmind, mely nem
lehet erés, nem lehet egészséges: ha egyik tagja hidnyzik, vagy ha egyik hidnyos,
vagy ha az megromlott.«”®” Ezdltal szorosan kapcsolédik az igazsdgszolgéltatas
tobbi résztvevijéhez — birdsdgokhoz, ligyészségekhez, kozjegyz6khoz —, amely
szervezetek tagjai mdr visszatértek a hagyomdnyos, a székhelyen alapul6 megneve-
zéseikhez, igy az iigyvédi kamardknak is ezt ez utat kell vadlasztaniuk, nem a szoci-
alista — kozigazgatdsi beosztashoz igazod6*” — megyei elnevezést fenntartaniuk.

A kamarai székhelyhez kapcsolddé elnevezés tdmogatdsdra a hagyomanyok
tiszteletben tartdsa mellett praktikus érvek is szélnak. Jellemz&en a kamarai szék-
helyeken (a f6vdrosban és a torvényszéki székhelyeken, megyeszékhelyeken)
dolgoznak legnagyobb szdmban az iigyvédek, itt a legnagyobb a bejegyzett ligyvé-
dek szdma, illetve a jogi és a polgdri tdrsadalom a székhelyi elnevezést haszndlja
a kdzbeszédben, mely mélyen beleivédott a jogdszokba, a polgdrokba is.®" Ha a
jogkeres§ polgar a kamardhoz akar fordulni, kevésbé érdekli annak az illetékes-
ségi terlilete, az a fontos a szdmadra, hogy hol taldlhaté, melyik telepiilésen székel,
ez pedig a székhelyi ligyvédi kamara elnevezésbdl rogton nyilvanval6vd valik.

Ez kiilonosen aktudlis a Koméarom-Esztergom Megyei Ugyvédi Kamara esetén:
ennek a jelenlegi elnevezésébdl nem lehet kivetkeztetni a székhelyére, mert ez
a kamara nem a torvényszék székhelyén, illetve a megyeszékhelyen, Tataba-
nyan, hanem Tatdn mtikodik. Némileg hasonl6 a helyzet a Békés Megyei Ugyvédi
Kamara esetén is, mivel itt a torvényszék székhelyén, Gyuldn m@ikodik a kamara,
nem a megyeszékhelyen, Békéscsabdn. N6grdd megyében viszont forditott a hely-
zet, a kamara a megyeszékhelyen, Salgétarjdnban m(ikodik, és nem a térvényszék
székhelyén, Balassagyarmaton.

A székhelyi ligyvédi kamarai elnevezés kell§ rugalmassagot biztosit Gj kama-
rai székhelyek megdllapitdsdra — ad absurdum csckkentésére —, illetve a fegyelmi
itélkezés regionalitdsara. Ezzel elkeriilhet6 az a nem szerencsés édllapot, amely
ma jellemzi az tigyvédi kamardkat: valamelyik a megyei elnevezést haszndlja, mig
masok a székhelyi elnevezést. Tovdbba a székhelyi iigyvédi kamara elnevezés
magdval hozhatja azt a kovetkezményt is, hogy a kamardk illetékességi teriilete
nem a megyéhez, mint kdzigazgatasi egységhez, hanem a torvényszék — mint

[28] 1874. évi 34. tc., dltalanos indokolds.

[29] Korsésné, 2006, 324.

[30] A kordbban Orszdgos Ugyvédi Kamardnak hivott testiilet ma mar Magyar Ugyvédi Kamara.

[31] L&sd a tanulmanyt zaré irodalomjegyzéket, illetve a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Ugyvédi
Kamara honlapcimét: www.miskolciugyvedikamara.hu, a Jsz-Nagykun-Szolnok Megyei Ugyvédi
Kamar4ét: http://uk-szolnok.hu, és a Veszprém Megyei Ugyvédi kamaraét: http://www.veszpremi-
ugyvedikamara.hu (2017. apr. 15.).
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igazsdgszolgaltatasi egység — illetékességi teriiletéhez kapcsolédik, amely esetle-
ges teriiletvaltozds esetén joval elénydsebb, kedvezgbb.

A nehézségek kozott meg kell emliteni, hogy a székhelyi tigyvédi kamara elne-
vezés haszndlata a Pest Megyei Ugyvédi Kamara esetén nem lehetséges, igy itt
vagy megmarad egyediili kivételként a megyei elnevezés, vagy az igazsdgszolgdl-
tatdshoz hasonléan lehetne Budapest Kérnyéki (esetleg a hagyomdanyos Pestvi-
déki) Ugyvédi Kamara. Alaptalan a nem torvényszéki székhelyen, megyeszékhe-
lyen praktizalé iigyvédek azon aggodalma, hogy hattérbe szorulnak a megyéket
alkot6 részteriiletek (pl. Gy6r-Moson-Sopron megye), mert a kamarai muko-
dési teriilet tovdbbra is kiterjed az egész megyére, torvényszéki teriiletre, csak
a székhely alapjan rogziil az elnevezés. Nem hallgathat6 el, hogy a véltoztatas-
nak vannak koltségei is — kamarai pecsétek, tdblak, logék, domain nevek, bank-
szdmldk moédositdsi dijai —, de megldtdsunk szerint ezek nem olyan mértékiek,
amelyek ellenstlyozndk az elényoket.

Alldspontunk szerint a székhelyi iigyvédi kamarai elnevezést mdr a rendszer-
véltoztatdskor vissza kellett volna 4llitani, de erre 1998-ban, a jelenleg hatdlyos
tigyvédi torvény elfogaddsakor is lett volna lehet§ség. Mivel erre eddig nem kertilt
sor, b6 két és fél évtizeddel a rendszervéltoztatds utdn ez az utols6 alkalom —
a torténelmi pillanat — arra, hogy visszatérjiink a bevett, bevdlt, évtizedeken
keresztiil kivdléan m(ik6dd székhelyi kamarai elnevezéshez, hogy ezaltal régi
ad6ssdgunkat torlesztve méltdk lehessiink iigyvéd/jogdsz el6deink munkdajanak a
folytatdsara, utédaink megbecsiilésére.
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