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PPP-ben rejld lehet§ségek és veszélyek

Hazai tapasztalatok az ASZ jelentések tiikrében™

. BEVEZETES

A PPP, vagyis a Public-Private Partnership, mint a kdz- és magdnszektor
kozotti szerzédéses egylittmiikdodés fogalmdt, s igy a jogintézmény
esszencidjat sokan sokféleképpen kozelitik? s hatdrozzak meg. A kiilon-
b6z06, akar hazai, akér kiilfoldi szerzok, illetve nemzetkozi szervezetek
dltal adott fogalmi meghatdrozdsban felfedezhet6k 4tfedések. Olyan
tipusjegyekrdl van itt sz6, melyek fennélldsat senki sem vitatja, s mely
alapjdn meghatarozhaté a PPP gy(jt6fogalma. E szerint a PPP alatt
azokat a hosszabb id6re — t6bb évre — létrejott szerz6déseket kell érteni,
melyek egyik oldaldn valamely kézszektorbeli alany (az 4llami érdekek
képviseletében), a masik oldalon pedig mindig profitorientdlt, magéan-
jogi jogalany helyezkedik el. Az iigylet tdrgya valamilyen kozosségi
sziikséglet kielégitése, a felek pedig osztoznak valamilyen ardnyban a
szerz8dési cél elérése kozben felmeriils felelsségben, terhekben.

A PPP intézménye az angolszdsz 4llamok jogi hagyomdnyaiban
gyokerezik, s hodité ttjat a 20. szdzad mdsodik harmadétdl kezdte
meg, mely dsszefliggésbe hozhaté az olajvalsdg generdlta kormanyzati
szemléletvéltdssal és a globalizdcié elérehaladdsdval egyre erdsebbé
valé nemzetkozi szervezetek kozvetit§ tevékenységével. Az 1970-es
évek végén, 1980-as évek elején kirobbant olajvalsdg gazdasdgpolitikai
szemléletvéltdsra kényszeritette az ekkora mdr évek 6ta deficites gazddl-
kodéssal kiizd6 joléti dllamokat.”! Az aktivista modellt kovets™ joléti
dllamok szamos kozosségi igény kielégitését magukra vallaltak. A felval-
lalt kozfeladatok szdmossdga okdn az dllam a gazdasagi szerepl6k 4ltal
megtermelt GDP egy viszonylag nagyobb részét volt kénytelen elvonni,
melybdl feladatainak finanszirozasat oldotta meg. Am sajnos nem ritkdn
tobbet osztott djra, mint amennyit a gazdasagi szerepl6ktdl elvont,

[1] A tanulmdny az IM és a DE-AJK 9507 sz. , A kozpénzek keletkezéskori védelmének
f6bb tertiletei” projektje keretében késziilt. A projektirdny elhelyezésére lasd: Horvath
M. Tamds - Bartha Ildik6 (2016): Az dgazati kozszolgéltatdsok rendszertandrol. In: ugk.
(szerk.) Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Dialég Campus, Budapest, 25-37.
[2] Lésd b&vebben Varga, 2016.

[3] Zagyi, 2011, 129—130.

[4] Wright, 2000, 38-40.

PPP-BEN REJLO LEHETOSEGEK ES VESZELYEK 163



MUHELY

vagyis gazdédlkoddsa deficites lett, hosszu tdvon az dllamok komoly elad6soddsdnak
irdnyédba hat6 tendencidk mutatkoztak. Bar a polgérok a széles kor(i dllami feladat-
elldtdssal még egyet is értettek, 4m az annak megteremtéséhez sziikséges kozter-
hek novelését kevéssé tdmogattdk. Nemcsak az egyes gazdasagi szerepl6k szdmdra
voltak kényelmetlenek, hanem a globalizécié kiterjedésével az dllamok szdmara is
nemzetkozi versenyképességiiket korlatozé tényezd&kké véltak a magas kozterhek.
El6bbi folyamatok hatdsdra a joéléti dllamok egyre nyitottabbd véltak a kormanyza-
tok Kklasszikus szerepeit™ propagal, liberélisabb gazdasagpolitika nézetek irant.
A liberdlis nézetek az 4llami szerepek csokkentésének, az dllam ,leépitésének”
irdnyéba hatottak,” s ennek keretében meriilt fel az &tlet, hogy a korméanyzatok a
kordbbihoz képest nagyobb mértékben is bevonhatjdk mds szektorok, igy a profit-
orientalt magdnszektor szerepldit, és azok pénziigyi forrdsait, valamint szaktudésat
a kozosségi sziikségletek, kozfeladatok kielégitésébe. A versenyszektor szerepldi
is potencidlt lattak a PPP-ben, konkrétan azon piacokban rejl§ profit lehetGségét,
melyeket kordbban kizérélag az dllam, vagyis a kdzszektorbeli szereplék uraltak.

A PPP az allami feladatelldtds hagyomdnyos moédszerének egyik alternati-
vdjdt jelentette. Hagyoményos édllami feladatellatds sordn az dllam 4ltal felvél-
lalt feladatok elldtdasa koltségvetési forrdsokb6l (kozpénzbdl), koltségvetési
szerv(ek) utjadn, igazgatdsi eszkozok alkalmazdsa révén val6sul meg. Ezzel
szemben az alternativ kozfeladat-elldtdsi moédszerek esetén a kozfeladatok
kielégitésébe az 4llamon, vagyis a kdzszektoron beliili szerepl6kon kiviil mds
szektorbdl érkezd alanyok és azok forrdsaik is bevondsra keriilnek. Am alterna-
tiv kozfeladat-ellatdsra csak dllami koordindcié mellett, vagyis az dllam szerve-
zési, szabdlyozasi funkcidjanak tiszteletben tartdsdval kertilhet sor.

A soron kovetkezd tanulmdny a PPP mint alternativ kozfeladat-ellatdsi
eszkdzben rejl lehetGségeket és veszélyeket veszi gdércsé ald, valamint eme
intézmény hazai alkalmazdsinak tapasztalatait vizsgdlja az elkésziilt Allami
Szadmvev§széki jelentések alapjan.

II. LEHETOSEGEK ES VESZELYEK A PPP HASZNALATAVAL OSSZEFUGGESBEN

A PPP alkalmazdasdban rejlé pozitiv és negativ kovetkezményeket a szakirodalom
tobbnyire csupdn felsorolja, kevesek tesznek kisérletet azok csoportositdséra.
Eme ritka kivételek kozé tartozik Manzo, aki a PPP haszndlatdval egyiitt jaré
elénydket és hatrdnyokat kétféle szempont szerint csoportositja. Egyrészt vizs-
gélja, hogy el6bbiek rovid, kozép esetleg hosszu tavon jelentkeznek,® mdasrészt

[S] Wright, i. m. 36-38.

[6] Kaul - Conceicao, 2006, 5-7.

[7] Maynard, 1986, 1161-1162.

[8] Manzo, 2014, 2. http://illinoisepi.org/countrysidenonprofit/wp-content/uploads/2013/10/ILEPI-
Policy-Brief-Collaborative-Development-P3s1.pdf (2017. 05.30.)
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pedig azok a kdzszektor vagy a magéanszektor oldaldn keletkeznek.”’ Manzo sajnos
azzal nem szdmol, hogy az egyes kovetkezmények akdr mindkét fél oldaldn jelent-
kezhetnek, s6t el6fordulhat, hogy ugyanaz a hatds az egyik alany szdmadra el6nyt,
a masiknak héatrdnyt jelent. Lehetséges csoportositdsi szempont tovdbbd, hogy a
pozitiv, illetve negativ kovetkezmények a szerz&dés el6készitése sordn, a kivitele-
zés fazisdban, a megvalésult infrastrukturdlis beruhdzdsok miikodtetése sordn,
vagy a projekt lezdrést kovet&en jelentkeznek. A Yescombe 4ltal feldllitott rendsze-
rezés is emlitésre méltd, hisz 6 tobb pont koré épiti az esetleges el6nydket és hatra-
nyokat, ezek: koltségvetési el6nyok, hozzdadott jelleg, finanszirozasi koltségek és
kockdzatok megosztdsa, kockdzat dthdritds és ,értéket a pénzért” elv érvényesii-
lése, méretgazdasdgossdg, életciklus személet, magdnszektorbeli képességek és
készségek felhaszndldsa, a kozszektor reformja, komplexitds és rugalmassdg.™
Ugy vélem, hogy a PPP-ben rejlé kedvezd és kedvezétlen tulajdonsagok, igy az
alkalmazdsakor megjelend el6nyok és hatranyok is alapvetGen két dologra vezethe-
t6k vissza. Egyrészt a kozosségi feladatok elldtdsdban a kdzszektor mellett profit-
orientalt magédnszektorbeli alanyok kapcsol6dnak be, akik motivaciéi, mtikodésiik
logik4ja Iényegesen kiilonbozik. Masrészt a PPP tigyletek hosszu tadvra jonnek létre.
Minél tobb évre irjdk ald ezeket a megdllapodédsokat, anndl tobb vdratlan esemény
bekdvetkezését kell szdmitdsba venni, azonban a jov§ eseményeit és azok gazda-
sdgi, politikai, jogi hatdsait becsiilni roppant nehéz, szinte lehetetlen. Elgbbiek
miatt a PPP-ben rejlé lehetdségeket, illetve veszélyeket, eme két sajdtossagra vissza-
vezetve — maganszektorbeli alanyok bevondsa és hosszt szerz&dési id6 — rendsze-
rezném. Erdemes azonban leszdgezni, hogy a targyalt jogintézmény alkalmazasaval
Osszefiiggd el6nyok és hatranyok orszag- és szektorspecifikusak lehetnek. Ertve ez
alatt azt, hogy felbukkanhatnak olyan elénydk, illetve hatrdnyok, melyek bizonyos
orszdgokban, illetve kdzfeladat-ellatdsi teriileteken jelentkeznek, mig mdsutt nem.

1. Maganszektor kozfeladat-ellatdsba vondsaval egyiitt jaré hatdsok

A PPP mint alternativ kozfeladat-elldtdsi metédus alkalmazdsdval az dllam elséd-
leges célja koltségvetésen, vagyis dllamhdztartdson kiviili forrdsok bevondsa a
kozosségi igények kielégitésébe, azaz az dllam a rendelkezésére 4ll¢ forrdsokat
szeretné kiegésziteni. Ugy gondolom ez — a kiils§ forrdsok bevondsa — a PPP
intézményében rejlé lehet§ség. Pozitivuma, hogy az 4llam a magénszektorbeli
szerepl6k forrdsainak bevondsa révén gyorsabban képes reagdlni a megfogalma-
z6d6 kozosségi igényekre, s az egyes kozfeladatok elldtdsa nem odézédik el a
koltségvetési forrdsok hidnya miatt. A koltségvetési forrdsok sziikossége okan
bizonytalannd valé infrastrukturdlis projektek PPP révén torténé megvaldsitdsa
rdaddsul gazdasdgélénkitd hatdssal bir, egyrészt az épitdipari megrendelések,

[9] Manzo, i. m. 3-5.
[10] Yescombe, 2007, 17-27.; Manzo, i. m. 2.
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madsrészt a vallalatok, termel§ egységek bevonzdsa, s igy a nemzetkozi verseny-
képesség novelése miatt, s nem utolsé sorban a kielégitett kozdsségi igény a
lakossdg életszinvonaldt is noveli. Ugyanakkor szdmolnunk kell azzal, hogy az
idegen, kiils§ forrdsok bevondsa mindig koltségesebb, mint a sajat forrdsok
felhasznéldsa. PPP szerzddések esetén a kiils6 forrdsok igénybevétele kamatter-
hekkel, drfolyamkockédzatokkal, a magédnszektor profitvdrakozdsaival terhelt.

PPP {iigyletek megkotésekor a koltségvetési forrdsok felhaszndldsardl is
dontés sziiletik, s ezért a szerz6déskotést megel6zi egy specidlis eljards lefoly-
tatdsa: a kozbeszereztetés. A kozbeszerzési eljdrds egy komplex, idGigényes
folyamat a szerzddések el6készitésének fazisdban. A kozbeszereztetés id6- és
szakemberigénye koltségként jelentkezik mind a kozszektorbeli, mind a magan-
szektorbeli alany oldaldn. Am a kézpénzek felhaszndldsdnak atldthatéséga miatt
nincs menthetd indoka eme eljards mell§zésének.

A PPP szerz8dések mindegyikében sor keriil a szerz6dd felek kozott a kockd-
zatok valamilyen médon torténé megosztdsdra. A cél mindig az, hogy az egyes
kockézatokat az a fél viselje, aki a tobbiekhez képest hatékonyabban képes azokat
kezelni. A szerz6dé felek kozott a kockdzatok fenti médon torténé megosztdsa
azonban inkdbb egy idedlis dllapot, semmint a val6sdg. A szerz6déses partnerek
kozotti optimdlis kockdzatmegosztds kialakitdsat hatraltatja egyrészt az, hogy
nem lehet valamennyi jovébeli kockdzatot el6re 1atni, és azok varhaté hatdsat
pontosan szdmszer(isiteni. Rdaddsul az 4llammal szerz6d6 maganszektorbeli
alanyok célja sajat kockdzataik minimalizalasa, s ezaltal profitmotivaciéik mind
hatékonyabb megvalésitdsa. A magdnszektorbeli szerepl6ket semmi sem kény-
szeriti szerz6déskotésre, csak akkor vesznek részt PPP megéllapoddsokban, ha
biztos profitot remélhetnek, melyet leghatékonyabban az Gket terheld koltségek,
s igy kockdzatok minimalizdldsdval érhetnek el. A magédnszektor bizonytalan
jovébeli varakozdasait, vagyis a rd harulé kockdzatokat be is drazza. Minél tébb
kockdzat hdrul az profitorientdlt alanyokra, 6k anndl nagyobb ellentételezésért
cserébe hajlandék azokat felvéllalni. Az 4llam a koltségvetési forrdsok sziikos-
sége okdn adott esetben nagyobb pressziét érezhet a szerz6dések aldirdsdra.
A kozszektorbeli alanynak azonban a koltségvetési forrdsok korldtozottsagdbol
fakad6 nyomés ellenére sem szabad megfeledkeznie arrél, hogy a PPP a k6z0os-
ségi igények kielégitésének, illetve a kozfeladatok elldtdsdnak csupdn egyik
modozata, amely mellett szdmitdsba kell (érdemes) venni mds lehetGségeket is.

PPP melletti érvként szoktdk felhozni, hogy segitségével megnyilik a verseny
olyan piacokon is, melyeken kordbban kizdrdlag az éllam volt jelen. A piac-
nyitds azonban csak a kdzbeszerzési eljdrdsok lezdrdsdig él, hiszen a nyertes
palyazé kivédlasztdsat kovetSen a piac ismét monopolisztikus lesz, hiszen az
dllam kizdrdlagos jogot biztosit a nyertes szdmdra az adott piacon a szolgéal-
tatdsnyujtasra, feladatelldtdsra. Rdaddsul a kdzbeszereztetés sordn a verseny
természetes besz(ikiilését is megfigyelhetjiik. Tekintve, hogy a PPP iigyletek
legtobbje igen koltségigényes beruhédzds, ezért csak azok a gazdaségi szerepl6k
tudnak eséllyel pédlydzni a megvaldsitdsukra, melyek kell6 nagysdguak, t6ke-
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erések és megvan a képességiik ekkora volument projektek megvaldsitdsdra.

A kibontakozé verseny pozitiv hozadéka a gazdasdgélénkiilés. A PPP szerz6-
dések aldirdsa sordn az dllam gyakorlatilag megrendeléssel él a nyertes gazdasagi
szerepl6k irdnydba. A megvaldsulé dllami vdsdrldsok novelik a gazdasdgi kibo-
csatdst, s igy a GDP-t. Rdaddsul munkahelyeket teremtenek, illetve 6riznek meg,
amelyek a héztartdsok tagjait jovedelemmel l4tjdk el, akik az igy megszerzett
jovedelmiiket fogyasztasra koltik, igy névelve a GDP-t (multiplikdtor hat4s).!™"

A magénszektor kozfeladat-elldtdsba vondsa révén iij készségek, képességek,
illetve technoldgiai megolddsok is megjelennek a kdzosségi igények kielégitésében
az llami megolddsok mellett. E folyamat szintén dsszefiiggésbe hozhaté a verseny-
nyel, hiszen a profitorientalt gazdasédgi szerepl6k versenypoziciok megérzése,
valamint javitdsa érdekében folyamatosan kénytelenek 1épést tartani a technolégia
fejlédésével, melyt6l vagy termelési koltségeik lefaragdsat, vagy a gydrtott termé-
kek, nyujtott szolgéltatdsok mindségének javuldsat, vagy el6bbi kett6t egyszerre
remélik. A fogyasztdék haszna ebbdl a piaci drak csokkenésében és a késztermé-
kek mindségének javuldsdban manifesztdlddik. Eme 4j ismeretanyag, illetve tech-
noldgiai megolddsok kozfeladat-elldtadsba épitése elényds az dllam szdméara. Am
nemcsak a maganszektorbeli alanyok, hanem az 4llam oldaldn is halmozdédott fel
tapasztalat, tudds — kiilondsen a nagy elldtérendszerek muikodtetése kapcsan —,
melyek megismerése a kdzszektorral szerz8d§ fél szdmadra is el6nyos lehet.

A profitorientalt gazdaségi szerepl6k pénziigyi forrdsai és tuddsbdzisa mellett e
gazdasdgi alanyok szemléletmddja is beszivarog a kozosségi igények kielégitésébe.
Megjelenik a kdzfeladatok elldtdsdban a profitorientécid, az ,értéket a pénzért” elv,
az eredményérdekeltség, melyek keretében a maganszektorbeli szereplék célja a
korlatozottan rendelkezésre allé eréforrdsaik mind hatékonyabb felhasznélasa,
vagyis koltségeik minimalizaldsa mellett torekednek bevételeik, s igy a profit maxi-
malizélasdra."” Azonban azzal is érdemes szdmolni, hogy a koltségminimalizalds
eredménye nem feltétleniil az dllam oldaldn csapddik le, azt a magdnszektor hajla-
mos bevételndvekményként elnyelni. Ahhoz, hogy a kdzszektor szdmadra is érzé-
kelhetd elényt jelentsen a koltségek lefaragdsa, az dllamnak fokozott figyelmet kell
forditani a szerzddés el6készitésére, a koltségkalkuldciéra és a szerz&déses bizto-
sitékokra. Mindezt tigy, hogy az dllammal szerz&dg fél szdmadra kell§ mozgastér
dlljon rendelkezésre, és lehet&sége legyen profitot realizdlnia tevékenysége soran.
Ezek hijan a magédnszektorbeli alanyok elvesztik motivaci6ikat a szerz6déskotésre.

Nem csupdn az eredményszemlélet, hanem a rugalmassdg és nyitottsdg is
dtszivdrog a magdanszektorbeli alanyok személetmddjabdl, hisz a szerzddésen
alapuld egyiittm{ikodés az allam d4ltal megszokott igazgatdsi alapokkal bird,
hierarchikus és statikus kozfeladat-elldtasi médszerekhez képest més megoldé-
sok, eszkozok, feladatelldtdsi technikdk alkalmazdsdra 0sztonoz Az életciklus

[11] Samuelson - Nordhaus, 2012, 400-402.
[12] van Herpen, 2002, 4—6. http://abstracts.aetransport.org/conference/index/id/8 (2015.09.26.)
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felfogds™ is megjelenik a kozszektor oldaldn a PPP iigyletek révén. A kozszektor
is elkezdi alkalmazni a magdnszektor menedzselési technikdit, mint példdul a stra-
tégia-, program-, projektmenedzsment, amely révén az egyes beruhdzasokat tobb
szakaszbdl 4ll6 ciklusként kezdi szemlélni. Felismerve, hogy az egyes szakaszok
egymdsra épiilnek, dsszefiiggnek, annak ellenére is, hogy az egyes szakaszokban
mdsok a felmertil§ feladatok, a résztvevék vagy akdr az eljdrdsi szabdlyok. A résztve-
v6k kozotti megfeleld egyiittmiikodés hijan pedig hosszi tdvon nem val6sithaté meg
hatékony feladatell4tés.

A maganszektorbeli alanyok kozfeladat-elldtdsba vondsdnak egy mdésik lénye-
ges hozadéka is van, mégpedig a szolgdltatdsok igénybevevdinek stdtuszvdlto-
zdsa. Az 4llam é&ltal hagyomdényos dton nyujtott szolgéltatdsok fszabdly szerint
kozvetlen ellenszolgéltatds nélkiil, sok esetben alanyi jogon jdrnak a polgé-
roknak. Ezzel szemben egy profitorientalt gazdasagi szerepl szolgdltatdsait
kozvetlen ellenszolgaltatdsért cserébe biztositja fogyasztéinak. PPP szerzédések
esetén a maganszektorbeli alany 4ltal nyujtott szolgaltatdsok, ellatott kozfelada-
tok ellenértékét részben vagy egészben, a legtdbb esetben a szolgaltatds kozvet-
len igénybe vevdi — kivételesen az dllam — fizetik meg. Vagyis az igénybevevék
fogyasztoként jelennek meg, akik csak abban az esetben részesiilnek a széban
forgé szolgdltatdsbol, ha megfizetik annak dijat. Ez a kordbbi helyzethez képest
lényeges valtozds, s akar az igénybevevdk ellendlldsat is kivalthatjak ott, ahol a
kiilonb6z6 szolgaltatdsok kozvetlen dijfizetési kitelezettség nélkiil voltak kordb-
ban elérheték. A dijfizetés mellett felhozhaté érv azonban, hogy segitségével a
talhasznélat mérsékelhetd, illetve a kozosségi igényeket kielégits szolgéltatdsok
terhei nagyobb mértékben sujtjdk a tényleges igénybeveviket.

Szamos forrds felhozza a PPP mellett sz6l6 érvként, hogy a maganszektor
bevondsa a kozpénzfelhaszndlas dtidthatdsdgat garantdlja, illetve az elszdmol-
tathatosdg zéalogéat jelenti. Sajnos elébbi 4llitdsok nem fedik a valdsdgot, hiszen
a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, minél tobb szintet iktatnak be egy-egy
kozosségi igény kielégitésébe és a koltségvetési forrdsok felhasznéldsdba, anndl
kevésbé biztositott az 4tladthatésdg. Vagyis minél bonyolultabb, komplexebb a
koltségvetési forrdsok felhaszndaldsa, és a vonatkozé eljardsi szabalyok rendszere,
anndl kevésbé szolgdljuk az 4tldthatdsdg és elszdmoltathatdsdg garantdldsdnak
céljait. Rdaddsul a bonyolult eljarédsi szabdlytomeg szakember- és idGigénye miatt
plusz koltségeket keletkeztet."” Tovabba érdemes megemliteni, hogy a magén-
szektorbeli alanyok szivesen hivatkoznak iizleti titkaik védelmére adatszolgalta-
t4si, nyilvantartasi, beszdmoldsi kotelezettségeik teljesitésének elkeriilése végett,
mely szintén nem segiti el6 a kozpénzek 4tldthat6 felhasznéldsat és az elszamol-
tathat6sdgot. A kozszektorbeli és magédnszektorbeli alanyok kozotti egyiittm-

[13] Colverson - Perera, 2012, 6. Forrds: http://www.iisd.org/pdf/2012/harnessing_ppp.pdf
(2016.05.16.); Yescombe, i. m. 21.; van Herpen, i. m. 4.

[14] Tan, 2012, 5. Forras: http://www.a4id.org/sites/default/files/files/[A4ID]%20Public-Private%20
Partnership.pdf (2015.09.28.)
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kodést nem kénnyiti meg az ellenérdeki felek kézott fel-felléps kommunikdcids
disszonancia sem."

Azoknak az dllamoknak, amelyek nem rendelkeznek tapasztalatokkal a két
szektor egyiittmiikodését illetGen, plusz koltségeik keletkezhetnek a PPP intéz-
ményének jog-, illetve gazdasdgi rendszerbe integrdldsa folyamdn. A tapasztala-
tok hidnydbdl fakadé tobbletkdltségek elsGsorban az 4llam oldaldn csapédnak
le. A szerzddési feltételek pontos meghatdrozdsdnak, valamint az 4llami érde-
keket véd6 megfelel§ garancidk kontraktusba épitésének elmaraddsa a kdzszek-
torbeli alany szdmadra jelent plusz kiaddsokat. A magadnpartnerek sajat vélt és
valés kockdzataikat bedrazzdk, vagyis hajlamosabbak szolgdltatdsaikat bizony-
talansdguk okdn magasabb dron nytjtani az egyébként sziikségeshez képest. A
PPP alkalmazdasét illetGen tapasztalatokkal nem rendelkez6 dllamok jogrendsze-
rébdl is hidnyzik a vizsgélt intézményre vonatkozd szabdlyanyag. E16bbi miatt
a célzott feladatok elldtasdval 6sszefliggésben felmeriil6 valamennyi kérdést a
felek szerz6désben rendezik. Ennek eredménye, hogy valamennyi PPP iigylet
egy hatalmas szerzédéskomplexumban van rendezve. E szerz6dések formdba
ontése, illetve az abban valé késébbi eligazodds nem egyszerd.

2. A hosszu szerz6dési id6vel 0sszefliggs lehetGségek és veszélyek

Nemcsak a magdnszektorbeli alanyok részvételébdl, hanem a hosszi szerzédési
idébdl is fakadnak lehet&ségek és kockdzatok. A tébb évre létrehozott PPP iigyletek
egyiknagy elényelehet, hogy alkalmasak a mérlegen kiviili finanszirozds (off-balance
sheet financing)"® megval6sitasdra. Ennek lényege, hogy a PPP lehetGséget teremt a
beruhdzdsok édllamot (kozszektort) terhel§ koltségeinek id6beni szétteritésére az
egyes évek koltségvetései kozott. Vagyis a nagy koltségigény beruhdzdsok nem egy
Osszegben terhelnék meg a kozponti, illetve a helyi onkormdnyzati koltségvetése-
ket. Nyilvdnvalé, hogy a PPP 6nmagaban nem biztositja a koltségvetési egyenstly
megteremtését, de azzal, hogy az egyes években csupdn kisebb mértékben, tervez-
het6 médon terheli meg a kiadasi oldalt, megkdnnyiti a kiegyensulyozott koltségve-
tési gazddlkodds feltételeit a jelentds koltségigény( infrastrukturdlis beruhdzédsok
megvaldsuldsa mellett. A PPP egyfajta részletfizetési lehetGségként is felfoghat6 a
kozszektor szdmdra. A maastrichti koltségvetési kritériumoknak megfelelni
kivané, infrastrukturdlis lemaraddsokkal kiizd§ uniés tagéllamok szadmaéra el&b-
biek miatt kiilon vonzé konstrukciét jelenthetnek eme megdallapoddsok.

Az évekre elnytl6 elkotelez§désnek az dllam részérél azonban nem csak el§nyei
vannak. Komoly kockdazatot is rejtenek a kozszektorral szerz6d6 fél szdmaéra.
A politikai valtégazdasagbdl fakaddan eléfordulhat az a helyzet, hogy mig az
egyik kormdnyzat elkotelezi magat valamilyen fejlesztési cél mellett, s ennek

[15] van Herpen, i. m. 9-10.
[16] Colverson - Perera, i. m. 6.
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megval6sitdsa érdekében aldirja a hosszu idére sz616 PPP megéllapoddsokat, arra
azonban mdr semmilyen garancia nincs, hogy a szerzddési id6 végéig ugyanaz
az 4llami vezetés marad hatalmon. Ha a szerz6dési id6 alatt hatalomra keriil§ 4j
vezetés céljaival nem egyeztethet6k 6ssze a kordbban megkotott tigyletek, akkor a
hatalomra keriilt ij kormdnyzat koltségvetési gazddlkoddsi mozgdsterének korlé-
tozasat latja a megkotott szerzddésekben. Nevezhetjiik az el6bbit, akar politikai
kockdzatnak is.

A hossz szerz6dési id6 alatt azonban nem csupdn politikai, gazdasdgi kockd-
zatokkal is szdmolni kell. Minél inkdbb elnytlik id6ben egy iigylet, anndl tobb
gazdasdagi valtozdsra, kockdzatra lehet szdmolni. A gazdaségi szereplék varakoza-
saikat bedrazzdk, minél tobb kockazattal kénytelen szembenézni, anndl dragéb-
ban kindljék fel szolgaltatdsait az dllam szdmdra. Ilyen kockdzat lehet a magan-
szektorbeli alanyok 4ltal felvett hitelek esetén a kamat-, drfolyamkockazatok,
illetve a szolgéaltatds irdnti kereslet valtozdsabdl fakadé kockdzatok, vagy a szolgdl-
tatdsi piac mds médon torténd megvdltozdsa (versenytarsak, nyersanyagdrak stb.).

3. Hazai tapasztalatok az ASZ jelentések tiikrében

Hazankban 2011-ben, egy évvel a kordbbit valté kormdny hivatalba 1épését kivetGen
kezd6dott meg az addig aldirt PPP iigyletek kormdnyzati feliilvizsgdlata, kés6bb kiva-
sdrldsa. A Kormdany a dontés indokdul azt hozta fel, hogy a szerzédésekben szinte
kizdrélagos az dllami felel6sség, a kockdzatok nincsenek megosztva a szerz&déses
alanyok kozott. Tovdbbd, valamennyi beruhdzés koltsége joval meghaladja azt az
Osszeget, amennyibe a fejlesztés kizarolagos allami megvaldsitas esetén kertilt volna.™”

Ha a PPP alkalmazdsdnak hazai tapasztalatait vizsgaljuk, sajnos kozvetlen
forrdsokra csak nagy ritkdn tdmaszkodhatunk, tekintve, hogy a PPP szerzddések
nyilvanosan nem hozzéférhet6 dokumentumok. Ezzel 6sszefiiggésben felmeriil a
kérdés: vajon a szerz6dések mindennem nyilvdnossdgdnak kizdrdsa nem sérti-e
a kozpénzfelhaszndlds transzparencidjat? Konkrét szerz6dések hijan a téma felta-
rdsdra az egyes kozfeladat-ellatdsi teriileteken (felsGoktatds, kozuti kozlekedés,
onkormdnyzati sportinfrastruktira) késziilt Allami Szdmvevdszéki (tovdbbiak-
ban ASZ) jelentések, mint kozvetett forrasok allnak rendelkezésiinkre.

Az elkésziilt ASZ jelentéseket vizsgdlva a PPP megdallapoddsok kapcsan felme-
riilé problémdk vagy a szerzddések el6készitésével fiiggnek Ossze, vagy a mdr
kész létesitmények miikodéséhez kapcsolédnak.

[17] Forrés: http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/2011-tol-uj-
idoszamitas-kezdodik-a-ppp-konstrukciokban (2011.04.04.)
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a) A szerz6dések elgkészitése soran felmertilt problémak

Valamennyi, a kdzfeladat-elltasi teriileten létrejstt PPP megallapoddst vizsgalé ASZ
jelentésben felbukkan, hogy e szerz&déseket ,kényszerhelyzet” sziilte. Vagyis,
hogy a fejlesztési igények sz(ikdsen rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrdsokkal
parosultak, s a PPP iigyletek kindlta lehet§ség: a maganszektor forrdsainak bevo-
ndsa, illetve az 4llamot terhel6 kiaddsok iddbeli szétteritése, megfelel6 megoldés-
nak tlint egyrészt a beruhdzdsok megvaldsitdsdra, masrészt a koltségvetési gazddl-
kodési célok elérésére. Ezzel van Osszefiiggésben az, hogy a PPP szerz&dések
el6készitésérdl, aldirdsarél szold kormdnyhatdrozatban nem fogalmaztdk meg
direkt médon a gazdasdgossdg kdvetelményét e kontraktusokkal szemben, illetve
nem vartdk el, hogy azok olcsébbak legyenek, mint a hagyomdanyos dllami beruhé-
zdsok. Ide kapcsolédik az is, hogy vagy nem késziiltek, vagy az elkésziilt szamita-
sok nem voltak alkalmasak a PPP és mds kozfeladat-elldtdsi lehetGségek koltségvon-
zatdnak dsszehasonlitdsdra. Vagyis a Public Sector Comparetor (PSC) szdmitdsok
vagy egydltalan nem késziiltek vagy azok alkalmatlanok voltak funkciéjuk betoltésé-
re."™ Problémat jelentett tovdbbd a konzisztens joganyag hidnya,"” hiszen a PPP-re
vonatkoz6 szabdlyanyag széttoredezetten volt megtaldlhaté mér akkor is jogrendsze-
riinkben, mely a jogalkalmazast, illetve jogkovetést nem konnyitette meg.

Tobb ASZ jelentésben felbukkant, hogy elmaradt a hosszi, kozép- és rovidtdvii
dgazatpolitikai és intézményi célok dsszehangoldsa.® A kiilénb6zd id6tavra késziilt
fejlesztési tervek és azok 0sszehangoldsa egyrészt mérsékelheti a politikai valtégaz-
dasédgbdl fakadé kockadzatokat, masrészt az aktudlisan regndlé dllami vezetés feladat-
elldtdsdnak rendszerezésére is haszndlhat6, megkonnyitve a megval6sitds alatt allo,
mar megvaldsult és joviben kivitelezendd célok 4tldthatésagat és dsszehangoldsat.

A kozbeszerzési eljdrds sordn megjelend visszdssdgokat, illetve problémadkat
is gyakran nevesitettek a PPP {igyletek kapcsin az ASZ jelentések. Ilyen volt
példaul a fels§oktatdsi projektek kapcsdn megfogalmazott észrevétel: ,,a kdzbe-
szerzési eljardsok lebonyolitdsa tobb esetben nem felelt meg a szerz6déskotés
idépontjdban hatalyos Kbt. rendelkezéseinek.”® Masik, a kdzbeszereztetés
sordn keletkez§ probléma, hogy vagy nem alakult ki verseny az ajanlattevék
kodzott, vagy csupdn korldtozott mértékben érvényesiilt. 2

[18] ASZ, 1171. Jelentés a felsboktatds oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programjdnak el-
lendrzésérol, 2011, 17-18. Forrds: https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20
jelent%C3%A9s/2011/1171j000.pdf (2016. 02.02.), ASZ, 0919. Jelentés a Sport XXI. Létesitményfejlesz-
tési Program keretében tdmogatott énkormdnyzati PPP beruhdzdsok megvaldsitdsdnak és onkormdny-
zati feladatok elldtdsra gyakorolt hatdsdnak ellendrzésérdl, 2009, 26., 40. Forrds: https://www.asz.hu/
storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2009/0919j000.pdf (2013.10.05.)

[19] ASZ, 1171. Jelentés, i. m. 17.; ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 34., 36.

[20] ASZ, 1171. Jelentés, i. m. 15.; ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 26.;

[21] ASZ, 1287 Jelentés a PPP konstrukciéban megvaldsult kiemelt kulturdlis és felsGoktatdsi projek-
tek szerzédéseinek teljesiilése és tdrsadalmi hasznosuldsdnak ellendrzésérdl, 2012, 54. Forrés: https://
www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2012/1287j000.pdf (2017.01.02.)
[22] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 17; ASZ, 0813. Jelentés a 2007-ben befejez6d6 autdpdlya be-
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Az ASZ tobbek kozott a felsGoktatasi PPP beruhdzdsok kapcsan jelzi, hogy a
felel6s minisztérium nem alakitott ki egységes nyilvantartdsi rendszert a projek-
tek dokumentdldsara, mely alkalmas lett volna az egyes projektek megvaldsitdsa-
nak nyomon kdovetésére. Ez egyrészt a beruhdzdsok megvaldsitdst, mdsrészt a
kozpénzfelhaszndlds 4tldthat6sdgat nagyban el@segithette volna.®! A nyilvantarta-
sok hidnya a helyi 6nkormdanyzati sportberuhdzasok kapcsan is felmertilt. Az ASZ
e projektek kapcsdn is leszogezte, hogy ,nem 4llt rendelkezésre teljes kord nyilvan-
tartds, amelyb&l megdllapithatd lett volna a PPP konstrukciék alapjan véllalt kote-
lezettségek egyiittes Osszege.”* A helyi dnkormdanyzati szinten megvaldsult PPP
beruhdzdsok kiilondsen hatranyos helyzetben voltak a kozponti szint projektek-
hez képest, hiszen az elemi koltségvetési beszdmolékban a PPP konstrukciékhoz
kapcsolddé hosszu tava kotelezettségvallaldst nem kellett bemutatni. ,,Emiatt az
onkormdnyzati alrendszerben a PPP beruhdzdsokhoz kapcsol6dé évenkénti kote-
lezettségek 4llamhéztartdsi szint(i figyelemmel kisérése nem [volt] biztositott.”*"!
Maésrészt a helyi onkormdnyzatok é&ltal aldirt PPP megéllapodédsok kiviil estek a
szakmai véleményezs szervezetként 2003-ban létrehozott — azéta mar felszdmolt
— PPP Tdarcakozi Bizottsdg tevékenységi korén, igy elébbi intézmény elézetes véle-
ményezési, illetve monitoring tevékenységet sem fejtett ki a beruhdzasok kapcsan. *°!

A kozuti kozlekedési PPP beruhdzdsok esetén a gyorsan vdltozé fejlesztési
prioritdsok, illetve ehhez kapcsoléd6an a tobbszor médosuldé dgazati jogszabé-
lyok hétréltattdk a projektek tervezett iitemben torténd el6rehaladasat.”” Mind a
fejlesztési prioritdsok, mind a gyors jogszabdlyi kozeg véltozasa is politikai kocké-
zatnak tekinthet6k, s mint ilyenek, projekteket dragité tényezdsk.

A szerzddések el6készitéséhez, tartalommal valé megtoltéséhez kapcsolddik,
hogy volt rd precedens, amikor a felel6s minisztériumok alulbecsiilték a gazda-
sdgi- illetve jogszabdlyi kornyezet vdltozdsdbdl fakado finanszirozdsi kockdzatokat,
melyek kezelésére eszkdztelennek mutatkoztak. Hasonldéan szerencsétlen helyzet,
hogy tobb PPP keretében — akdr biintetés-végrehajtési,?®! akar felsGoktatasi teriile-
ten — megvalosult létesitmény jovébeli tulajdonjogi helyzete maradt nyitott kérdés.

ruhdzdsok ellendrzésérél, 2008, 11. Forrds: https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20
jelent%C3%A9s/2008,/0813j000.pdf (2017.06.02.)

[23] ASZ, 1171. Jelentés, i. m. 53—54.

[24] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 50.

[25] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 79—80.

[26] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 36.

[27] ASZ, 0813. Jelentés, i. m. 14.

[28] Kiss, 2007, 35 — 36.

[29] ASZ, 1287 Jelentés, i. m. 46—55.
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b) A megval6sitds és a miikodtetés fazisdban megfigyelhet6 problémak

A PPP szerz6dés keretében célzott projektek kivitelezése, majd miikodtetése fazi-
sdban is megfigyelhet6ek voltak problémék, melyekre az ASZ felhivta a figyelmet.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy a legtobb e szakaszban felt(ing defektus
visszavezethet§ a szerz6dések elGkészitése sordn vétett hibdkra vagy mulasztdsra.

Volt, hogy a létesitmények miikodtetése sordn dertilt ki, egyes, a szerz&dések
teljesitése szempontjabél kardindlis fogalmak, mddszerek nem lettek kelléen ponto-
san meghatdrozva, kidolgozva. Ilyen volt péld4ul, amikor egyes PPP-ben megval6-
sult felsGoktatdsi létesitmény-fejlesztések sordn nem lett egységesen definidlva a hiba
fogalma,®” valamint, hogy elmaradt az iizemeltetés gazdasdgossidganak mérésére
alkalmas modszer, illetve mutatészam kidolgozésa.B” Tovabba4, hogy e létesitmények
haszndléi (lakék) nem lettek érdekeltté téve a koziizemi kiaddsok csokkentésében.?

A Kivitelezés és a miikodés fazisdhoz kapcsolédik a kozszektor érdekeinek
nem megfelel§ érvényre juttatdsa, vagyis amikor az dllam nevében szerzédd fél
nem képviselte kelld hatékonysdggal az dllami érdekeket: példdul a PPP {igyle-
tekben az 4llamot képviseld minisztérium nem fizott negativ jogkovetkezményt
ahhoz, amikor egyes helyi 6nkormdnyzatok az eredetileg tdmogatott sportprojekt-
hez képest tobb funkciét ellatd 1étesitmény megvaldsitdsdra tettek kozzé ajanlati
felhivast.® El6bbi 6nkormanyzati lépések érdemi szankcié nélkiil maradtak, hisz
a tobbletkoltségeket a PPP konstrukcidkat finansziroz6 Sport XXI. Létesitmény-
fejlesztési Programbdl a kdzponti koltségvetés finanszirozta. Nem latni az elbbi
ASZ jelentésben arra vonatkozé utaldst, hogy fellépett volna a kozszektort képvi-
sel§ az onkorményzatok és az izemeltet§ kozott 1étrejott ,,hattérszerz6désekkel”
szemben. Az emlitett ,hattérszerz&dések” keretében az dnkormdnyzatok, mint a
maganpartnerek alvédllalkoz6i magukra véllaltdk az tizemeltetési és rendelkezési
kockdzatok egy részét. Igy fél6 azonban, hogy a kockazatok elosztasdval szemben
tdmasztott, Eurostat 4ltal meghatdrozott kovetelmények® , nem érvényesiiltek e
PPP szerz6dések esetén, illetve e hattér megéllapoddsok a korrupcié kockdzatat
is magukban rejtették.** Ugyancsak ide tartozé probléma, melyre kozlekedési és
sport projekteknél is volt példa, hogy az dllamot képvisel6 fél, bar lehetGsége lett
volna rd, mégsem élt a magdnpartner nem megfelel§ vagy nem hatdridére torténd
teljesitése esetén a dijcsokkentés vagy mds szankcio alkalmazédsanak eszkozével. >
A kozszektorbeli alany érdekei nem megfelel§ képviseletének szamit, hogy az
ellen6rzés jogaval — a kozpénzekkel valé felelgs gazdalkoddas alapjan az ellen6r-
zés kotelezettségével — tobb esetben nem élt az dllamot képvisel§ szerz6déses

[30] ASZ, 1287, Jelentés, i. m. 56.

[31] ASZ, 1171. Jelentés, i. m. 36.; 52.

[32] ASZ, 1287 Jelentés, i. m. 39., 59.

[33] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 18.

[34] Eurostat (2004), STAT/04/18.

[35] ASZ, 0919. Jelentés, i. m.22.

[36] ASZ, 0919. Jelentés, i. m. 77.; ASZ, 1118. Jelentés, i. m. 18., 51-52.
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partner, holott érdekei érvényesitésének egyik elmaradhatatlan feltétele a kivite-
lezés és miikodtetés folyamatdnak figyelemmel kisérése, és azok nem szerz6dés
szerinti el6rehaladdsa esetén a megfelels intézkedések foganatositdsa.”!

4. ASZ jelentésekbdl levont kovetkezetések, javaslatok a PPP alkalmazésara nézve

Atémadban késziilt ASZ jelentéseket vizsgalva megdllapithatd, hogy e dokumentumok
0sszegytjtik a PPP megallapodasok jellemz§ hibdit, azonban nem teszik lehet6vé az
egyes, konkrét projektek 6sszehasonlitasat. Altaldban nevesiti a jelentések a f6szabdly
alél kivételt jelents szerzddéseket, amibdl arra kovetkezethetiink, hogy érdemes
lenne esetrdl esetre, kizfeladat-elldtasi teriiletrd] kozfeladat-ellatasi teriiletre vizsgalni
az egyes megdllapoddsokat, s megnézni, melyek miikddtek eredményesen, melyek
nem. Az igy kisz(rt elénytelen szerz6désekkel szemben taldn célzottabb, hatéko-
nyabb stratégia kialakitdsdra nyilna lehetGség, mely a PPP szerz6dések kordbbihoz
képest eredményesebb alkalmazdsat tenné lehet6vé a jovGre nézve.

A Kkoz- és magdnszektor kozotti szerz6déses egylittmiikddést, annak hatékony-
sdgét, valamint a kozpénzekkel valé atlathaté és felel6s gazdalkoddst nagyban
megkonnyitené a témat érint6 szabdlyozési vakuum felszdmoldsa. Sziikség volna a
kifejezetten hosszu tdvra sziilet§ dllami szerzédéses kotelezettségvallaldsok anyagi
és eljdrasjogi aspektusainak tisztdzdsdra. Jelenleg e kifejezetten az 4llam nevében
hosszu tavra aldirt szerzdésekre vonatkoz6 normatdmeg hidnyzik a hazai jogrend-
bél. Ide kapcsoléddan nagyon fontos volna a kiilonbodzé kozfeladat-ellatasi alter-
nativadk objektiv dsszehasonlitdsat kitelez&en — mdr a beruhdzasrél sz616 dontés
meghozatala utdn — el6iré normék elfogaddsa és jogrendszerbe integrédlésa.

A két szektor kozotti szerz6déses egyiittmikodés feltétele a stabil jogszabdlyi
kornyezet biztositdsa. A gyorsan valtozé jogi normdkat a profitorientdlt gazdaséagi
alanyok kockdzatként érzékelik. Kockdzatokra vonatkozé varakozdsaikat pedig
bedrazzdk, melynek eredménye a projektek koltségeinek emelkedése. Kifejezet-
ten el6nyds a fejlesztési prioritdsok kozpolitikai dllandésdga eme egyébként is
komoly koltségigény, az dllam tdbb éves elkdtelez6désével jard projektek esetén,
vagyis, hogy a szerz6déseket aldiré és a késébb hatalomra keriil6 kodzpolitikai
dontéshozdk egyetértsenek a fejlesztési célokban és azok elérési médjait illetGen.

A PPP projektek megvaldsitdsa és miikddtetése sordn nagyon fontos, hogy
az 4llam éljen az ellendrzés jogdval, kisérje figyelemmel a beruhdzdsok kivite-
lezését, majd a mar kész létesitmények tizemeltetését. Az ellenérzést pedig ne
szervezze ki, illetve ne mondjon le réla! Tovdbbd esszencidlis, hogy a magan-
szektor nem teljesitése, nem szerzédésszerl, késedelmes teljesitése esetén a
kovetkezetes szankcidalkalmazas ne maradjon el!

[37] ASZ, 0919. Jelentés, i. m.22., ASZ, 0813. Jelentés, i. m. 22.
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El6bbieken tul a koltségvetési forrdsok felhaszndldsanak transzparencidjit
garantdlé normarendszerre is sziikség van, mely a kovetkezetes ellenérzés, az
ellenérzések eredményeinek nyilvdnossdgra hozatala, illetve a koltségvetési és
zdrszdmadadsi adatok projektekre bontott, egységes formdju, kell6képpen részletes
feltiintetése révén megvaldsithaté. Probléma nédlunk, hogy a koltségvetési, illetve
zérszdmaddsi torvények az egyes minisztériumokhoz tartozé PPP projekteket
Osszevontan kezelik, s igy az egyes beruhdzdsokra szdnt dsszegek nem kiiloniil-
nek el a fenti jogszabdlyokban. A transzparencidhoz tartozik még az is, hogy a
kozpénzt felhaszndalé véllalatok ne hivatkozhassanak iizleti titokra a hozzajuk utalt
kozpénz felhasznéldsa kapcsén, s biztositsdk a vonatkozo6 adatok nyilvdnossagat.

I1I. ZARO GONDOLATOK

Azt mondhatjuk, hogy a PPP alkalmazdsdban tobb lehet&ség és kockdzat is
rejlik. A PPP csupdn egy a koz0sségi sziikségletek kielégitésének szamos lehetd-
sége koziil. A kozpolitikai dontéshozénak éppen ezért mérlegelnie kell, 6ssze
kell hasonlitania ezt a lehet&séget, mdasik feladatelldtdsi médszerekkel miel6tt
elkotelezddik egyik vagy mdsik jogintézmény alkalmazdsa mellett. Azt, hogy
PPP-vel 0sszefliggs fenti hatdsok koziil melyek és milyen mértékben érvénye-
siilnek, tobb koriilmény egylittesen befolydsolja: a jogszabdlyi kornyezet, a
korédbbi tapasztalatok, a felek érdekérvényesits képessége, az aktudlis és késGbbi
gazdasagi valtozasok, valamint az dllam, mint szerz6déses partner attittidje.

IRODALOM

Colverson, Semuel — Perera, Oshani. (2012): Harnessing the Power of Public-Private
Partnership: The role of hybrid financing strategies in sustainable development. http://
www.iisd.org/pdf/2012/harnessing_ppp.pdf (2016.05. 16.)

Herpen, G. W. E. B. van (2002): Public-Private Partnerships, the adventages and
disadventages examined. Dutch Ministry of Transport. AVV Transport Research Centre.
http://abstracts.aetransport.org/conference/index/id/8 (2015.09.26.)

Horvath M. Tamds - Bartha I1diko (2016): Az dgazati kozszolgéltatdsok rendszertandrol.
In: udk. (szerk.): Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Budapest, Dialég Campus,
25-37.

Kaul, Inge - Conceicao, Pedro (2006): Overview the New Pulbic Finance. Responding to
Global Challanges. Oxford University Press, New York.

Kiss Agnes Katalin (2007): A PPP-konstrukciéban megval6sulé bv. intézetek gazdasagi
keretrendszere. Bortoniigyi Szemle, 26. évf., 4. szdm, 31—38.

PPP-BEN REJLO LEHETOSEGEK ES VESZELYEK 175



MUHELY

Manzo, Frank (2014): Collaborative Development. The Pros and Cons of P3s on Construc-
tion Projects. http://illinoisepi.org/countrysidenonprofit/wp-content/uploads/2013/10/
ILEPIPolicy-Brief-Collaborative-Development-P3s1.pdf (2017. 05.30.)

Maynard, Alan (1986): Public and private sector interactions: an economic perspecitve.
Social Science & Medicin, No. 11., Vol. 22., 1161—-1162.

Samuelson, Paul A. - Nordhaus, William D. (2012): Kézgazdasdgtan. (B6v., atdolg. kiad.
Forditotta: Misz Jézsef.) Akadémia Kiad6, Budapest.

Tan, Virginia (2012): Pulbic-Private Partnership (PPP). Advocates for Interantional
Development. http://www.adid.org/sites/default/files/files/[A4ID]%20Public-Private%20
Partnership.pdf (2015.09.28.)

Wright, Glen (2000): A kormdnyzat szerepe. In: Nemec, Juraj - Wright Glen: Kozosségi
pénziigyek. Elmélet és gyakorlat a kozép-eurdpai dtmenetben. Aula Kiad6, Budapest, 18-56.

Yescombe, E. R. (2007): Public-Private Partnerships — Principles of Policy and Finance.
Elsevier, London.

Zagyi Orsolya (2011): A j6léti dllam modelljének valtozdsa az elmult két évtizedben.
Gazdasdg és Tdrsadalom, 3. évf., 1. szdm, 128—146.

ASZ, 0813. Jelentés a 2007-ben befejez6dd autépdlya beruhdzdsok ellenérzésérdl, 2008.
Forrés: https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2008/0813j000.
pdf (2017.06.02.)

ASZ, 0919. Jelentés a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tdmogatott
onkormdnyzati PPP beruhdzdsok megvaldsitdsdnak és onkormdnyzati feladatok elldtdsra
gyakorolt hatdsdnak ellendrzésérél, 2009. Forrds: https://www.asz.hu/storage/files/
files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2009/0919j000.pdf (2013.10.05.)

ASZ, 1171. Jelentés a felséoktatds oktatdsi infrastruktiira-fejlesztési programjdnak
ellendrzésérdl, 2011. Forrds: https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20
jelent%C3%A9s/2011/1171j000.pdf (2016. 02.02.)

ASZ, 1287 Jelentés a PPP konstrukciéban megvaldsult kiemelt kulturdlis és felsGokta-
tdsi projektek szerzédéseinek teljesiilése és tdrsadalmi hasznosuldsdnak elledrzésérdl,
2012. Forrds: https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/
2012/1287j000.pdf (2017.01.02.)

Eurostat (2004), STAT/04/18.

176 vARGA juDIT



