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Allami 6nkorlatozds: az dllamaddssdg gyara-
poddsdnak akadéalyai

. BEVEZETES

Tekintve, hogy az dllami kiaddsok fedezetéiil szolgdlé legnagyobb bevé-
teli forrdsok, az adék novelésének politikai és kozgazdasdgi korldtai is
vannak, mdr a kozépkorban sem volt ismeretlen, hogy az 4dllam kolcsont
vett fel. Napjaink modern piacgazdasdgaiban az dllamadéssdg az dllami
koltségvetés standard médon jelen 1évd tényezdje, egyes orszdgokban
a deficietes gazdalkodast a gazdasagpolitika célul is ttizi."! A tudomény
szdmos érvet dolgozott mdr ki az dllamaddssdg létesitése mellett és
ellen, ugyanakkor az dllami hitelfelvételrél valé dontés mindig az aktué-
lis kozpolitikai dontéshozok kezében van. Hazdnkban 2010 utdn — val6-
szintileg a 2008-as pénziigyi valsdg miatt — fokozott figyelmet kapott
az dllamaddssag, és kiemelt cél lett a fenndll6 ad6ssdgtomeg csokken-
tése, mely érdekében tobb, a koltségvetési gazdalkodast érintd, a kordb-
ban ott meglévé dontéshozdi és végrehajtdi szabad mérlegelést korla-
tozo rendelkezés sziiletett.

Jelen tanulmény célja az 4dllamadéssdg fogalmdnak, jelentdségének
vizsgdlatdt kdvetSen azon hazai jogszabdlyi eldirdsok dttekintése, melye-
ket a jogalkoté a rendszervéltdstél napjainkig az dllamaddssdg gyara-
podédsdnak megakadélyozdésa, illetve csokkentése érdekében alkalma-
zott, illetve alkalmaz. J6 azonban tisztdban lenni azzal, hogy nemcsak
a felhalmoz6d6 nagymértékid 4llamadéssdg lehet kdros a gazdasagra.
A tartésan szufficites — koltségvetési felesleget eredményez6 — gazdal-
kodds hatédsdra az allamkotvények kindlatdnak visszaesése figyelhetd
meg, mely kotvények kamatldba viszonyitdsi alapul szolgdl més adds-
sdgok bedrazdsdra. Amennyiben é&llamkotvények nincsenek, akkor
az lizleti kamatszint instabill4 vélik,”” mely szdmos egyéb kedvezétlen

[*] A m( a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6szdmd, ,A j6 korményzast meg-
alapozdé kozszolgalat-fejlesztés” elnevezés( kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kézszol-
gélati Egyetem és a Debreceni Egyetemen miikddé DE AJK Allami Eréforrdsok Allamtudo-
mdnyi Kutatémtihely egyiittm(ikodésével késziilt. A projektirdny elhelyezésére 1.: Horvath
M. Tamds és Bartha Ildiké (2016) Az dgazati kozszolgéltatdsok rendszertandrol. In: udk.
(szerk.) Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest: Dial6g
Campus, 25-37.

[1] Foldes, 2003, 177.

[2] Stiglitz, 2000, 692-693.
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gazdasdgi kdvetkezmény okozdja. Idedlis a koltségvetési egyensily elérése volna,
ugyanakkor ennek megvaldsitdsa igen nehéz feladat.

1. AZ ALLAMADOSSAG ES AZ ALLAMADOSSAG-KEZELES

A kozgazdasdgi irodalom egy orszdg eladdsoddsa kapcsdn addssdg alatt érti
az allam maganszektordnak és kormdnyzati szektordnak ad6ssagat is.®! A jogtu-
domdny szerint — a tanulmdany a tovdbbiakban ezt érti addssdg alatt — az dllam-
adéssdg nem mds, mint az dllam pénziigyi instrumentumokban fenndlld, hitelvi-
szonyon alapuld tartozédsainak dsszessége."*! Az dllamnak természetesen lehetnek
egyéb fizetési kotelezettségei is, példdul szdllitéi felé fenndlld tartozdsai, 4m
azok, ha nem hitelviszonyon alapulnak, nem képezik az 4dllamaddssdg részét,
allitja Zsugyel. Az el6bbi fogalom Foldes definiciéjdban is visszakdszon, aki azt
mondja, hogy ,dllamaddssdg az az dsszeg, amelyet az 4llam a pénz- és t6kepia-
con vesz fel pénziigyi sziikségletei fedezésére”.”! Az 4llam hitelviszonyon nyugvo
tartozdsai visszafizetését garantdlja, ezért szoktdk szuverén addssdgként emle-
getni az adllamaddssdgot. Ha az dllam ad6ssdgdnak visszafizetésére képtelenné
valik, dllamcséd kovetkezik be.

A kozbeszédben gyakran felbukkané fogalmak még az 4dllamhéztartds adés-
sdga és a kormdnyzati szektor addssdga. Az dllamhdztartds addéssdga alatt az dllam
mint kozponti kormdnyzat és helyi 6nkormdnyzatainak egyiittes ad6ssdgat kell
érteni. Ehhez képest a kormdanyzati szektor adéssédga tdgabb fogalom, hisz annak
része az dllamhdztartds adéssdga mellett az 4llami (6nkorményzati) tulajdonban
all6 profitorientalt és nonprofit (gazdalkodd) szervezetek addssagat is. Akdr azt
is mondhatnank, hogy sz(ikebb értelemben az dllamaddssdg alatt az dllamhdéztar-
tds ad6ssdgdt, még tdgabb értelemben a kormdnyzati szektor addsdgét kell érteni.
Megkiilonboztethet§ kiilfoldi és belfoldi addssag is. E csoportositds a hitelez6k
személyére utal.”) Egy kozgazdasagi és pénziigytani felfogds az dllamaddssag
sz(ikebb értelmezése alatt csak a kiils§ hitelez6kkel szemben fennéllé ad6sségot
érti, mivel az llam sajét jegybankjaval szemben meglévé tartozasa'™ az dllamgaz-
dasag korén beliil marad.”

Az allamadéssdgot bruttd értében tartjdk nyilvdn, vagyis a hitelviszonyon
alapulé fizetési kotelezettségek egészét veszik alapul, azt nem csdkkentik az dllam
azonos pénziigyi instrumentumokban fenndllé koveteléseivel.

[3] Barcza, 2015, 444.

[4] Zsugyel, 2009, 271.

[5] Foldes, i. m., 177-178.

[6] Zsugyel, i. m., 272.

[7] Foldes, i. m., 178..

[8] A jegybanktorvény 1997 6ta nem engedi, hogy az MNB hitelt nytjtson a kozponti koltségvetésnek.
[9] Foldes, i. m., 179.
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Kérdés persze, hogy miért is alakul ki az 4llamadéssdg? Altaldnosan azt mond-
hatjuk, hogy az dllam azért halmoz fel adéssdgot, mert pénzgazddlkodésa sordn
(éves koltségvetés végrehajtdsa) tobbet kolt, mint amennyi bevétele keletkezik,
illetve mint amennyi — a kiaddsok finanszirozdsdra — mobilizdlhaté pénziigyi
eszkoze van. A keletkez6 bevételeket, valamint mozgdsithaté tartalékokat megha-
ladé tobbletkoltést, a koltségvetési deficitet valahonnan finanszirozni kényte-
len, ezért hitelt vesz fel. Az dllam hitelezGi lehetnek hdztartdsok, vallalkozdsok,
kilfoldi dllamok, de nemzetkozi szervezetek is. Az dllamaddssag kialakuldsahoz
elébbi feltételek egyidejl fenndlldsara van sziikség. Azonban a mar meglévs adds-
sdg ugy is képes névekedni, ha az dllam koltségvetési gazddlkoddsa nem deficites.
Ennek oka az 4llam 4ltal felvett hitelhez kapcsol6d6 kamatfizetési kotelezettség,
de ilyen indok lehet a kiilénb6z6 devizdban fenndllé addssdgtomeg atértékels-
dése a bekovetkez6 arfolyamvaltozdsok miatt.

Az 3llamaddssdg-kezelés a deficit finanszirozdsaval, a lejaré dllamadéssdg
megujitdsdval és az dllamaddssdgot megtestesité pénziligyi instrumentumokkal
0sszefliggld koltségek minimalizdldsdval kapcsolatos tevékenységek Osszessége.
Az dllamadéssédg-kezelésre évente stratégia késziil, melynek keretében a cél olyan
portf6lié dsszedllitdsa, amelynek a koltségei és a kockdzatai minimdlisak. A stra-
tégia elkészitése az dllamhdztartasért felel6s miniszter feladata, aki ezt az Allam-
adossag Kezel6 Kozpont Zrt. atjan latja el."” Az 4llamaddssdg-kezelési straté-
gia kiterjed az 4llamadéssdg forint-deviza ardnydnak meghatdrozdsdra. Ennek
lényege, hogy az addssdg meghatdrozott hdnyaddnak hazai fizet6eszkdzben
kell lennie. Igaz, hogy a devizdban val6 eladdsodds alacsonyabb kamatszinten
lehetséges, dm az drfolyamkockdzatok miatt ez mégis nagyobb kdéltséggel jarhat.
A stratégia kitér az ad6ssdg devizaszerkezetére is. A devizdban fenndllé ad6sdgot
olyan devizdban célszer(i tartani, amelyhez a hazai fizet6eszkoziink arfolyamat is
kétjiik. Esetiinkben ez az eurdt jelenti. Ennek indoka szintén az 4drfolyamkocké-
zatok redukdldsa. A stratégidban meghatarozzdk az dllamad6ssdg kamatszerkeze-
tét is, ami alatt a fix és véaltoz6 kamatozdsu dllampapirok ardnyét kell érteni. A fix
kamatozdsu papirokat szoktdk preferdlni, tekintve, hogy azok kamata a futamidé
alatt nem véltozik, mig a valtozé kamatozdsu értékpapirok kamata kdveti a piaci
kamatszintet, ezért kockazatosabb, illetve koltségesebb (lehet). A stratégidban
az adéssdg durdcidjardl is dontenek, mely alatt az dllamaddssag fedezésére kibo-
csdtott dllampapirok &tlagos lejarati idejét kell érteni. Az értékpapirok lejarati
idejének novelése a hozamok novekedését eredményezi, épp ezért cél a lejarati
idé korldtozdsa. Tovabbd rogzitenek egy likviditdsi célt is, ami a kincstéri rendszer
likviditasat biztositja.!"!

[10] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl 13. § (1) bek. b) pont.
[11] Zsugyel, i. m., 276-283.
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I1I. A KOLTSEGVETESI HIANY FINANSZIROZASAVAL ES AZ ALLAMADOSSAG-
GAL OSSZEFUGGO GAZDASAGI KERDESEK

Amennyiben egy dallam koltségvetése deficites, akkor azzal Osszefiiggésben
rogton felmertiil kérdésként, mibdl is torténjen a fenndllé hidny finanszirozasa.
Amennyiben rendelkezésre dllnak rejtett tartalékok, dllami megtakaritdsok, akkor
legtobbszor eme sszegekbdl torténik a tartozdsok kiegyenlitése. Am mi van
akkor, ha nincsenek ilyen mozgdsithat6 pénziigyi eszkdzok?

Egyik lehet&ség példdul az ad6emelés a hazai magdnszektor megtakaritdsai-
nak bevondsdra. Az adéfizetési kotelezettségek novelése azonban a megtakarité-
sok csokkenését eredményezi, ez noveli a kamatldbakat, ami visszaveti a beruha-
zédsokat, s mindez a gazdasagi novekedést mérsékli.

A mésik lehetség az dllampapirok forgalomba hozatala. Az adéssagrata nove-
kedésének hatdsdra az dllampapir-piac hozamai is névekedésnek indulnak, mivel
a novekvs addssagrata a csédkockézatot is fokozza, igy a hitelez6k csak drdgab-
ban, magasabb kamatok mellett hajlandék finanszirozni az 4llam addssdgat.
Mindez az ily médon finanszirozott adéssdgtomeg kamatterheit is noveli.

Az adéssdgkezelés egy — a gazdaségi szakemberek éltal legkevésbé ajanlott —
moédja lehet az inflacié felporgetése, példdul bankdéprés dtjdn. Azonban ekkor is
szdmitani kell a beruhdzasok és a gazdasdgi ndvekedés visszaesésére. K6zos vonas
a fenti eszkozokben, hogy mindegyik csokkenti a befektet6k szdméra a gazdaségi
kornyezet kiszdmithat6sdgdt, s mivel kockdzatndvel6 faktoroknak szdmitanak,
visszafogjdk a befektetéseket. Lehet6ség van tovdbba kiilfoldi hitelek felvéte-
lére. Egy nyitott kis gazdasdg elad6soddsa érdemben nincs hatdssal a nemzet-
kozi pénzpiac kamatldbaira. Ha a kamatldb véltozatlan, akkor a beruhdzésok és
a megtakaritasok szintje sem véltozik. Az dllamnak nem kell a kamatldb-emelke-
dés miatt el6allé GDP csokkenéstdl tartania. Ugyanakkor a gazdasdgi kibocsatas
kordbbihoz képest nagyobb ardnya kertil kiilféldre a felvett addssdg fizetésére, igy
csokkentve a jové nemzedék fogyasztasra fordithato forrasait.!"

Nem szabad tovdbbd megfeledkezni arrél a koriilményrél, hogy amennyi-
ben az adllamadéssdg nd, akkor az tovdbb sziikiti az anticiklikus gazdasédgpoli-
tika mozgdsterét, vagyis az dllam kisebb mértékd gazdasdgélénkitésre lesz képes
fiskalis politikai eszkozei segitségével.'?!

Az allamadéssdgot érinten az elméleti kdzgazdasdgi irodalomban hdrom
irdnyzat létezik. A neoklasszikus iskola képviselSi szerint az é4llamaddssag
emelése negativan hat a gazdasdgi novekedésre oly médon, hogy a laza fiské-
lis politika (pl. az 4llami vésdrldsok, ad6csokkentés, tdmogatdsok stb.) felpor-
geti a fogyasztdst és mérsékli a megtakaritdsokat, ami megemeli a kamatszintet,
a megnovekedett kamatok pedig visszafogjdk a beruhdzdsokat. A keynesi elmélet
szerint gazdasagi visszaesés idején az expanziv fiskdlis politika noveli az aggregalt

[12] Stiglitz, i. m., 689-693.
[13] Szabd, 2013, 256-257.
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keresletet, és a beruhdzdsok 0sztonzése révén az aggregélt kindlatot is. El6bbiek
okén pedig gazdasdgi novekedés 4ll elS. A Ricardd-féle ekvivalencia modell értel-
mében azonban az adéssdg emelkedése nincs hatdssal a gazdasdgi novekedésre,
semleges a viszonyuk. Ez annak tudhaté be, hogy a deficites koltségvetési gazddl-
kodsés, illetve az dllam eladdsodéasa idején a piaci szereplék beruhdzasok helyett
megtakaritdsokat halmoznak fel, késziilve a késébbi megszoritdsokra, adéemelé-
sekre. A piaci szerel6k el6bbi magatartdsa semlegesiti a keresletélénkitd fiskalis
politika hat4sat.!

A kérdés a legtobbszor nem az, hogy vegyen-e fel hitelt az dllam, hanem az,
hogy kit6l, mennyit és milyen feltételek mellett vegyen fel a sajat forrdsokb6l nem
rendezhetd deficit finanszirozdsara. A 2008-as pénziigyi valsdgot kovetGen egyre
tébben vizsgdljdk az elad6sodds és a gazdasdgi novekedés, valamint az eladdso-
dds és a pénziigyi valsdgok kozti kapcsolatot, &m mdig nem sikertiilt a gazdasagtu-
domaényi szakembereknek megvélaszolni azt a kérdést, hogy mi tekinthetd fenn-
tarthatd, illetve optimdlis ad6ssdgszintnek. Az feltételezhets, hogy az optimdlis
adéssdgszint nem lehet nagyobb, mint a fenntarthaté. Tovdbba abban is egyet-
értés van, hogy a fenndllé dllamaddssdg értékelése sordn, illetve fenntarthaté-
sdga kapcsdn nem csak az dllamaddssdg-rata értéke, hanem az adéssdgallomany
szerkezete, illetve kamatterhei is lényeges faktorok.!"

IV. AZ ALLAMADOSSAG SZABALYOZASA A RENDSZERVALTASTOL 2011-IG

A rendszervaltast kdvetGen mar az 1991. évi koltségvetési torvény!® elfogadésa is
elérelépésnek szamitott, mely felsorolta az 1990 végéig keletkezett dllamadds-
sdg elemeit, ezzel megsziintetve az allamadossagiigy titkossagat."” Az ekkor
hatélyban 1év6, kordbbi Alkotmdnyunk direkt rendelkezéseket nem tartalmazott
az allamaddssagra, illetve annak kezelésére. A Orszdggytlés feladatdul jelolte
meg, hogy az megdllapitja az dllamhdaztartds mérlegét, jovdhagyja az dllami kolt-
ségvetést és annak végrehajtasat. Az Orszaggy(ilés mellett az Allami Szdmvevd-
szék hatdskore kapcsan tett emlitést az dllamaddssagrol, amikor kimondta, hogy
az Allami Szdmvev@szék mint az Orszaggy(ilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé
szerve feladatkorében eljarva ellendrzi az dllamhdztartds gazddlkodédsat, ennek
keretében pedig tobbek kozott ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételét.® Am
kifejezetten kozpénziigyi fejezetet, illetve olyan rendelkezéseket kordbbi Alkot-
manyunk nem tartalmazott, melyek célja a fenndll6 ad6ssdgtomeg csokkentése,
novekedésének megakadalyozasa lett volna.

[14] Szabé, 2013, 255-256.

[15] Barcza, i. m., 444-457.

[16] 1990. évi CIV. torvény 24-33. §.

[17] Foldes, i. m., 183.

[18] 1949. évi XX. torvény Magyar Koztdrsasdg Alkotmanya 19. § (2) bek. c) pont, 32/C. § (1) bek.
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Az 4llamaddssdgra vonatkozé hazai szabdlyozds gerincét sokdig a kordbbi
dllamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvényiink (tovdbbiakban kordbbi
Aht.) jelentette. A kordbbi Aht. szerint dllamadéssdg minden hitelviszonyon
alapulé fizetési kotelezettség, amely valamely dllamhdztartdsi alrendszert terhel.
Az alrendszereket 6ndll6 felelsséggel ruhédzta fel az Gket terhel6 ad6ssdg keze-
1ésére, teljesitésére és nyilvdntartdsara. Kimondta, hogy az egyes alrendszere-
ket terhel§ dllamaddssdgot alrendszerenként elkiilonitve kell nyilvdntartani és
kezelni. A korébbi Aht. elfogad4sat kovetSen 2001. marcius 1-ig a pénziigyminisz-
ter a Kincstdr atjan, 2001. mdrcius 1-jét kovetSen pedig az Allamadéssag Kezels
Zrt. Gtjdn gondoskodott az éves koltségvetés fizet6képességének fenntartasarol;
a kozponti koltségvetést terheld addssdg és hidny finanszirozdsardl; az dllamadds-
sdg kezelésérdl és az azzal val6 gazddlkodasrdl; a kozponti koltségvetést terheld
adodssdg és az dllam kovetelések nyilvdntartdsardl. 2001-ig a Kincstdr 2001. mdrcius
1. utdn pedig az AKK Zrt. volt az, amely kidolgozta az 4llamadéssdg finansziro-
z4si stratégidjat, gondoskodott az dllamaddssag torlesztésérél, szervezte az dllam-
papir-kibocsatdsokat, hitelfelvételeket, a masodlagos dllampapirpiacot; elemezte
az allami ad6ssdgszolgdlatot és az dllampapir-piaci folyamatokat, és tajékoztatott
az 4llamad6sség alakuldsarol és az dllampapirpiac folyamatair6l."?

Az édllamaddéssag kezelés kapcsan komoly fordulat volt a Magyar Nemzeti Bank-
16l sz616 torvény 1997-ben hatédlyba 1ép6 rendelkezése, amely megtiltotta, hogy
az MNB hitelt nytjtson a kdzponti kdltségvetés szamdra.*” Hazdnk Eurépai Uni6-
hoz valé 2004-es csatlakozdsa is emlitésre érdemes 1épés a vizsgalt téma kapcsan,
hisz az Uniéhoz valé csatlakozdsunk miatt az Uniét alapité szerzédések, azok
modositdsai, a masodlagos jogi normdk, valamint a benniink foglalt tagallamok
gazdasagpolitikai egyiittmikodésére vonatkozo rendelkezések™ is alkalmazan-
dova, illetve alkalmazhat6va véltak. Ezek részletezésére terjedelmi korldtok miatt
azonban nem térnék most ki.

Az 1990 és 2011 kozott idGszakban latott napvildgot a 2008. évi LXXV.
torvény a takarékos 4llami gazddlkodasrol és koltségvetési felelsségrél. E 2008
novemberében hatélyba 1ép§ norma a felel6s koltségvetési politika segitségével
kivdnta az dllamaddéssag hosszu tavd fenntarthatésdgat biztositani, a koltségve-
tés tartésan egyensulykozeli dllapotban tartdsa révén.'*? E felel6s koltségvetési
gazddlkoddst a kozéptdvi kozponti koltségvetési tervezés részletszabdlyainak
kidolgozdsa és alkalmazdsa Gtjdn kivdnta a gyakorlatban megvaldsitani. A kordbbi
Aht. — ahogy a most hatdlyos is — el6irta a kozponti koltségvetés kdzéptdvi finan-
szirozasi tervének kidolgozdsdt, 4m tovabbi instrukciéval nem szolgdlt. A 2008.
évi LXXV. torvény a targyévet kovetd két évre irta el§ az egyenlegcélok megha-
tdrozdsdnak kotelezettségét, valamint arra is kitért, hogy a célzott egyenlegnek

[19] 1992. évi XXXVIIL. torvény 110-113/A. §.
[20] 1996. évi CXXIX. torvény 2. § (1) bek.
[21] Cstiros, 2015, 183-202.

[22] 2008. évi LXXV. torvény 1. § (1) bek.
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milyen viszonyban kell 4llnia a jov6beli és multbeli dllamaddssdg redlértékével. !
A 2008-as torvény az dllamaddssdg fenntarthatdsdgdra, novekedésének megaka-
ddlyozdsdra torekedett. Csokkentési céljai nem voltak. A koltségvetési fegyelem
elémozditdsa érdekében elGirta a jogszabdlyok el6késziti szamdra, hogy eléze-
tes koltségvetési hatdsvizsgélat révén mérjék fel a tervezet szabélyozdas koltségve-
tésre gyakorolt varhat6é hatdsait. E hatdsvizsgédlatoknak a tervezett jogszabélyok
hatédlyba 1épésétél legaldbb négy koltségvetési évre kiterjedGen kellett (volna)
a szabdlyozds koltségvetési bevételekre és kiaddsokra vdrhaté hatdsait becslés-
sel szdmszer(Gsiteniiik. A 2008-as takarékos dllami gazddlkoddasrdl sz616 torvény
tovabbé arrdl is nevezetes, hogy ez volt az a norma, mely feldllitotta az Orszéag-
gyllés torvényhozdsi tevékenységét tdmogatd, a Kormdany 4altal elkészitett kolt-
ségvetési torvény tervezetérsl véleményt mondé Koltségvetési Tandcsot. A 2008.
évi LXXV. torvényt a 2012. janudr 1-jén hatalyba lépett, Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsarél szol6 2011. évi CXCIV. torvény helyezte hatédlyon kiviil.

V. AZ ALLAMADOSSAG SZABALYOZASA 2012-TOL — AZ ALLAMI ONKORLATO-
ZAS ESZKOZEI

A 2012. januér 1-jén hatdlyba 1ép6 Alaptorvényiink kordbbi Alkotmanyunkhoz
hasonldan tartalmaz az 4dllamaddssdgot kozvetett médon meghatdrozé rendelke-
zéseket. Igy az 1. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggy(ilés torvényt
alkot, s mint ilyen elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovdhagyja annak végre-
hajtdsat. Tovdbbd alkotmdnyos szinten rogzitve van, hogy a Kormény a végrehaj-
tds éltaldnos szerve, ebbdl kovetkezik, hogy eme intézmény tartozik felelGsség-
gel a koltségvetési torvény végrehajtdsaért. Tevékenységéért az Orszaggytilésnek
felels, annak beszdmol.** Az Allami SzdmvevGszék mint az Orszaggy(ilés pénz-
ligyi és gazdasdagi ellenérzd szerve pedig ellendrzi a kdzponti koltségvetés végre-
hajtdsat, az dllamhéztartds gazdalkoddsat, az onnan szdrmazé forrdsok felhasz-
néldsat.™ A témahoz kapcsol6déan lényeges, hogy az orszagos népszavazds
targykorébdl a kozponti koltségvetésrél, annak végrehajtdsardl sz6l6 torvények,
ahogy a kozponti adénemekrél, illetékekrdl, jarulékokrdl, vdimokroél és helyi addk
kozponti feltételeirsl szolo torvények ki vannak emelve.?® Azaz a kézponti kolt-
ségvetés kiaddsairdl, bevételeirsl, valamint a koltségvetési egyenlegrél dontési
kompetencidja kizdrélag az Orszdggytilésnek van. A koltségvetési torvény
végrehajtdsdnak mikéntjérdl pedig a Kormdany hatdroz, melyet az Orszdggytilés
a z4rszadmadasi torvény elfogaddsakor utébb jévd hagy. Amennyiben az Orszdg-
gyllés a trgyév kezdetéig nem fogadja el a kozponti koltségvetésrdl szold

[23
[24
[25
[26

2008. évi LXXV. torvény 3. §.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 15. cikk.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 43. cikk (1) bek.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 8. cikk 3. bek. b) pont.
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torvényt, a Kormdany jogosult lesz a hatdlyban 1év§ jogszabdlyok alapjdn a bevéte-
leket beszedni és kordbbi évre vonatkozé koltségvetési torvényben meghatdrozott
kiadasi el6irdnyzatokat id6ardnyosan teljesiteni.””! Vagyis a koltségvetési hidnyrol
(illetve tobbletrsl), valamint annak finanszirozasarél (illetve az esetleges tobblet
felhasznéldsardl), s igy az dllamaddssag alakuldséaroél szol6 dontések az el6bbi két
intézmény hatdskorébe tartoznak. Alaptorvénylink nagy tjitdsa a kordbbi id6szak-
hoz képest, hogy az Orszdggytilés, illetve a Kormdny dontési kompetencidi nem
korlatlanok az dllamaddssaggal dsszefiiggésben. Alaptérvényiink 36. és 37. cikke-
iben az 4dllamaddssdg csokkentése, illetve novekedésének megakaddlyozdasa érde-
kében az alkotmédnyozé hatalom korldtozza az Orszaggy(lés, a Kormdny, s6t egy
olyan intézmény — az Alkotmdnybir6sdg — hatdskorét is, amely szerv feladat-
korébe sem a koltségvetési egyenlegrdl, sem a koltségvetés végrehajtdsarol, igy
az addssagot keletkeztetd ligyletekrdl valé dontések sem tartoznak bele. El§bbi
hdrom intézmény hatdskorét — az 4llamaddssdg kezeléssel Osszefiiggésben —
korldtozé rendelkezéseket addssdgszabdlyként, illetve addssdgfékekként emlegeti
a szakirodalom. Nézziik meg el6bbi dllami dnkorldtozé rendelkezések tartalmdt!

Vannak olyan hatdskor-korldtozé rendelkezések, melyek dllandé jelleggel kertil-
tek bevezetésre, s olyanok, melyek ideiglenes jellegiinek tekinthet6k. Az 4llandé
jellegti hatdskor-korlatozé el6irdsok 1ényege, hogy azok alkalmazasa mindig kote-
lez8, mig az ideiglenes jellegli hatdskor-korldtozé rendelkezések addig alkalma-
zandok, mig az dllamaddssag meghaladja a GDP 50%-at. Amint az dllamaddssag
szintje eléri a GDP 50%-dt, vagy az ala siillyed, az ideiglenes hatdskor-korlatozé
rendelkezések alkalmazasi kotelezettsége megsz(inik. Allandé jelleg(i hataskor-
korlatozdssal az Orszdggytilés és a Kormany vonatkozdsédban taldlkozunk, ideigle-
nes jelleg(i hatdskor-korlatozé rendelkezések azonban mindhdrom elébb emlitett
intézményt: az Orszdggy(ilést, a Kormdnyt és az Alkotmdnybirdsagot illetGen is
hatdlyban vannak.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) bekezdése értelmében az Orszaggytilés nem fogad-
hat el olyan kozponti koltségvetésrél szold torvényt, amelynek kovetkeztében
az dllamadé6ssdg meghaladnd a GDP 50%-4t. Ez egy 4llandé jelleg(i hatdskori korlét,
hisz az dllamaddssdg aktudlis szintjétdl fliggetleniil az Orszdggy(ilés szdmara tiltott
olyan koltségvetési torvény elfogaddsa, amelynek eredményeként az dllamaddsség
a GDP 50%-a folé emelkedne. A 36. cikk (5) bekezdése értelében pedig addig, amig
az dllamadéssdg nagyobb, mint a GDP 50%-a, az Orszaggyilés csak olyan kdzponti
koltségvetésrél szol6 torvényt fogadhat el, amely az dllamadéssdg GDP-hez viszo-
nyitott ardnydnak csokkenését tartalmazza. A 36. cikk (5) bekezdése ideiglenes
hataskor-korldtozds, hisz az csak addig koti az Orszdggy(lést, mig az dllamaddsag
meghaladja a GDP 50%-4at. Amint eléri, vagy az 50%-os kiiszdb ald csokken az adés-
sdg, az Orszdggylést nem koti az Alaptdrvény 36. cikk (S) bekezdése.

[27] Magyarorszag Alaptorvény (2011. 4prilis 25.) 36. cikk (7) bekezdés szabalyozza az ex lex allapo-
tot. Indemnitdsra 2012 6ta hatdlyban 1év6 szabdlyok nem tartalmaznak rendelkezést.
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A Kormdny kapcsédn 4llandé hatdskor-korldtozdsként az Alaptorvény 37. cikk
(2) bekezdése kimondja, hogy a Kormdny a kozponti koltségvetés végrehaj-
tdsa sordn nem vehet fel olyan kolcsont, illetve nem véllalhat mds pénziigyi kotele-
zettséget, amelynek eredményeként az dllamaddssdg meghaladnd a GDP 50%-ét.
Ideiglenes korldtként pedig az alkotmdnyozé rogziti, hogy amig az dllamaddség
meghaladja a GDP 50%-4t, a Kormédny nem véllalhat olyan pénziigyi kitelezett-
séget, amely miatt az dllamaddssdg GDP-hez viszonyitott ardnya a kordbbi évhez
képest novekedést mutatna.” Lényeges azonban, hogy az 4llam 4ltal megkotott
pénziigyi kotelezettség véllaldsdra irdnyuld szerzddés érvényességét nem érinti,
ha valamilyen a kotelezettségvéllalaskor nem ismert okbdl a koltségvetési év
utols6 napjdn az dllamadéssdg meghaladnd a viszonyitdsi év (megel6z6 koltség-
vetési év) ad6ssagtomegét.*”!

Az Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdése azonban az Orszdggy(lésre és
a Kormaényra vonatkozé 4llandé és ideiglenes hatdskor-korldtozé rendelkezések-
t6l két esetben enged ,,a sziikséges mértékben” eltérni: kiilonleges jogrend idején,
illetve a nemzetgazdasdg tartds és jelentds visszaesésekor. A nemzetgazdasag
tartos és jelentds visszaesése alatt — a Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl szol6
torvény értelmében — azt Kkell érteni, amikor az éves brutté hazai termék redl-
értéke csokken,®” vagyis a hazai redl GDP cstkkenése esetén valamennyi eddig
emlitett hatdskor-korldtoz6 rendelkezéstél el lehet tekinteni.

Az alkotmdnyozé azonban nemcsak a fiskélis politika alakitdsdra (dontés és
végrehajtds) hataskorrel rendelkezd intézmények mozgéskorét sz(kitette, hanem
egy attdl fiiggetlen intézmény: az Alkotmédnybir6sdg vonatkozédsdban is beiktatott
ideiglenes hatdskor-korldtozé rendelkezéseket. Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekez-
dése értelmében addig, amig az dllamaddssdg meghaladja a GDP 50%-dt az Alkot-
manybirdsdg nem vizsgdlhatja a kdzponti koltségvetésrél, a kdzponti kdltségvetés
végrehajtdsardl, a kozponti adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrdl, a vdmok-
rél, valamint a helyi adék kozponti feltételeir6l szolé torvények Alaptorvénnyel
valé dsszhangjét f6szabdly szerint. EI§bbi torvényeket csak az élethez és az emberi
méltésdghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal, a gondo-
lat-, lelkiismeret- és valldsszabadsdghoz vald joggal, valamint a magyar dllampol-
gdrsdghoz kapcsolddé jogokkal dsszefiiggésben vizsgédlhatja feliil és semmisitheti
meg. A torvények megalkotdsuk, kihirdetésiik sordn elkovetett Alaptdrvényben
foglalt eljdrasi szabdlyok megsértése esetén, korlatozds nélkiil megsemmisithetSk.
Az Alaptorvény ezzel a pénziigyi targyu torvények alkotmanyos kontrolljat néhany
alapjogra korldtozta abban az id§szakban, amig az dllamaddssdg a GDP 50%-éat
meghaladja. Talan emlitésre érdemes koriilmény, hogy a pénziigyi targyu torvények
az alkotmdnyossagi kontroll tilalma aldl kivételt képezé alapjogokat ritkdn sértik.
Az Alkotmdanybirdsdg hatdskor-korldtozdsdnak indokoltsdga megitélésem szerint

[28] Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 37. cikk (3) bek.
[29] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarol 4. § (3b) bek.
[30] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarol 7. § (1) bek.
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kérdéses, tekintve, hogy a koltségvetési egyenstilyra, illetve az dllamaddssag aktu-
alis szintjére egy-egy pénziigyi targyd, a demokratikus jogéllamisdg feltételeinek
eleget tevd jogi normdval Osszefliggésben esetlegesen sziileté alkotmdnybirésagi
hatarozat elhanyagolhaté hatést képest gyakorolni.

Az Alaptorvény dllamaddssdg csokkentése, illetve kivdnt szinten tartd-
sdra vonatkozo rendelkezéseit részletesebben a Magyarorszdg gazdasagi stabi-
litdsarol szo6lé 2011. évi CXCIV. torvény (tovdbbiakban Gst.) bontja ki. A Gst.
az a sarkalatos torvény, amely tartalmazza az dllamaddssdg fogalmadt, szamitasat;
rendszerbe iktat dllamaddssdg csokkentésére irdnyuld, keletkezését és noveke-
dését korldtozo rendelkezéseket; és rogziti az dllamaddssdg kezelésével Ossze-
fliggésben tevékenységet kifejts két jelentds intézmény: az Allamadéssag Kezels
Kozpontra (AKK Zrt.) és a Koltségvetési Tanacsra vonatkozé alapvetd eldirdso-
kat. A terjedelmi korldtokra valé tekintettel, ragaszkodva az eredeti célomhoz,
a stabilitasi torvénybdl az dllamaddéssdgra vonatkozé fogalmi el6irdsokat, illetve
az Alaptorvényben foglalt ad6ssdgcél elérése érdekében bevezetett, a torvény-
hoz¢6 és végrehajté hatalom dontési és cselekvési autonémidjanak korlétait jelentd
rendelkezéseket tekintem 4t.

A Gst. az 4llamadoéssédggal dsszefiiggésben négy fogalommal operdl: minden-
kori dllamadéssdg, dllamhdaztartds kozponti alrendszerének adéssdga, dllamhdaz-
tartds onkormdényzati alrendszerének addssdga és a kormdnyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek ad6ssdga. A mindenkori dllamaddssdg alatt, mondja a torvény,
egy tizedesig kerekitett hdnyadost kell érteni, amelynek szdmldléjdban az dllam-
héztartds kozponti alrendszerének, az dllamhdztartds onkormdényzati alrendsze-
rének és a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssdgdnak kumulalt
értéke 4ll, el6bbi szektorba sorolt szervezetek egymdssal szembeni kotelezettsé-
geikisztrésével (konszolidaltaddssag), nevezdjében pedig a brutté hazai termék!
foglal helyet. Az dllamhdztartds kozponti alrendszerének addssdga az dllamhdz-
tartds kozponti alrendszerébe tartoz6®? jogi személyek konszolidalt ad6ssagat,
azaz az altaluk vdllalat addssag-keletkeztets ligyletek értékét takarja az egymadssal
szemben fenndllé kotelezettségek szlirésével. Az dllamhdztartds dnkorményzati
alrendszerének addssdga a helyi dnkormdanyzatok, a nemzetiségi onkormdny-
zatok, a térségi fejlesztési tandcsok, valamint az onkormdnyzati tarsuldsok éltal
véllalt adéssagot keletkeztet {igyletek konszolidalt értéke. Kormdnyzati szek-
torba tartoznak azok a nem piaci termeléssel foglalkozd szervezetek, amelyek
tevékenységének finanszirozdsa mds szektorokhoz tartozé egységek kotelezd
befizetéseibdl valésul meg. A kormdanyzati szektorba tartozé szervezetek alap-
tevékenysége a nemzeti jovedelem, illetve vagyon tjraelosztédsa, igy ide tarto-

zik a koz, vagy kozosség javat szolgdlé termékek, szolgdltatdsok eldallitasa is.”

[31] A brutté hazai terméket az Eurdpai Unié elvardsainak megfelelGen, a vonatkozé tandcsi rendelet
alapjdn kell szdmolni.

[32] Lasd 6ket 2011. évi CXCV. térvény Aht. 3. § (2) bek.

[33] ESA 95-Kézikonyv 8. o. http://vmek.oszk.hu/06200/06256/06256.pdf (2017.10.05.)
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Mindez a hazai jogrendszerben értelmezve tehdt azt jelenti, hogy a kormany-
zati szektorba sorolt egyéb szervezetek nem részei az adllamhdztartdsnak, de
a 479/2009/EK rendelet szerint a kormdnyzati szektorba tartoznak, melyre valé
tekintettel gazdalkoddsukkal dsszefiiggd bevételek, illetve kiaddsok megjelennek
a koltségvetés f60sszegeiben, igy egyenlegében; deficites gazddlkoddsuk esetén
pedig akdr az dllamaddssdg-mutatéban is. A kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek addssdga igy nem mds, mint el6bbi szervezetek 4ltal, sajat neviikben
véllalat adéssagot keletkeztets iigyletek konszolidalt érteke.B* A Gst. meghata-
rozza, hogy mely iigyleteket kell ad6ssdg-keletkeztetének tekinteni, illetve, azok
értéke miként szamitandé ki. Adéssag-keletkeztet tigyletnek szdmitanak a hitel,
kolcson felvétele; a hitelviszonyt megtestesit§ értékpapir forgalomba hozatala;
valté kibocsatdsa; pénziigyi-lizing megkdtése lizingbevevéként; adasvételi szer-
z8dés visszavasdrldsi kotelezettség kikotésével; a legaldbb 365 nap, vagy ennél
hosszabb id6tartamu halasztott fizetés, részletfizetés, valamint az AKK Zrt.-nél
hitelintézetek 4ltal, szdrmazékos miiveletek kiilonbozeteként elhelyezett fede-
zeti betétek.®™ Azonban a térvény késsbbi szakasza két kivételt tartalmaz, mely
tételeket nem kell a koltségvetési torvényben az dllamaddssdg-mutatd szadmi-
tdsa sordn figyelembe venni. Egyrészt nem kell feltiintetni az adéssdgtémegben
az 4llamaddssdg ama novekedését, melyek az unids forrdsok utélagos visszaté-
ritésének iddigényébdl, az EU koltségvetésének likviditdshidnydbol, vagy azért
keletkezett, mert a felmeriilt kiaddsra juté unids tdmogatds nem Kkeriilt elszdmo-
lasra. Masrészt figyelmen kiviil kell hagyni a Magyarorszdag teriiletén székhellyel
rendelkezg hitelintézetnek nyujtott kdlcsont, annak visszafizetése kapcsan felme-
riil6 tobbletfinanszirozdsi igényt, és a finanszirozdsi igény csokkenésébdl fakado
adossagvaltozast is. B

A Gst. az dllamaddssagra, illetve szdmitdsdra vonatkoz6 4ltaldnos rendelkezé-

Lo 2

seket kovetGen azokat az el6irdsokat veszi sorra, amelyeket a jogalkot6 a meglévs
dllamaddssag csokkentése érdekében fogadott el. llyen, a mdr meglévd addssdg-
tomeg csokkentését célz6 rendelkezés, hogy az Orszaggyilés a kdzponti koltség-
vetési torvény elfogaddsa, a kormdnyzati szektor egyenlegérdl valé dontés sordn
koteles az Alaptorvény és az Eurdpai Unié vonatkozé szabdlyaival 6sszhangban
eljdrni. El6bbi egyenlegnek 6sszhangban kell dllnia a Kormdny 4ltal meghata-
rozott kozéptavu koltségvetési céllal,”” valamint a deficit nem lehet tobb, mint
a GDP 3 %-a. A koltségvetési torvényben meg kell hatdrozni a targyévre terve-
zett dllamaddssag koltségvetési év utols6 napjara tervezett értékét, s amennyiben
a koltségvetési évre eldre jelzett infldcid és a redl GDP novekedési liteme is tobb
volna 3%-ndl, akkor mddositani kell az év végére tervezett dllamaddssag 6sszegét

27, %

oly médon, hogy az dllamaddssdg megel§z8 évhez viszonyitott ndvekedési iiteme

[34] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarol 2. §.

[35] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl 3. §.

[36] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitadsarol 6. § (2) bek.
[37] 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrol 29. §.
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ne legyen tobb, mint a koltségvetési évre varhaté inflacié és a GDP redl noveke-
dési liteme felének kiilonbsége. Ha az infl4cid, vagy a redl GDP novekedése koziil
az egyik nem haladja meg a 3%-ot, akkor oly médon kell médositani a koltségve-
tési évre tervezett ad6ssdg 0sszegét, hogy az a megel§z6 évben fenndll6 addssagto-
meghez képest legalabb 0,1 szdzalékpontos csokkenést realizaljon.®® A Kormdny
feladata, hogy a koltségvetés végrehajtdsa sordn, az év kozépén, a féléves adatok
alapjén feliilvizsgdlja az addssdg-szabdly érvényesiilését, és ha az adatok alapjén
az év végén varhat6 dllamadéssédg tobb, mint a kdzponti koltségvetési torvényben
targyévre tervezett érték, akkor a kdzponti koltségvetésrél szol6 torvény médosi-
tdsdra irdnyulé torvényjavaslatot nyujt be az Orszaggytlésnek.

A mér meglév6 addssagallomdny csokkentését célzé szabdlyokat kovetéen
a Gst. olyan el6irdsokat fogalmaz meg, melyek rendeltetése az dllamadéssag kelet-
kezésének, azaz tjabb addssdg-keletkeztetd tigyletek aldirdsdnak a korldtozdsa, s
ezzel egyiitt a mar meglévs addssdgallomany névekedésének akadalyozdsa. El6bbi
céllal elfogadott rendelkezések koziil az egyik legfontosabb, hogy f&szabdllyd valt
az addssdgot keletkeztetd ligyletek engedélykotelessége. A Gst. kimondja egyrészt,
hogy az 4llam nevében — a szoveg kontextusbdl arra kovetkeztethetiink, hogy
az 4llam a kozponti korményzatra utal — érvényesen addssdg-keletkeztetd iigylet
csak torvényi felhatalmazdssal, azaz az Orszdggytlés hozzajaruldsaval kothets.
Kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addsségot keletkeztets {igyleté-
hez az 4llamhéztartasért felel§s miniszter elézetes hozzdjaruldsara van sziikség.
Az allamhdztartas helyi szintjén helyet foglalé helyi énkorményzatok pedig csak
a Kormdny el6zetes hozzdjaruldsaval irhatnak ald ad6ssag-keletkeztetd tigyletet.
A helyi dnkorméanyzatok vonatkozadsdban tovdbbi korladtozdsokkal is €l a jogalkoto,
am miel&tt ezek 4ttekintésébe kezdenénk, nézziik meg, hogy a kormdanyzati szek-
torba sorolt szervezetek mikor mentesiilnek a miniszteri hozzdjarulds megszer-
zésének terhétdl, illetve, milyen feltételek egyidejii fenndlldsa esetén jarul hozza
a felel6s miniszter addssagot keletkeztets tigyleteikhez.

A korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek szdmdra nincs sziikség
el6zetes miniszteri hozzajaruldsra, ha az addssdgot keletkeztet§ iigylet futam-
ideje a naptdri éven belll lejdr, illetve ha az iigyletben jelen 1év6 valamennyi fél
az allamhdztartds valamely alrendszerébe sorolt jogi személy, vagy kormdnyzati
szektorba sorolt egyéb szervezet. Amennyiben el6bbi feltételek egyike sem 4ll
fent, akkor a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adéssdgot keletkez-
tet§ ligyleteihez sziikség van a felel6s miniszter el6zetes hozzajdruldsdhoz, aki azt
abban az esetben adja meg, ha hdrom konjunktiv feltétel egyidejtileg érvényestil:
(1) az engedély megaddsa nem veszélyezteti a koltségvetési torvényben év végére
betervezett dllamaddssdg mértékének teljesitését; (2) az addssagot keletkeztets
iigyletre a szervezet jogszabdlyban rogzitett kotelezé feladatdnak elldtdsdhoz van

[38] 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 3/A. § és 4. §.
[39] 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 8-10. §.
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sziikség™? és (3) hitelbdl finanszirozott fejlesztés esetén a fejlesztés kiaddsai megté-

riilnek, s ez val6szinfsiti a hitel visszafizetését. !

A helyi onkormdanyzatok addssdgot keletkeztet§ iigyleteihez a Kormény el6ze-
tes hozzdjaruldsdra van sziikség néhdny kivételtdl eltekintve. Nincs sziikség
a Kormény hozzdjaruldsara

- jogszabdlyon alapuld, kotelezd kezesség- és/vagy garanciavdllaldshoz;

- naptdri éven beliil lejaré adéssdgot keletkeztetd tigylethez;

- olyan adésségot keletkezetd ligylethez:

 amelyet a kdzponti koltségvetés nyijt eurépai uniés vagy mas nemzet-
kozi szervezett6l elnyert tdmogatds el6finanszirozdsara, vagy

 amelyet ad6ssdgrendezési eljards sordn a hitelezi egyezség létrehozasa
végett reorganizdcids hitelre vesznek igénybe, vagy

 amelynemlép ttl egy bizonyos dsszeghatart*?! és fejlesztési célt szolgal.**!

Helyi onkormdnyzatok esetén az addssdg keletkezet§ iigyletek aldirdsdhoz
a Kormdny el6zetes hozzdjdruldsa mellett arra is sziikség van, hogy az &nkor-
mdanyzat éljen adokivetési jogdval, s hatdlyos rendeletében vesse ki legaldbb
az egyik vagyoni tipust helyi adét (épitményadd, telekadd), vagy a helyi ipartizési
adot, vagy a magdnszemélyek kommundlis adéjat.** A masodik kovetelmény
aldl az onkormdnyzat akkor mentesiil, ha a megkotni kivdnt addssag-keletkez-
tetd ligylethez eleve nincs szilikség a Kormdany elézetes hozzdjaruldsdhoz, vagy
az tigylet célja a meglévs addssag visszafizetése. !

A helyi 6nkormdnyzatoknak az eddig tdrgyalt két kovetelményen (Kormény
hozzdjéruldsa, helyi ad6 kivetése) kiviil egy harmadik feltételnek is eleget kell
tennitik, ha ad6ssagot keletkeztets tigyletet kivdnnak aldirni. Az egyes onkormdany-
zatoknak ugyanis az addssdgot keletkezets {igyleteikbsl szdrmazé targyévi fize-
tési kotelezettsége!*® az tigyletek futamideje alatt egyik évben sem lehet t6bb mint
a helyi 6nkorményzat adott évi sajt bevételeinek 50%-a.*” Az el6irds célja, hogy
a helyi onkormdnyzatok kozponti kdltségvetési segitség nélkiil, oner6bdl, sajat
bevételszerz6 képességiikre épitve is képesek legyenek, illetve képesek maradjanak
az {igylet futamideje alatt, az abb6l szdrmazé fizetési kitelezettségek teljesitésére.

[40] Az miikodési és/vagy fejlesztési kiaddsok fedezésére is fordithatjak.

[41] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszadg gazdasagi stabilitdsarél 9. §.

[42] Févarosi onkormdnyzat és megyei jogti varos dnkormdnyzata esetén a 100 millié forintot, orsza-
gos nemzetiségi onkormdnyzat esetén a 20 milli6 forintot, mds dnkormdnyzat esetén az onkormdany-
zat adott évi sajat bevételének 20 %-at, de maximum 10 milli6 forintot.

[43] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarol 10. § (3) bek.

[44] 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl 10. § (2) bek.

[45] Ha az ad6ssagot keletkeztetd tigylet célja mar fenndll6 addssag visszafizetése, akkor tovabbi kité-
tel, hogy az addssag-keletkeztet§ tigylet 6sszege nem haladhatja meg a vele rendezni kivant ad6ssdg
mértékét.

[46] E fizetési kitelezettségekbe azonban bizonyos tételeket a Gst. szerint nem kell beszdmitani. Eze-
ket 14sd Gst. 10. § (6) bek.

[47] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarél 10. § (5) bek.
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Kérdés maradt még az, hogy milyen feltételek egyidejli fenndlldsa esetén
adja a Kormdany hozzajaruldsat a helyi énkormdnyzatok addssagot keletkezet§
ligyleteihez? Fészabdly szerint — ha a Gst. eltéréen nem rendelkezik*®! — akkor,
ha (1) a helyi dnkormdnyzat adéssdgot keletkezetd iigylete nem veszélyezteti
a kozponti koltségvetési torvényben év végére betervezett dllamaddssdg mérté-
kének teljesitését és (2) az ligylet az dnkormdnyzat torvényben meghatdrozott
feladatdnak elladtdsadhoz sziikséges kapacitds 1étrehozédsat eredményezi a miiko-
dési kiaddsok folyamatos biztositdsa mellett, valamint (3) az onkormdanyzat élt
a helyi ad¢ kivetés jogdval, illetve (4) az onkormdnyzat adéssagot keletkeztetd
tigyleteib6l szarmaz6 targyévi fizetési kotelezettsége az ligyletek futamideje alatt
egyik évben sem haladja meg az adott évi sajat bevételeinek 50%-at."*”! Nagyon
fontos azonban, hogy a Kormanyt mérlegelési jog illeti meg a Gst.-ben foglalt
feltételek fenndlldsa esetén is, azaz az egyes ad6ssdgot keletkeztetd tigyletekhez
részben is hozzajarulhat, de azokat el is utasithatja."*

Az adodssdgot keletkezetd {igyletek szerz&déseinek moédositdsdhoz (igy
az adéssdgmegujitdshoz is), akkor van sziikség a Kormdany elézetes hozzdjéru-
lasdhoz, ha az adéssdgot keletkezet$ ligylet maga is engedélykoteles a szerzo-
désmodositds id6pontjdban. A Kormdny hozzdjdruldsdra akkor is sziikség van,
ha a mddositott szerz&dés az eredetihez képest hosszabb futamidejti, ha megval-
tozik az addssdgot keletkezetd tigylet célja, ha az onkorményzatot terhel§ fizetési
kotelezettség a futamid§ alatt akdr egy évben is meghaladja az eredeti szerz6dés
szerinti értéket, illetve akkor is, haa modositott szerz6dés nagyobb tigyletértékd. "

Sajatos helyzetben vannak azok az 6nkorményzati tulajdonban 1év6 gazda-
sdgi tdrsasdgok, amelyek nem mindgsiilnek kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetnek. E tdrsasdgok nyeresége gazdagithatja az onkormdnyzati koélt-
ségvetést, vesztesége pedig kiaddst jelenthet az dnkormdnyzati koltségvetés
szdmdra. Ugyanakkor az énkorményzatoknak mint tulajdonosoknak lehetd-
ségiik van arra, hogy e tdrsasdgok Utjdn jussanak a pénzpiacrél hitelhez. Eme
lehet&séget a jogalkotd korldtok kozé kivdnja szoritani, amikor is kimondja,
hogy a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek nem mindgsiil§ 100%-
os Onkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdg, vagy ilyen gazdasagi
tdrsasdg 100%-os tulajdondban 4ll6 gazdaségi tarsasdg addssdgot keletkeztetd
tigyletét is az dnkormdnyzat adéssédgot keletkeztetd tigyletének kell tekinteni,
s mint ilyen, eme iligyletek is a Kormdany el6zetes hozzdjaruldsdhoz kotottek.
A hozzdjarulds irdnti kérelmet pedig az az onkormdnyzat nytjtja be, amely
a gazdasdgi tarsasdgban a legnagyobb tulajdoni részesedéssel (hdnyaddal)
rendelkezik. Egyenl§ tulajdoni részesedés (hdnyad) esetén az érintett onkor-
maényzatok megéallapodésa szerinti onkormdnyzat nyujtja be. A Kormdany pedig

A f6szabdly aloli kivételeket a Gst. 10/B. § (2)-(6) bekezdések tartalmazzak.
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél 10/B. § (1) bek.
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél 10/B. § (4) bek.
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarél 10/D. §.
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akkor adja e tdrsasdgok daltal megkotott tigylethez hozzdjaruldsét, ha fejlesz-
tési célu ligylet esetén biztositott (akdr az onkormdnyzat tdmogatdsaval is),
miikodési célu ligylet esetén pedig a tdrsasdgot tulajdonldé dnkormdényzat tdmo-
gatdsa nélkiil biztositott a keletkez§ kotelezettség visszafizetése.*? Felmeriil
kérdésként, hogy mi a helyzet azon korményzati szektorba tartozé egyéb szer-
vezetnek nem mindsiil§ dnkormdanyzati tulajdonban 4116 gazdasdgi tarsasdggal,
amelyben az 6nkorményzatok részesedése vagy tulajdonosi hdnyada nem 100%,
csupdn tobbségi? Illetve kérdés, hogy az 100%-os dnkormdnyzati tulajdonban
all6 gazdasdagi tarsasdgokra nézve bevezetett korldtozds miért nem keriilt rogzi-
tésre azon kormdnyzati szektorba tartozé egyéb szervezetnek nem mindsiil
gazdasdgi tarsasagok vonatkozédsaban, amelyek a kozponti korményzat (4llam)
100%-o0s tulajdondban 4llnak?

A Gst. rendelkezéseit meger@siti az dllamhdéztartdsrél szél6 torvény (tovab-
biakban Aht.) tobb szakasza is,® s tovabbi részletszabélyokat fogalmaz meg,
mikor kimondja, hogy az dllamhdaztartds kozponti alrendszerében fenndllé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsaért, valamint az dllamaddéssag kezeléséért az dllam-
héaztartdsért felel6s miniszter, a helyi (6nkormdnyzati) alrendszerben fenndllé
koltségvetési hidny finanszirozdsarél a koltségvetési rendelet (hatdrozat) ttjdn
a képviseld testiilet rendelkezik. Helyi dllamhdztartédsi alrendszer vonatkozdsa-
ban az ad6ssagtomeg kezelésének felelgsét az Aht. nem jelli meg direkt médon. 5
A kiegyensulyozott koltségvetési gazdédlkodds, 1gy a deficit elkeriilése és az dllam-
adésség keletkezésének megakaddlyozdsa vagy a meglév addssag kezelése érde-
kében integralta az Aht.-be a jogalkot6 a kizéptavi koltségvetési tervezés elvét.
Mind kdzponti, mind helyi szinten sziilet6 koltségvetési dontésekben rogziteni
kell a kovetkez6 hdarom évre tervezett koltségvetési bevételi, kiadasi 0sszegeket,

ahogy a tervezett egyenleget és adossagallomanyt is."!

V1. ZARO GONDOLATOK

Az allamadossdg kezelésére vonatkozd hazai jogi el6irdsok vizsgdlatat kovetGen
megdllapithatd, hogy a rendszervaltast kovetd, 2011-ig tarté iddszakhoz képest
2012 utan a vonatkozo szabdlyozds kiterjedtté, részletgazdagabba valt. A jogal-
kot tébb esetben élt az onkorldtozés lehetGségével a fiskdlis politika teriiletén
ama célt6l vezérelten, hogy biztositsa a fenndll6 adéssdgtomeg csokkenését,
illetve megakaddalyozza annak novekedését. Am csaknem ilyen tag korben lehe-
t&séget ad az onkorldtozdstdl vald eltérésre is: gondoljunk itt a ,,nemzetgazdasag

[52] 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarél 10/E. §.

[53] Lasd: Aht. 14. § (4) bek., 23. § (2) bek., 32. §, 41. § (4) bek., 84. § (4) bek., 90. § (3) bek., 91. §
(2) bek.,

[54] 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrdl 5. § (2) bek.

[55] 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrol 29. §.
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tartds és jelentds” visszaesésének esetére. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy
a gazdasdgi teljesitmény, s igy a magyar dllam gazdasdgi prosperitdsa els6bbsé-
get élvez az addssagcsokkentéshez képest. Vagyis nem az 4dllamaddssdg minden
aron, s mindenek el§tti csokkentése a cél, hanem annak a gazdasédgi ndvekedés
biztositdsa melletti redukéldsa. A célok elgbbi sorrendisége gazdasagi értelemben
raciondlis. Ugyanakkor az Alkotmdanybirésdg 4dllamadéssdg kezelése érdekében
bevezetett hatdskor korldtozasa kapcsan felmeriil kérdésként: vajon a cél szente-
siti-e a valasztott eszkozt?
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