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Pénziigyi politika és szabdlyozas dimenzioi az
Eurépai Uniéban®

A 2008-ban kitort gazdasagi és pénziigyi vlsdg kovetkezményeirsl a mai
napig, mintegy tiz év elteltével is jelen id6ben beszélhetiink. , A valsag
emléke kisért.” — olvashat6 az Eurépai Unié Birésdga f6tandcsnokdnak
legfrissebb ,,devizahiteles” inditvanyat® kommentdlé, minap megjelent
sajtécikkében® is. Az unids tagallamok tobbféle médon igyekezték kivé-
deni, illetve csokkenteni a negativ hatdsokat. A fiskdlis megszorit6 csoma-
gok foganatositdsan tul egyes tagdllamok gazdasagélénkits eszkozokkel
prébélkoztak. Mdsok, részben az elGbbivel is dsszefiiggésben, illetve
annak érdekében, hogy a bankrendszerben fellép6 komoly zavarokat
megakaddlyozzdk, tdmogatdsokkal igyekeztek menteni a pénzintézetei-
ket, de nem voltak felkésziilve e jelentds és nem megszokott koltségvetési
kiadasokra. Az Eurépai Unié pedig szintén tjfajta eszkdzokkel igyekezett
megolddst keresni a valsag altal generdlt probléméakra. Mindezen folyama-
tok, illetve az eurdpai integrdcié madr a valsdgot megelézGen is jelentkezd
irdnyvaltdsai' dtrendezték az Uni6 és a tagdllamok kozotti viszonyrend-
szert az egyes szakpolitikdk alakitdsa, a dontéshozatali hatdskorok
megosztdsa és a tdimogatdsi mechanizmusok terén egyardnt.

Az aldbbi tanulmdény e jelenségek pénziigyi integracidés vonatkoza-
sait vizsgélja Cslirds Gabriella Unids pénziigyek. Az eurdpai integrdcio
fejlédésének pénziigyi jogi vizsgdlata cimti konyve® alapjan. A 2015-ben
megjelent kotet célja az Eurdpai Unié pénziigyi szabdlyozdsa valtozé-
sainak vizsgdlata az integrdciés formdkra és a valsdg kovetkeztében
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[1] A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszdmt, ,A j6 korményzést
megalapozé kozszolgélat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem és a Debreceni Egyetemen miikodé DE AJK Allami Eréforrdsok
Allamtudomdnyi Kutatémthely egyiittmtikodésével késziilt. A projektirdny elhelyezésére
lasd: Horvéath M. Tamds és Bartha Ildiké (2016): Az 4gazati kozszolgaltatdsok rendszertandrol.
In: udk.(szerk.) Kozszolgaltatdsok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest,
Dialég Campus, 25-37.

[2] Tanchev f6tandcsnok inditvdnya a C-51/17. sz. OTP Bank és OTP Faktoring ligyben
(ECLI:EU:C:2018:303)
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[4] B6vebben errdl: Horvéth, 2013.

[5] Cstirds, 2015.
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a gazdasagi és a monetdris unié megerdsitését célzd unids intézkedésekre tekintettel.
A konyv tobbéves kutatémunka'® és mintegy tiz éves pénziigyi jogi oktatéi tapasz-
talat eredménye.

A konyv 6t nagyobb egységbdl 4ll: az elsé fejezet fogalmi meghatdrozdsokkal
és elhatdroldsokkal foglalkozik. A mdsodik fejezet bemutatja a gazdasagi integré-
ciok formdit és annak sajdtossagait az Eurépai Unié vonatkozdsdban. A harmadik
fejezet kozéppontjdban a kozosségi, illetve uniés szintl gazdasdgpolitikai koor-
dinéci6 szabdlyozdsdnak torténete all. Erre alapozva elemzi a szerz6 a 2008-as
vélsdgot kovetSen kialakitott Gj, tébbpilléres feliigyeleti rendszert, valamint az
eurdovezet koltségvetési felligyelettel kapcsolatos intézkedéseket és nemzetkozi
megallapodasokat a negyedik fejezetben. A konyv utolsé, 6todik fejezete az Euré-
pai Uni6hoz kapcsol6dé hitelmechanizmusokra helyezi a hangsulyt.

I. AZ EUROPAI UNIO MINT SAJATOS PENZUGYI INTEGRACIO

A feldolgozott téma vizsgalata interdiszciplindris megkozelitést igényel, mivel
az egyes jogintézmények céljat, funkciéjat, ellentmonddsait csak a mogottiik
rejlé kozpolitikai, gazdasagpolitikai tényezdket vizsgdlva érthetjiik meg.
A szerz6 alaptézise, hogy az Eurépai Unié vonatkozdsdban megvalésulé gazda-
sagi integrdcids formdk egyfajta specifikumat képezik az uniés pénziigyeknek,
vagy mads néven integrdciés pénziigyi jognak. A konyv éppen ezért sajatos
modszertani megkozelitést alkalmaz: az integraciés formdkon keresztiil elemzi
az Eurdpai Uni6 pénziigyi jogrendjét.

Elméleti alapvetésként a konyv elején a szerzd Kkiilon alfejezetet szentel
a nemzetkozi pénziigyi jog és fiskdlis foderalizmus teoretikus kozegének és
aregiondlis gazdasagi integraciok rendszertandnak. A szerz§ megkozelitése azon
a feltevésen alapul, hogy a fiskélis foderalizmus elméleti kerete 4tlépheti az dllami
hatédrokat, és vizsgdlhatja az 4llamok kozotti pénziigyi kapcsolatokat, valamint
a nemzetkozi szervezetek 4ltal l1étrehozott sajadtos kormdanyzati szintek szerepét,
integral6désdt és hatdsat egyes jogintézményekre. A vizsgal6dés targya az unids
kozpolitikdk altal megjelend dllamhdztartdsi funkcidk és ezek hatdsai a kormdny-
zati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokra. Ennek alapjadn a nemzetkozi szerve-
zetek rendszerén beliil az Eurépai Uniét olyan gazdasagi integracidként helyezi
el, amely sajatossdgokkal rendelkezik a nemzetkozi pénziigyi egyiittmiikodés
teriiletén (is).

A konyv mdsodik részében keriil sor a regiondlis gazdasdgi integrdciék rend-
szertandnak Kkifejtésére, az egyes integrdciés formdk bemutatdsédra, pénziigyi
jogi szempontbdl relevdns sajatossdgok elemzésére. E rész elsd alfejezetében

[6] A kotet megjelenését megelézden, a kutatds kordbbi szakasza eredményeinek osszefoglaldsat lasd
a szerz6 Az Eurdpai Unid, mint regiondlis gazdasdgi integrdcié egyes pénziigyi jogi aspektusai cimti PhD
értekezésében (Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola, 2012).
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a ,hagyomdnyos” integraciés formdakat vizsgdlja. E rendszertan szerint a szabad-
kereskedelmi zéna a gazdasdgi integrdciok hagyomdanyos kereteit adja gy, hogy
a kozos gazdasdgpolitikai elemek még nincsenek jelen. A gazdasdgi integrdcidk
tipolégidjaban az elsé lépcséfoknak tekinthets. Pénziigyi szempontbdl relevédns
jellemzdje, hogy egy meghatdrozott dvezeten beliil nincs importra kivetett vam,
igy abbd6l dllamhdztartdsi bevétel sem keletkezik a tagdllamok szdmdra. Az Eurd-
pai Unié ma is szdmos szabadkereskedelmi megdllapoddst kot. A szerzd kiemeli
ennek kapcsdn a tarsuldsi megallapoddsokat is, amelyek megkdtésére elgszor
a kelet-kdzép-eurdpai dtmeneti gazdasdgokkal keriilt sor (pl.: Magyarorszag 1991).
Ezen megéllapodédsok célja a szabad kereskedelem korldtainak fokozatos lebon-
tdsa és a szorosabb politikai egyiittm{ikodés megvalésitdsa volt. E megdllapoda-
sok biztositottdk a szabadkereskedelem korldtozott megvaldsuldsat, el6készitve
a belsé piacot, valamint a gazdasdgi és monetdris unié intézményeit. Részletesen,
mintegy esettanulmdnyként foglalkozik a szerzg az Eurépai Unié (és tagéllamai),
valamint az EFTA orszdgai kozotti szabadkereskedelmi megallapoddsokkal, mint
az integracids pénziigyi jog rendszerének egyedi elemével.

A szerz§ is megkiilonbozteti a fenti szabadkereskedelmi ovezeteket attdl
a formétol, amikor geopolitikailag nem Osszetartozé teriiletek orszdgai kotnek
egymadssal szabadkereskedelmi megdllapoddst. Ezek kozott érdemes lett volna
a konyvben is kitérni az Un. Gj generécios (,,atfog6”) szabadkereskedelmi megélla-
poddsokra (ilyen tobbek kozott a Kanaddval, USA-val illetve egyes dzsiai orszagok-
kal megkétott megéllapodds), amelyek tartalmukat illet6en nem csupén a tarifalis
akadélyokra terjednek Ki; a szolgéltatdsok és befektetések liberalizacidjdra, tovdbba
a szellemi tulajdonjogokra és a versenyre vonatkozdéan e megdllapoddsok szintén
tartalmaznak rendelkezéseket. Pénziigyi, ad6zési teriiletet ugyancsak érintenek,?
s6t a CETA az els6 olyan szabadkereskedelmi megdllapodds, amely kolcsondsen
megnyitja a szerz&dd felek vallalkozasai szdmadra a tartomdnyi és az onkormdnyzati
szint{ kozbeszerzési pdlydzatokat. Ezen ujfajta megallapodédsok nyilvén eltéréen
itélendGk meg a tagdllamok pénziigyi piacaira gyakorolt hatés és a fiskdlis integra-
ci6 elémozditdsa szempontjabdl, mint a kordbbi, hagyomdanyos formdk.

Sor keriil a vdmunié mint a gazdasagi integracié mésodik tipikus lépcséfo-
kdnak bemutatdsdra is. Az Eurdpai Unid tagédllamai kozott kiépitett vdmunio
pénziigyi jogi szempontbdl kertil a vizsgdl6dds kdzéppontjdba, amelynek sordn
a szerzd elemzi a lehetséges koltségvetési hatdsokat, valamint a kdzds vAmbevé-
tel szabdlyozdsat. A vdmuni6 ,belsé oldaldra” tekintettel a belsé vdmokbdl szér-
mazd dllamhdztartdsi bevételek —hasonléan a szabadkereskedelmi ovezetekhez
— szintén elmaradnak. A konyvben ezzel kapcsolatban kifejtettekhez érdemes
még hozzdtenni, hogy e bevételkiesést a tagdllamok adott esetben kiilonb6z6
yalternativ forrdsokkal” igyekeztek/igyekeznek pétolni, azonban gyakran ezen

[7] Ezen ujfajta megéllapoddsok létrehozdsdra vonatkozd igény és koncepcié megfogalmazasat 1dsd:
Az Eurépai Bizottsdg kdzleménye - ,Globdlis Eurépa: Nemzetkozi versenyképesség”, COM (567 (2006
végleges.
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alternativ opciok is fennakadnak a belsé piaci jog szlr6jén. Mindez a bels§ piac
integracidés logikdjabol kovetkezik: a belsé piaci tilalmak tipikusan nem zart
fogalmirendszerekhezkotddnek, sokkalinkdbb , hatdsalaptak”. Ez kifejezetten
kovetkezik arelevdns szerz6désirendelkezések szovegébdl,”® de az druk szabad
mozgdsdra vonatkoz6 tilalmak dsszetettsége, arendszer egésze is azt mutatja, hogy
a cél elsdsorban a tagdllamok kozotti &rumozgds mindenfajta akaddlydnak felszé-
moldsa. A ,vdmbevétel-p6tl6”alternativ megolddsok pedig gyakran azonos vagy
hasonl6 hatdst eredményeztek a tagdllamok kozotti &rumozgdsra, mint maguk
a bels¢ vamok.

Vegyiik a magyarorszagi regisztraciés ad6 példajat. A regisztraciés adorél sz6l6
2003. évi XV. torvény bevezetésének indoka egyértelmiien az orszdg uniés csatlako-
zdsdval vallalt kitelezettségeire tekintettel megsziintetendd, uniés jogi terminolégi-
dval Un. ,,vdmmal azonos hatést dij” kategéridba tartozé adé eltorlése miatt kiesd
bevétel pétlasa volt. A torvény indokldsa szerint annak ,lényege, hogy Magyaror-
szdgnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa révén megsz(ing, de addig ellen-
Orzott hatarforgalomhoz kot6dd fogyasztdsi adéjat — az ad6ztatandd termékkort,
a mentességeket 1ényegében véltozatlanul meg6rzé — regisztraciés adé véltsa fel.
A regisztrdciés adé konstrukci¢jaban igy hasonlit a fogyasztdsi adéhoz, és abbdl
taplalkozik, hogy a személygépkocsik esetében — az druk szabad mozgésa mellett
— megmaradt a forgalomba helyezéshez kotott regisztracids igény.”

Az Eurdpai Birésag (EUB) viszont — szemben a térvényi indokoldssal — tagy
taldlta, hogy az 1j ad6 akadéalyét képez az druk szabad mozgdsdnak, csak éppen
nem a vam, illetve vimmal azonos hatdsu dijak, hanem a diszkriminativ ad6ztatds
tilalma szemszdgébdl problematikus. Az EUB C-290/05. és C-333/05. sz. Nadasdi
és Németh egyesitett iigyekben hozott itélete®” szerint a diszkriminativ adézta-
tast tilté EUMSz 110. cikkével ellentétes az olyan ad6, mint amelyet a regisztra-
ciés adoroél szolo torvény vezetett be, amennyiben azt a haszndlt személygépko-
csiknak a tagdllamban torténd elsé forgalomba helyezése utdn vetik ki, és annak
Osszegét a személygépkocsik értékcsokkenésének figyelembevétele nélkiil, azok
muszaki tulajdonsagai (motor tipusa és hengertrtartalma) és kornyezetvédelmi
besorolésa alapjédn kell kiszdmitani, aminek folytdn az adé mds tagdllambdl beho-
zott haszndlt személygépkocsikra torténé alkalmazésa esetén az add Osszege
meghaladja a belfoldon mér nyilvdntartdsba vett hasonl6 hasznélt személygépko-
csik maradvanyértékében foglalt adé dsszegét. Eppen ezért a regisztraciés adorol
sz016 torvényt az EUB itéletének fényében modositani kellett, e ,helyreigazitds”
pedig végsés soron Gjfent a hatdron 4tnytlé (haszndélt) személygépkocsi-forgalom
ado6ztatdsabol ereds bevételek csckkenését eredményezte.

A szakirodalom ugyanakkor negligdlja a vdmbevételek meg-, illetve Ujra-
elosztdsdnak jelent8ségét, amelynek oka a szerz§ szerint az, hogy a vdmpo-

[8] Lasd kiilonosen az Eurdépai Unié Miikodésérdl szol6 Szerzdés 30., 34., 35. és 110. cikkeit.
[9] C05/290-.ésC05/333-.sz. Nddasdiés Németh egyesitett tigyekben hozott {télete (ECLI:EU:C:2006:652).
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litikdbol nem feltétleniil kovetkezik a kozos vambevétel. A vampolitika kizaré-
lagos uniés hatdskor, habdr az elmult évek adataibdl latszik, hogy a kozosségi
koltségvetés bevételei kdzott e forrdsok csdkkend ardnyt képviselnek. A vdimuni6
kovetkezménye a tagdllami vdmbevételek redisztribucidja is, tekintve, hogy
a kozos (unids) vamtarifa szerinti vdmokat mindig a kiils6 hatdrokon szedik be,
fiiggetleniil az importdlt termék rendeltetési helyét6l — a beszedd tagdllamok
a beszedési koltségnél sokszor nagyobb, dtaldnyban megdllapitott 25%-0s vAdmbe-
vételt visszatarthatjdk, emellett vimbefizetéseik révén nett6 befizets pozicidjuk is
er¢sodhet (dn. rotterdami hatds).

A szerz§ a kozos, illetve egységes bels piaccal is foglalkozik, kitérve az
uniés szakpolitikdk fejlédésével valé kapcsolat elemzésére is. Allitdsa szerint
a kozosségi szint(i regiondlis politika megjelenése, illetve térnyerése pdrhuzamba
allithat6 az egységes belsd piac és a gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitdsdnak
folyamatdval. Kiilon alfejezetet szentel az EU és az EFTA kozotti tdmogatasi rend-
szer ismertetésének. Ezt koveti a regiondlis gazdasdgi integracié tovabbi egyiittm-
kodési formadira vonatkozé nézetek, elméletek rendszerezése, majd az Eurépai Unid
és egyes harmadik orszdgok monetdris kapcsolatai sajdtossdgainak elemzése.

Sor Kkeriil ezt kdvetGen az unids szint{ tagdllami gazdasdgpolitikai koordiné-
ci6 és a pénziigyi politika egyes szegmenseinek vizsgalatara is az Eurépai Unid
vonatkozdsdban. A szerz§ feltevése szerint az unids szintli gazdasdgpolitikai
koordinécié nem azonos az uniés kormdnyzati szinten megjelend gazdasédgpoli-
tikai elemekkel, illetve az integrdcié sajatos, részleges, ,mozaikszerti” gazdasag-
politikdval rendelkezik, ami viszont nem hidnyosnak, hanem inkdbb egyedinek
tekinthetd a tagallami gazdasdgpolitikdkhoz képest.

Az egyiittm(ikodés szintjét a szerzg tgy értékeli, hogy az EU-ban els§sorban
a tagdllami gazdasdgpolitikdk koordindciéja valésul meg. A gazdasdgpolitika
unios szintd manifesztumaként leginkdbb a sajdtos unids korményzati szerepeket
megtestesitd tdmogatdspolitikat és a kozos valutdt bevezetd tagdllamok reldcié-
jdban megvaldsuld szupranaciondlis jellegli monetdris politikét tekinthetjiik, de
uniés szinten érdemi gazdasdgi kormanyzdsrél egyel6re nem beszélhetiink.

Az integracié koltségvetési politikdja tekintetében a szerzé megdllapitja, hogy
a kozpénziigyi szabdlyok rendszerében a jelentds korldtok kozé szoritott uniés
koltségvetési politika cél-, eszkdz-, és szabdlyrendszerének sajatossdga miatt
szdmos esetben djdonsagot jelent. Ilyen tobbek kozott a stratégiai koltségvetés
kialakitasdra vald torekvés, az egyes unids kdzpolitikdkhoz kiilon alapot rendeld,
funkciondlis koltségvetési tervezés, valamint a szigora pénziigyi ellenérzési rend-
szer magas adminisztraciés koltsége.

A pénziigyi foderalizmus (al)fejezet el6feltevése szerint az Eurépai Uniéban
a kormdnyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatok az dllamhdztartds funkci-
6inak sajdtos megjelenését eredményezik. Kérdésként, hogy egydltaldn milyen
(klasszikus értelemben vett) dllamhdztartdsi funkciok jelennek meg az Eurépai
Unié vonatkozdsdban. Az allokdciés funkcié az Eurdpai Unié koltségvetésében
nem meghatdrozd; ennek keretében biztositott unids kozjavak kore a kdzos
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agrarpolitika keretében jelenik meg leginkdbb (szabdlyoz6é funkcid is).
A redisztributiv funkcié realizdléddsa az EU regiondlis és kiilpolitikdjaban
(fejlesztés és egyiittm(ikodés)lathat6 a legmarkdnsabban. Stabilizaciés funkciét
az Unié koltségvetése alapvet§en nem képes elldtni, amelynek oka az uniés kolt-
ségvetés korldtozott terjedelme és alapvetGen fejlesztési prioritdsai. A stabilizécié
fontossdga a valsagot kdvetSen nétt meg, ami egyben a koordinéciés és szabdlyo-
zasi eszkozok elégtelenségét is mutatta, hiszen ezeken keresztiil tud e funkcié
érvényesiilni. Napjainkban tehat az uniés korményzati szint szdmaéra a stabilitds
helyredllitadsa rendkiviil meghatdrozé kihivés.

Fontos megjegyezniink ugyanakkor, hogy e sajdtos és a tagdllamihoz képest
korldtozottnak tekinthetd dllamhdztartdsi funkcidk szerepe mds megvildgitdsban,
e funkciék eréforrds-oldaldra fokuszdlva is értelmezhets. Az Eurépai Unié kolt-
ségvetésbdl kozvetleniil vagy (ami inkabb tipikus) kdzvetett médon juttatott pénz-
iigyi tdmogatdsok olyan teriileteken is meghatdroz6 mdédon jarulhatnak hozza
a tagdllami kozfeladatok elldtdsdhoz, ahol az uniés feladat- és hatdskorok, illetve
az uniés fiskdlis rendszer klasszikus értelemben vett dllamhdztartdsi funkciéi
korlatozottak (gondoljunk példdul az egészségiigy vagy a sport terén megvalo-
sulé infrastruktiira-fejlesztésekre). Eppen ezért, az eurépai unids forrasokrol valé
dontés birtokldsdnak jelentdsége folértékelddik; e forrdsok felhasznéldsa pedig
napjainkban jobban a tagdllami kormanyok adminisztraciéjdnak hatdsa ala kertil.
A tagallami adminisztrdcié meghatdrozo szerepére a kotet is utal, de érdemes lett
volna e problémakort bévebben (akédr egy 6ndlld alfejezet szintjén) kifejteni, az
ebbdl adddo fesziiltségeket akar konkrét példdkon keresztiil is bemutatni.

A konyv a kozosségi, illetve unids szintl gazdasagpolitikai koordinacié szaba-
lyozasdnak torténetét is targyalja, azon feltevés alapjan, hogy a gazdasagpoliti-
kai koordindcié szabdlyozdstortének vizsgdlatdval megalapozottan értékelhe-
ték a vélsag kovetkeztében meghozott reformok, hiszen a kordbbi szabdlyozés
elégtelenségeit és ellentmonddsait épp a vélsdg hozta felszinre. Négy szakaszt
kiilénboztet meg: az elsd id§szakra tehets a gazdasdgpolitikai koordinécid intéz-
ményeinek, eljdrdsainak (Eurépai Monetdris Rendszer, Eurépai Monetdris Egyiitt-
mikodési Alap) megjelenése, a gazdasdgi és Monetdris Unié célkitlizésének
megfogalmazdsa. A mésodik korszakot a Maastrichti Szerzddés, a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum, valamint a formdlédo struktirapolitikai szabélyozés jelenti,
amely a kilencvenes évekt6l a gazdasagi vildgvalsdg 2008-as kezdetéig tart.
A harmadik szakaszban ergsodik fel a stratégiaalkotds jelentGsége, és kialakul
a koordinaciés mechanizmusok eltéré gyakorlata. A negyedik, még ma is formé-
16d¢ szakasz pedig a valsdgkezelés id§szaka.

E ,torténeti fejezet”elhelyezése helyénvalé a kotetben, mivel a védlsdg hatdsara
bevezetett intézmények, eljardsok, tdmogatdsok éaltal realizdl6dé eredményeket
valéban csak a multban bevezetett jogintézmények, eljardsok elemzésével tudjuk
megitélni. Példaként emlithetjiik a harmadik gordg gazdaségi kiigazitdsi prog-
ramot, amely 2018. augusztus 20-ig tart, utdna az eurdcsoport reményei szerint
Athén visszatérhet a piaci finanszirozdshoz. A gorog helyzet megértéséhez azon-
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ban elengedhetetlen a valsdg hatdsdnak vizsgdlata a gorog gazdasdgra, valamint
sziikséges elemezni az eurdovezet dltal ezen orszadgnak nyujtott tdmogatds feltét-
eleit, indokait.

II. A VALSAG ALTAL GENERALT VALTOZASOK

,A valsdg 4ltal generalt véltozdsok a gazdasagpolitikai egylittmiikodés unids
szabdly és eszkozrendszerében” cim( negyedik fejezetben a szerz6 az unids
gazdasdgpolitikai egylittm{ikodés szabdly- és eszkdzrendszerének a 2008-as
gazdasdgi és pénziigyi valsdg utdni véltozdsait mutatja be, idérendi sorrendben.

A vélsdgot kovetSen tobb kisérlet torténik a gazdasdgpolitikai koordindcid
megerdsitésére az Unio részérdl. A szerzg abbdl indul ki, hogy az uniés koltség-
vetés stabilizdciés funkcidjdnak hidnya a valsdg hatdsdra jobban lathat6vd valt és
a stabilizacios funkci6 igénye az eddigieknél erételjesebben jelentkezett. Eppen
ezért az Unié a stabilizdciés céld hitelmechanizmusok reformjdval, valamint
a koordindci6 és a szabdlyozds korményzdsi mddszereinek erdsitésével reagélt.
A vélsagot kovetéen megreformélt unids gazdasagpolitikai koordindcids feliigye-
let kozponti elemévé a tobbpilléres feliigyeleti rendszer vélt, amely keretében
2010-ben elfogadtdk a pénziigyi piacok eurdpai feliigyeleti rendszerére vonatkozo
szabdlyokat, majd 2011-ben dontdttek az tn. hatos csomagrél. Ezt kovet6en az
integracié tovabbi mélyitésére vonatkoz6 szabdlyozési reform kissé megtorpant
a divergdlé tagallami érdekek miatt, igy konszenzus hidnydban nemzetkdzi megal-
lapoddsok sziilettek. Az tjabb, 2013-t6]1 kezd6dé szabdlyozdsi hullim mar jobban
differencidl, a gazdasdgi és monetdaris unié tovabbi erdsitését célzé rendelkezések
alapvetden csak az eurdovezeti orszdgokat kotelezik.

A tobbpilléres feliigyeleti rendszer alapvet6en a mar meglévs, de a vdlsag
ltal megerdsitett egyiittm(ikodési formdra épit: ez a gazdasdg- és koltségvetés-
politikai koordindaci¢ és felligyelet, amelynek alapvet§ szabdlyait az Unié alapit6
szerz&dése (jelenleg EUMSz) és a vdlsdgot kovetSen is moddositott Stabilitasi
és Novekedési Paktum hatdrozza meg. Ez a tobbpilléres feliigyeleti rendszer
elsé pillére. Uj, masodik pillérként a makrogazdasagi feliigyelet jelenik meg.
A harmadik pillér pedig a pénziigyi piacok eurépai feliigyeleti rendszere, amely az
uni6és makroprudencidlis feliigyelet tekintetében tj, a mikroprudencidlis feliigye-
let vonatkozédsdban viszont nem el6zmények nélkiili struktira.

A tobbpilléres feliigyeleti rendszer végrehajtdsa egy 1j feliigyeleti ciklus, az
eurdpai szemeszter keretében valdsul meg, elssorban a prevencios céld intézke-
dések korét bévitve. Az elsd pillérbe tartozo tobboldalu feliigyelet és tilzott hidny
eljdrds kapcsan a szerzd a legfébb hidnyossdgnak a vonatkozé unids jogi aktu-
sok nem kotelezd jellegét tekinti. Az elsd két pillér mindegyikére vonatkozdan
megdllapitja, hogy a valsdg hatdsdra er6sddott a kontrollmechanizmus és az Unid
szabdlyozdasi funkcidja, igy akdr pénzbeli szankcié kiszabdséra is sor keriilhet,
azonban csak az euréovezeti tagdllamok tekintetében, akik a gazdasdgpolitikai
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cél kiigazitdsa esetén visszakapjdk azt. Elérelépésként értékelendd ugyanakkor
a szerz6 szerint, hogy a 2014-2020 kozotti koltségvetési id6szak egyes tdmogata-
sainak az djraszabdlyozdsaval'® az uniés koltségvetés mindosszesen kb. 44%-4t
kitevé ESB alapok (Eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok)™ tdmogatasainak
az 4j feltételrendszere a tobbpilléres feliigyeleti rendszer els§ két pillérét, vala-
mint az EU-hoz kapcsol6dé hitelmechanizmusokat is erdsiti. A két pillér kereté-
ben megfogalmazott, kitelezd erével nem biré tandcsi ajdnldsok be nem tartdsa,
valamint a hitel folyésitdsdnak feltételéiil szabott gazdasdgpolitikai feltételek nem
teljesitése esetén ugyanis immdr mind az 6t ESB alap (azaz nem csak a Kohéziés
Alap," mint a kordbbi szabélyozds szerint) tdmogatdsai felfiiggeszthetdk.

A talzotthidnyeljards alkalmazasdra mar kordbban is lehet§ség volt, ténylege-
sen viszont csak a vélsdgot kovetSen alkalmaztdk ezen eljardst, mégpedig elsé
alkalommal Magyarorszdggal szemben. A szerz§ arra a kdvetkeztetésre jut, hogy
bér a fiskdlis politika alapveten tagédllami hatdskorbe tartozik, a talzott hidny
eljards befolydsolni tudja a tagdllamok gazdasdg- és koltségvetési politikdjat.
Azt a szerz6 is hangstlyozza ugyanakkor, hogy e rdhatds nem kozvetlen, hiszen
a koltségvetési kiigazitdshoz vezet§ eszkozok megvdlasztdsa és alkalmazdsa
a tagéllamokon mulik. Hozzdtehetjiik, hogy éppen ezért lehet kérdéses e kiiga-
zit6 eszkdzok tényleges hatdsa, illetve legitimacidja. Igy példdul Magyarorszagon,
a stabilitasi torvény (2011. évi CXCIV. tv.) rendelkezése (34. §) értelmében az
Eurdpai Unid kotelez§ jogi aktusdnak valé megfelelés miatt az adéfizetSk terhére
megallapitott fizetési kitelezettség esetében szamos, egyéb esetekben betartandé
alkotmdnyos garancidlis szabdlynak (32. és 33. §-ok) nem kell érvényesiilnie.!"*

A harmadik pillér — a pénziigyi piacok eurdpai feliigyeletének szabdlyai —
tekintetében a legfigyelemremélt6bb véltozds, hogy a mikroprudenciélis feliigye-
letért felel6s eurdpai szakhatésdgok bizonyos esetekben jogosultak egy tagallam
feliigyeleti hat6sdgdra vagy kozvetleniil egy pénziigyi intézményre vonatkozéan
kételezd erejd, egyedi hatdrozatot hozni.

[10] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Re-
giondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eur6pai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések
megdllapitdsarél, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézi-
6s Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz¢ altaldnos rendelkezések megdlla-
pitdséarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l. HLL 347, 20.12.2013, p.
320-469. A rendelet (24) preambulum bekezdése értelmében ,a kohézids politika és az unids gaz-
dasdgirdnyitds kapcsolatdnak szorosabbra f(izése sziikséges annak biztositdsa érdekében, hogy az
ESB-alapokbdl eszkodzolt kiaddsok hatékonysdgat megfelel6 gazdasagpolitika tdmassza ald, és hogy
az ESB-alapok — amennyiben sziikséges — atirdnyithaték legyenek a tagdllamokat érint6 gazdasagi
problémdk kezelésére.”

[11] A ,strukturdlis alapok” két alapot jelent: az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA) és az
Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA); a tobbi harom (beruhédzési) alap pedig a Kohéziés Alap, az Eurépai
Mezbgazdaségi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap.

[12] A Kohéziés Alap az uniés koltségvetés nagyjabol 6%-at teszi ki.

[13] Lasd err6l még: Horvath,2018.
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A tobbpilléres feliigyeleti rendszerhez kapcsolddéan, azt kiegészitve tobb
nemzetkdzi szerz6dést kotottek az integracid egyes tagallamai, amelyeket a kotet
szintén részletesen bemutat. Ezek koziil kiemelendd az euréovezet dllamai éltal
kotott Euro Plusz Paktum™ (az eurézéndn Kkiviili dllamok is csatlakozhatnak),
amelyben a tagéllamok tobbletkotelezettségeket védllalnak egyes nemzeti hatés-
korben 1év8 gazdasdgpolitikai szakteriileten. Ezzel szemben a Fiskdlis Paktu-
mot!"*12012-ben 25 tagdllam kototte, amelynek hazdnk is részese. E dokumentum
azonban csak az eurdovezeti dllamokra dllapit meg kotelezettségeket. Mind a két
nemzetkozi szerzdést unids tagdllamok kototték a Gazdasagi és Monetdris Uni6

gazdasagi pillérének meger&sitése végett, kiilonbség, hogy a Fiskdlis Paktum nem
terjed ki minden szerz6dé félre.

A harmadik alfejezetnek a 2014-2020 kozotti tébbéves pénziigyi keret egyes
tdmogatdsainak 2014-ben bevezetett makrogazdasagi feltételei képezik targyat.
Szintén a vdalsdg indukdlta ugyanis a tdmogatdsi rendszer azon ujitdsat, hogy
e feltételek teljesitésétdl tették fiiggdvé a jelentds makrogazdasdgi hitelek juttata-
sat a tagdllamoknak, tovdbba e feltételeket kiterjesztését az ESB-alapok mindegyi-
kére." A szerzg az unids tltkeresés kreativ megolddsdnak tekinti az uniés kolt-
ségvetési tdmogatadsok feltételrendszerének hozzdigazitdsat a gazdasagirdnyitds
mechanizmusaihoz, mivel a gazdasdgi és fiskdlis politikai koordinécié keretében
az Uniét kot6 szabdlyozdsi korldt — azaz, hogy csak kotelez§ erével nem biré
ajanlasokat fogadhat el —az uniés tdmogatdsok feltételrendszerének szabélyozasa
terén nem érvényesiil.

A negyedik rész utolsé nagy fejezete a formaléd6 bankunié mechanizmusaival
foglalkozik. A vélsag felszinre hozta a pénziigyi piacok zavarait és igy megmutat-
kozott a bankrendszer jelentsége, mivel az elengedhetetlen a gazdasdgi néve-
kedés, a redlgazdasdg megfelel6 finanszirozdsa és a kozszektor finanszirozasi
sziikségleteinek kielégitése kapcsan. A 2012-re kialakitott bankunié hdrom pillér-
bél épiil fel: egységes feliigyeleti mechanizmusbdl, betétbiztositdsi rendszerek
harmonizalt keretébdl és egy kozds bankszandldsi mechanizmusb6l. Az elsd pillér
az eurdéovezeti tagdllamok szdmdra kotelezs, az Eurépai Kozponti Bankbdl és az
illetékes nemzeti hatdsdgok pénziigyi feliigyeleti rendszerébdl 4ll. A banki beté-
tekkel kapcsolatos kockédzatok, és ezzel a pénziigyi intézmények prudens miiko-
dését negativan befolydsol6 hatds csokkentése érdekében keriilt sor a nemzeti

[14] ,Euro Plusz Paktum, fokozottabb gazdasdgpolitikai koordindcié a versenyképesség és
a konvergencia érdekében” cimmel az eur6ovezet dllam- és kormdnyf6i dltal az Eurépai Tandcs 2011.
madrcius 24-25-i ilésén kotott kormdnykozi megéllapodds. Az Eurépai Tandcs (2011. mdrcius 25-24.)
kovetkeztetései, I. Melléklet.

[15] A gazdasédgi és monetaris unidbeli stabilitdsrdl, koordindciérél és kormdnyzasrél sz6l6, 2012.
madrcius 2-dn megkotott szerzédés (tovdbbiakban Fiskdlis Paktum). A szerz6dés megkotésében az
akkori tagdllamok koziil Nagy-Britannia és Csehorszdg nem vett részt.

[16] Lasd a fenti 2013/1303/EU rendeletet.
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bérgarancia-rendszerek ¢sszehangoldsat célzé 2014/49/EU irdnyelv!'” elfogadd-
sdra, amely a kordbbiakhoz képest mddositja a betétbiztositasi védelem ald es6
betétek korét, valamint a betétesek tdjékoztatasdnak és kifizetésének a szabdlyait.
A (Szandlési Testiiletbdl és egységes Szandldsi Alapbdl allé) egységes szandlasi
mechanizmus 2014/59/EU irdnyelvvel! torténd feldllitdsara, annak érdekében
keriilt sor, hogy esetleges bankcs6dok esetén csokkenjen a bankok és dllamhéz-
tartds kozotti kapcsolat és igy végss soron az adofizetSkre nehezedd teher.

Az utols6 (0t6dik) rész az Eurépai Uniéhoz kapcsol6dé hitelmechanizmusokat
veszi gorcsd ald. Az uniés hitelek (visszatéritendd tdmogatdsok) koziil a kotet nem
csak az Unid 4ltal kozvetleniil nyujtott hiteleket vizsgalja, hanem azokat a tagélla-
mok, illetve a tagdllamok 4ltal létrehozott nemzetkozi szerzddések 4ltal nydjtott
visszatéritend6 tdmogatdsokat is, ahol a hitelezési mechanizmusban (tdrgyaldso-
kon részvétel, feltételek teljesitésének ellenérzése, program uténi feliigyelet) az
Unié részt vesz. A szerzd megéllapitja, hogy a vdlsdg hatdsdra nemcsak a meglévg
mechanizmusok tdmogatdsai irdnt nétt meg az igény, hanem az eurdovezeti
vélsag kezelésére tjakat is kialakitottak (makro- és mikrogazdaségi célu hitelek.)

A kotet V. része felvdzolja az Unié hitelezési mechanizmusainak komplex
rendszerét. Kiilonbséget kell tenniink el§szor is a tdmogatdsok kozott azok célja
alapjan is, igy vannak makrogazdasdgi és mikrogazdasagi célokat szolgdlok.
Az elébbin beliil megkiilonbdztethetjiik tovdbbd az Unié tagdllamai szdmadra,
illetve harmadik orszadgoknak nyujtott hiteleket. A tagdllamoknak biztositott hite-
lek korében a szerzg azon tdmogatdsokat vizsgélja, amelyeket az Uni6 fizetési
nehézségek esetén nyujt rendkiviili események kezelése érdekében.

Ezt kovet6en az Unidé altal harmadik orszdgoknak nyujtott makroszint pénz-
ligyi tAmogatdsokat elemzi. E tdmogatdsokat 1990-ben vezették be, céljuk pedig,
hogy rovid tavu fizetésimérleg-problémdkkal kiizd6 harmadik orszdgok vagy tert-
letek szdmadra segitséget nyujtsanak. E kolcsonok kivételes, kiegészits jellegtiek,
és a kezdeményezettek egy 2013-as Eurdpai Parlament és Tandcsi kozos nyilat-
kozat alapjdn tagjeldlt, potencidlisan tagjelolt vagy szomszédsdgpolitika miatt
érintett orszdgok, teriiletek lehetnek. Végiil a mikrogazdasagi hiteleken beliil az
Euroatom-kolcsonok és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank fejlesztési tdmogatdsainak
elemzésére kertil sor.

A konyvet egy Osszefoglald fejezet zdrja, amely az egyes fejezetek tdrgydt
képez§ elemzések konklizidit hozza Osszefiiggésbe a Gazdasigi és Moneté-

[17] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 49/2014/EU irdnyelve (2014. 4prilis 16.) a betétbiztositdsi
rendszerekrél.HL L. 178-149 ,.2014.6.12 ,.173. o.

[18] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozadsok helyredllitdsat és szanaldsét célzo keretrendszer létrehozdsdrol és a 82/891/
EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/
EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eur6pai parla-
menti és tandcsi rendelet médositdsardl. HL L 173., 2014.6.12., 190-348. o.
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ris Unié megval6sitdsdnak vizidjadval. Az eddigi szabdlyozds elégtelenségét
a szerz§ leginkdbb a ,félkard gazdasdgirdnyitdsban” ldtja: a monetdris politika
az eurddvezeti tagdllamok vonatkozdsdban kizdrélagos uniés hatdskor, a fiskd-
lis és strukturapolitikdk azonban alapvetSen tovdbbra is tagdllami hatdskérben
maradnak. Mindez szdmos pénziigyi kockdzatot hordoz magéban, igy a tulkolte-
kezés vagy az aszimmetrikus gazdasagi sokkok problémajat. Eppen ezért hozta
felszinre a vélsdg a gazdasdgi unié megerdsitésének igényét.

Az egyrészrél a monetdris politika, mdsrészrél pedig a gazdasédgpolitika alaki-
tdsdra vonatkozo6 unids hatdskorok kozotti aszimmetria problémajat jol mutat-
jak a valsagot kovetSen kibocsatott tagallami dllamkétvényekkel kapcsolatos, az
Eurépai Kozponti Bank éltal kezdeményezett megment§-program (Gn. Outright
Monetary Transactions [OMT] program) jogi kérdései is. A 2008-ban kezd6d6
nemzetkdzi gazdasdgi valsdg 2010-ben 4llamaddssdg-valsdggd alakult &t az
eurédvezethez tartozé tobb tagédllamban (Gordgorszadg, Olaszorszdg, Spanyolor-
szdg). 2012 nyardn a befektet6knek az eurd fenntarthatésdgdra vonatkozé kétsé-
gei az eurdovezet tobb tagdllamdnak dllamkdétvényei tekintetében alkalmazott
kockdzati feldr drdmai mértékd emelkedését eredményezték, kritikus pénziigyi
helyzetet teremtve ezéltal. Az eur6 ,visszafordithato jellege” és az ebbdl kovet-
kez§ visszatérés a nemzeti pénznemhez 6nmagat beteljesitd joslatnak tint. Ebben
a helyzetben jelentette be az Eurépai K6zponti Bank elncke az OMT-programot.™”
A program lényege, hogy az Eurépai Kozponti Bank az euréovezethez tartozo
tagdllamok &llamkotvényeit a mdsodlagos piacon bizonyos feltételek mellett
megvdsdrolja. Az EKB e program alkalmazdasdt ahhoz koti, hogy az érintett tagal-
lam vagy tagdllamok részt vesznek az Eurépai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz vagy az
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus tdmogatési programjaban.

Maganszemélyekbdl 4ll6 csoportok alkotmdnyjogi panaszt is nyujtottak be
az OMT-hatdrozatokkal dsszefiiggésben a német Bundesverfassungsgericht-hez
(szovetségi alkotmdnybirdsdg), amely elézetes dontéshozatali eljdrds keretében
kérte az Eurépai Unié Birésdgatél, hogy dontson az OMT-programra vonatkozo
hatdrozat jogszertiségérsl. Az Eurépai Bir6sdgnak abban az alapvet§ kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az OMT-program tekinthet6-e olyan ,,nem hagyomé-
nyos” monetdris politikai (azaz az Uni6 kizarélagos hatdskorébe tartozé) eszkoz-
nek, amelyre a valsdg altal okozott pénziigyi piaci zavarok helyredllitdsa és ,az
euré megmentése” érdekében sziikség van, vagy a rendkiviili koriilmények elle-
nére is olyan gazdasdgpolitikai aktusként értékelendd, amellyel az Unié beleavat-
kozott egy, a tagdllamok szamdra fenntartott teriiletbe, azaz ttllépte a raruhédzott
hatdskorok Kereteit. Az tigyben észrevételt tev6k (a Bundesverfassungsgericht
el6tti alapligy panaszosai, egykori német parlamenti képvisel6k) szerint
az OMT-program az érintett tagdllamok addssdgainak ,kozossé tételével”

[19] Lasd az EKB 2012. szeptember 6-dn kozzétett sajtokozleményét: http://www.ecb.europa.eu/
press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html.

PENZUGYI POLITIKA ES SZABALYOZAS DIMENZIOI... 173



MUHELY

0sszeegyeztethetetlen az unids alapité Szerzédésekkel, mert egyes tagdllamokra
terheli mdés tagédllamok addssédgait. Egy ilyen intézkedés joval tdlmutat azon
a ,tdmogatdson”, amelyet a Szerz&dések szerint az EKB nyujthat az Unié és
a tagdllamok gazdasdgpolitikdja szdmdra. A piac ilyen médon térténé megzava-
rdsa dsszeegyeztethetetlen az EKB szdmadra biztositott, drstabilitds fenntartdsdra
vonatkoz¢ felhatalmazdssal.

Az EKB ugyanakkor az OMT-program jogszer(iségét a 2012 nyardn tortént
fejleményekre alapozta; ekkoriban terjedt el ugyanis a befektet6k kozott az eurd
megszinésével kapcsolatos félelem, ami tobb tagdllam 4llamké&tvényei esetében
a kamatldb jelentés emelkedését idézte el6. Az EKB szerint ilyen koriilmények
kozott a monetdris politika szokdsos csatorndin keresztiil nem volt lehetséges
érvényre juttatni a monetdris politikat, és az dllamkd&tvénypiacok ebbdl kdvetkezd
toredezettsége, amely egyiitt jart szamos tagdllamnak (és tdgabb értelemben
ezen dllamok pénzintézeteinek) a finanszirozdsi nehézségeivel, megakadalyozta
az EKB 4ltal rendszeresen Kkibocsatott impulzusok megfelel§ kozvetitését.
E koriilmény tehdt igazolta egy olyan, nem hagyomdnyos monetdris politikai
intézkedések alkalmazdsat, mint az OMT-program.

Az Eurépai Uni6 Birdsdga végiil tgy foglalt 4lldst, hogy az OMT-program alap-
vet6en monetdris politikai célkitlizéseket (monetdris politika megfelel6 transz-
missziéjdnak megérzésére irdnyuld cél és az drstabilitds fenntartdsa) kovet,
az EKB tehdt nem lépte til a monetdris politika keretében raruhdzott hatdsko-
rok kereteit, a Szerz&dések értelmében formadlisan ,gazdasdgpolitika hatédlya
ala tartoz6” kozvetett hatdsai ellenére sem.?? Az itélet végeredményben nem
igazan birt gyakorlati jelent6séggel, mivel az OMT-programot ténylegesen egyik
tagallam esetében sem alkalmaztak.?! J6l kirajzol6dik ugyanakkor az az elvi
jelentdségli probléma, hogy valsdghelyzetekben, illetve rendkiviili intézkedést
igényls esetekben a monetdris politikai eszkdzok nehezen muikddtetheték valddi
~gazdasagpolitikai 1d4b” nélkiil, illetve a hosszadalmas, akdr évekig is elhuz6dé
birésagi eljards — amelynek keretében esetrél-esetre d6l el a monetdris politika
tényleges tartalma és terjedelme — nem jdrul hozz4 az intézkedések hatékony-
sdgdhoz. Az EUB el6tti igy f6tandcsnoka szintén kifejtette, hogy ,,a monetdris
politika az é4ltaldnos gazdasagpolitika részét képezi. Az uniés jogban a két politika
elvalasztdsa a Szerzddések szerkezetébdl és az Unié hatdskoreinek horizontélis
és vertikdlis megosztdsdbdl eredd kdvetelmény, azonban gazdasdgi szempontbdl
megdllapithat6, hogy végeredményben valamennyi monetaris politikai céli intéz-
kedés az altaldnos gazdasdgpolitika szélesebb kategéridjdba tartozik.”2?!

[20] Az Eur6pai Uni6é Birésdgdnak C-62/14. sz. Gauweiler és tdrsai tligyben hozott itélete,
ECLI:EU:C:2015:400.

[21] Spanyolorszag és Olaszorszag esetében példdul a program puszta bejelentésének kedvezg hatdsa
volt, mivel az eur6 megsziinésével kapcsolatos ,,rémhirek” eloszlatdsdval hozzajdrult az dllamkotvé-
nyek esetében a kamatldb csokkenéséhez.

[22] CruzVillalén f6tandcsnokinditvdnyaa C-62/14. sz. Gauweiler és tarsai tigyben (ECLI:EU:C:2015:7),
129. pont.
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Vajon létrejohet-e valédi GMU ilyenfajta, ,félkarti gazdasagirdnyitas” alatt?
Ahogyan a konyv zaréfejezetébdl is kideriil, az integracié mélységét illetGen
a valédi GMU céljat kitiz6 2012-es bizottsdgi jelentés sem torekszik maximaliz-
musra. Egyrészt figyelemreméltd, hogy nem kivdn az Unié alapit6 szerz6déseinek
hatdskori szabdlyain véltoztatni, hanem elsGsorban a koordinacié kormdanyzdsi
modszerével, illetve a tagdllamok és az Unié kdzotti megallapodédsokkal elérhetd
lehetséges eredményeket célozza. Mdsrészt alapvetSen az eur6dvezeti reformokra
fokuszal, tovabberdsitve ezzel a tobbsebességes integrdciét viziondld, mostané-
ban gyakran hangoztatott elképzelést. Az Gjabb, 2015 juniusdban — mdr a kdnyv
kéziratdnak lezdrdsat kdvetGen — megjelent, a GMU megvaldsitdsarodl szo6lo jelen-
tés szintén a meglévs szerz6dési keretekre és a koordindcids mechanizmusra
épitve képzeli el a folyamat 2025-ig, négy szakaszban térténd befejezését; Gjon-
nan létrehozandé intézménye, az Eurdpai Koltségvetési Tandcs is pusztdn tandcs-
adé szerepet kapna.

Figyelemremélt6 ugyanakkor az unids tdmogatdsok feltételrendszerének
véltozdsdra mint ,kreativ megolddsra”vald utalds: a konyv megéllapitdsai tébb
ponton is azt a kovetkeztetést erdsitik, hogy jelenleg, mivel az Unié tisztdn
a gazdaségpolitika terén kotelezd erej(i jogi aktusokat nem hozhat, az uniés kolt-
ségvetési tdmogatdsoknak a gazdasdgirdnyitds mechanizmusaival valé szorosabb
Osszekapcsoldsa jelentheti a hatékonyabb eszkozt a gazdasdgi stabilizdciéval
Osszefligg6 uniés célok megvaldsitdsdra. Hogy ténylegesen mennyire sikeres
e ,kreativ megoldds”, mar nem taldlunk adatot a konyvben, ami nem réhaté fel
a szerzének a kézirat lezardsanak id6pontjara tekintettel, illetve az sem feltétleniil
magatol értet6dd, hogy miként hatdrozhaté meg pontosan a hatékonysagmeércéje.
Az ESB-alapok végrehajtasarol sz6l6 2017. évi bizottsdgi jelentésb6l?) minden-
esetre annyit megtudhatunk, hogy az Gn. eldzetes feltételek 75%-4t a kapcsolddé
programok elfogaddsdig a tagdllamok madr teljesitették, illetve a még nem telje-
siilt feltételek 97%-dra is kidolgoztdk a vonatkozo cselekvési tervet. Emellett, az
ESB-alapok tdmogatédsaihoz kotott feltételrendszer 0sztonzd ereje egyértelmiien
kovetkezik abbdl is, hogy a legtobb uniés tagdllamban az ESB-alapok az 4llami
Osszberuhdzdasok jelentds részét teszik ki (lasd az 1. 4brat).

[23] A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok végrehajtdsarol
sz016 2017. évi stratégiai jelentés. Briisszel, 2017.12.13. COM(2017) 755 végleges.
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1. dbra: Az ESB-alapok ardnya az dllami beruhdzdsokban 2014 és 2016 kozott

Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az ESB-alapok végrehajtdsdrol. COM(2017) 755 végleges

I1I. HOGYAN TOVABB?

Mindezek fényében az is elképzelhetd, hogy a timogatési feltételrendszer megval-
toztatdsa (szigoritdsa) a kotelezd erejd jogi rendelkezésekben lefektetett — és
a gazdasdgi és monetdris egyiittm(ikodés teriiletén kiviil es6 — tagdllami
kotelezettségek kikényszeritéséhez is miikodéképesebb mechanizmust szolgdl-
tathat. Ez az elgondolds jelenik meg a 2021-2027-es uniés koltségvetés tobbéves
pénziigyi keretére vonatkozé bizottsagi javaslatban®® is. Igy példaul az Gjonnan
javasolt eszkdzok lehetévé tennék az Unid szdmdara — mégpedig mingsitett tobb-
ségi szavazdssal hozott tandcsi dontéssel —, hogy felfliggessze, csokkentse vagy
korldtozza az uniés finanszirozashoz (elsésorban a kohézids alapokhoz) valé
hozzéférést azon tagallamok szdmdra, amelyek a jogallamisag tiszteletben tarta-
sdra vonatkoz6 uniés jogi kotelezettségeiket nem teljesitik; a jogédllamisdgot érint6
hidnyossagok jellegével, sulyossdgdval és hat6korével ardnyos médon. A javaslat
mogott ldthatéan az az elgondolds jelenik meg az uniés dontéshozok részérdl,

[24] A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Euré-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régi6k Bizottsdgdnak. Modern koltségvetés a polgdrainak
védelmet, biztonsdgot és lehetGségeket nytjté Unié szdmdra — A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret. Briisszel, 2018.5.2. COM(2018) 321 végleges.
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hogy az uni6s forrdsok megvondsa adott esetben hatékonyabb eszkoze lehet
a tagallamok unids jogi kotelezettségének kikényszeritésére, mint az un. 7. cikk
szerinti eljdrds vagy a kotelezettségszegési eljaras.

Végiil érdemes sz6t ejteniink a kotet sajdtos tudomdny-rendszertani megko-
zelitésérdl is. Ebben a rendszerben a pénziigyi jogtudomdny ©ndlld teriiletét
képezi a nemzetkdzi pénziigyi jog, illetve ez utébbin beliil is egy szeletet képez
az integrdciok pénziigyi joga (integrdcids pénziigyi jog). E rendszer felvdzoldsdval
a konyv azt a feltevést akarja igazolni, hogy a gazdasagi integrdciék formdinak,
jellemz6inek kutatdsa hozzdjarul az integrdciés pénziigyi jog sajatos teriiletei-
nek meghatdrozdsdhoz, hiszen a gazdasdgi integrdcié mélysége/sikeressége épp
a pénziligyi integraci6 mtkodéséhez sziikséges stabilitds megalapozédsaval
hozhat6 szoros ¢sszefiiggésbe.

A konyvet nem csupdn a pénziigyi joggal foglalkozé kutatdk, oktaték, szak-
emberek forgathatjdk haszonnal, hanem mindazok szdmdra ajénljuk, akik vala-
mivel tisztdbban szeretnének latni az uniés pénziigyek kérdésében és megérteni
az eurdpai (pénziigyi) integracié természetét — mindehhez a konyvben felvdzolt
rendszertan megfelel§ elméleti alapot szolgdltat, a kézirat lezdrdsat kovetd folya-
matok tekintetében is.
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