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BORS SZILVIA
Az urbanizacié munkajogi hajtéerdi Gy6rben

,A legtébb vdros mostandra kicsi, amely egykoron nagy volt; és azok,
amelyek kicsik voltak, még életemben naggyd lettek. Tudvdn ezek
alapjdn, hogy az emberi jolét soha nem virdgozhat sokdig egy helyen,
ezeket a jelenségeket mindenképpen figyelemre mélténak kell tartanom.”

Hérodotosz!"

. BEVEZETES

Az urbanizécié olyan Osszetett folyamat, amelynek hatdsara a vidéki vagy
természetes teriiletek egy csillagszer( térbeli mintdzatot felvéve vdrosi és
ipari teriiletekké alakulnak 4t, és ezt a folyamatot az adott tertilet fizikai
jellege, elérhet@sége és a szdllitdsi Utvonalak szabdlyozzak.”
A folyamatra két szorosan 0sszefliggs tényez6 hat: az egyik az id§, a mésik
maga az ember. Jelen tanulmdny az emberi tényezd mint a piacon megje-
lend munkaer§ vonatkozdsdban tartalmaz elemzést. A kutatdsok azt
igazoljék, hogy az urbanizacié a kompromisszumot® és szdmos teriileten
integralt, a kdz-, a privét és az 6nkéntes szektor szerepldinek,™ valamint a
varoslakéknak a kozos egyiittmtikodését® kioveteli. Megdllapitjdk azt is,
hogy a kiemelked6 elényok (varosdinamika és varoslakék életmingségé-
nek szinvonalbeli emelése, gazdasdgi termelékenység novekedése,
mennyiségileg és mindségileg is nagyobb mértékd lehetGségek megjele-
nése, gazdagsdg, munkahelyek, nagyobb tarsadalmi szabadség, csokkend
fajlagos energiafelhaszndlds,” gazdasagi és human eréforrdsok egy helyen
torténd 0sszegyljtése, innovacié 0sztonzés, iizleti, tudomdnyos, techno-
16giai és ipari fejlodés, oktatdshoz, egészségiigyi elladtdshoz, szocidlis szol-
galtatdsokhoz és kulturdlis tevékenységekhez valé konnyebb hozzaférés,
mindségi foglalkoztatasi lehetdségek, olcsdbb alapvets termékek és szol-
galtatdsok, a kiillénboz6 képzettségli, valldsd, érdekl6désti emberek

[2] Antrop, 2000.

[3] Jared, 2019, 41.

[4] Kovdcs Tibor szerint a fejlesztésben részt vev6k kozotti intenziv interakcidok hozhatnak
pozitiv fejlédési eredményeket. (Kovacs, 2014. http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm)
(2019. 04. 25.)

[5] Czirjék - Gere, 2017. http://mabim.hu/a-varosok-jovoje/ (2019. 06.18.)

[6] Urban design.

[7] Geoffrey West
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harmoénidja, a tdrsadalmi és kulturdlis akadélyok csokkenése, fejlett kommunika-
cids és kozlekedési hdlézat) mellett a hatrdnyok® (nem megfelel§ életkoriilmények,
kapacitdsban és mingségben nem megfelel§ kozlekedés és kozszolgéltatés, egész-
ségi drtalmak, kornyezetszennyezés — levegd, viz, ipari és haztartdsi hulladék —,
rossz kozbiztonsdg, informdlis szektor térnyerése, egyenl&tlenségek kialakuldsa,
kiilonb6z6 biztonsagi szintek, migracié integrdldsdnak nehézségei) is megjelen-
nek. A tanulmdny az el6nyok és hatrdnyok figyelembevételével vizsgdlja, hogy
milyen hatdssal van az urbanizédcié a munkajogra. Azaz egy olyan 4ltaldnos szabaly-
z4si részre, amely nemcsak az urbanizalt teriiletek munkavallaléira, hanem adott
orszag, akdr adott régié (pl. Eurépai Uni6) tagéllamaira is hatdst gyakorol.

II. URBAZIZACIOS TREND

A véarosi népesség ardnyét a gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés egyik alapmutatéjdnak
tekintik. Ezért az urbanizacié idébeli és térbeli novekedése jol jelzi a fejlédés
alakuldsat. A kutatdsok eredményei azt mutatjdk, hogy a fejl6dés irdnya a laza
szerkezet(i mezdgazdasagi telepiilés irdnydbdl a stirt beépitettség ipari és/vagy
kereskedelmi telepiilés felé mutat. 2018-ban az emberiség 55%-a vdroslaké volt.
A progndzisok szerint ez a tendencia a jovében is folytatédni fog, 2050-re varha-
téan 68%-ra emelkedik.!"” Napjainkban a vildg népességének 10%-a él Eurépdban,
azonban a kontinens stlya folyamatosan csokken, népességszama fogy a 2015-t61
megjelend migracié ellenére is.! 2016-ban az EU 28 tagédllama koziil a népesség
10 orszdgban csokkent, 18-ban pedig nétt. A ténylegesen fogy6é népességi
EU-tagorszdgok kozé tartoznak a kelet-kdzép-eurépai orszagok, igy Magyaror-
szdg is.l4 Az el6rejelzési idGszak végére becsiilt 1élekszdm maér csak 7,3 milliéval,
1,4%-kal lesz magasabb, mint az EU tagorszdgaiban él6k jelenlegi szdma, ami
tovdbbra is jelentds természetes fogydst prognosztizal.

Magyarorszdgon a természetes fogydst valamelyest ellenstlyozza a pozitiv
vandorldsi egyenleg. Az Eurostat hazdnk népességét 11%-os csokkenés mellett
8,7 milliéra becstili 2080-ra, amely ezzel az EU-28 tagorszdgok rangsordban vélto-
zatlanul a kozépmezényben foglalna helyet.!'® Magyarorszdgon napjainkban
jellemzd, hogy a vdrosi lakossdg tobbsége a 100.000 f6nél nagyobb lélekszamu

[8] Ricz, 2007.

[9] Urban Law Day 13 July 2018 - London, England.

[10] Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesedési vildgnap, 2018. julius 11. Statisztikai Tiikor 2018. jalius
10. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil8.pdf (2019.03.25.)

[11] 2018 mdjusaban tették kozzé a vildg urbanizacids folyamatanak 2050-ig sz6106 legfrissebb szamita-
sait, amely az el6z6ekben ismertetett, 2017. évi ENSZ népesség-el6rejelzés bazisan késziilt.

[12] Eurostat adatbézisa, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

[13] Kozponti Statisztikai Hivatal: Statisztikai Tiikor 2018. junius 10. https://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/stattukor/nepesedesil8.pdf (2019. 03. 25.)
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varosokba™ (nagyvarosok™) és a f¢varosba koncentrdlédik.!® Ezzel egyidében
a varosok 0sszezsugorodasi'” folyamata™ is észlelhetd.

Budapest népessége az 1990-es 2,05 milliérdl 2010-re 1,7 milliéra csokkent. Az
eldrejelzések szerint ugyanakkor a vdros népességszdma ezen a szinten nagyjabol
meg is 4ll, mivel a becslések 2025-re 1,71 milli6 lakossal kalkuldlnak. Budapest
teljes, becsiilt népességzsugoroddsa 1990 és 2025 kdzott 14,86% (lesz).'” 2018-ban
Gyo6r becslilt népessége 124.743 {6 volt. Gy6r 1élekszdma 2015 6ta folyamatosan
novekszik. Oka tobbek kozétt, hogy a gazdasdg fejlédéséhez sziikséges energia-,
kozlekedés- és telekommunikdcids helyzete mellett a humdninfrastrukturélis (okta-
tasi, egészségligyi intézmeények hédl6zat) helyzete is rendkiviil j6. Az énkormdnyzat
az ipartizési adé mértékének kedvez6 meghatdrozasdval befektetGbardt kornye-
zetet teremtett, ezért multinaciondlis véllalatok jelentek meg, amelyek munkaerd-
felszivd ereje jelentds. Gydrben a versenyszféra munkaerd-kereslete meghaladja
a kindlatot. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a munkabérek mértéke 2,5 %-kal
haladja meg a versenyszférabérek orszagos 4tlagit. Nem szabad azonban a jelenlegi
helyzet elemzésekor arrél sem elfeledkezni, hogy a fiatalabb nemzedék szdma (3 év
alatti fitik 2.197 6, lednyok 2.075 f6) az orszagos atlag alatt mozog.?"

III. A VERSENYSZFERABAN MEGJELENITHET® MUNKAER®

A technoldgia fejlédése és a természeti forrdsok kihaszndldsdnak jelenlegi
modszerei a vildgpiaci versengésbe 1j stratégiai tényezéket hoznak. A novekvd
gazdasagi dinamika megkoveteli a vdrosok megtervezett novekedését, aminek
velejardja a tdrsadalomszerkezet atfogé valtozdsa. A munkafeladatok mennyisé-
gének novekedésével, a munkafolyamatok egyre Osszetettebbé védldsdval maga-
sabb mérték lett a munkaerd sziikséglet.

A vérosok fejlesztése a munkavéllal6i részvételen is mulik, mulhat. A munka-
véllal6 pozitiv varosértékelése noveli az aktivitst. Ez hozzajarul ahhoz, hogy az
adott varos lélekszdma, ezzel egyiitt a munkavallaldi 1élekszdm is novekedjék,
a munkavallaldsi kedv emelkedjék, a specidlis vagy magasabb szint(i szaktuddassal
biré munkavallalék is az adott telepiilésen helyezkedjenek el.

[14] Az ENSZ felmérései szerint hazank lakossdgdnak 66,3%-a él itt.

[15] Budapest, Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Gy6r, Nyiregyhdza és Kecskemét.

[16] Péld4ul Ausztria, Finnorszag, Izland, frorsz4g lakossdgdnak tébb mint 40%-a a févarosban él. Ez
az arany Magyarorszag esetében 25,3%.

[17] Kovécs Tibor szerint , A zsugorodds két {6 oka (demogréfiai és gazdasagi) kovetkeztében a zsugoro-
dé varos haszndlatspecifikus stirtisége csokken. A folyamatok intenzitdsdtél fiiggden a vdrostest fizikai
zsugoroddsa is elképzelhetd.” (Kovdcs 2014: http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm) (2019. 04. 25.)
[18] Hazadnkban a komplex (tertileti és) teleptilési zsugorodasi folyamatok elemzésével Brenner Janos
és Kovdcs Zoltdn is foglalkozik.

[19] Kovdcs 2014. http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm (2019. 04. 25.)

[20] Hajba, 2018. https://www.gyorplusz.hu/egyeb/gyor-novekszik-de-orszagosan-jelentos-a-nepess-
egfogyas/ (2019.04.18.)
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A munkavallal6i oldal megnyerése kiemelked6en fontos a munkahe-
lyi stresszorok olddsdval. A feladatok munkavdllaléra torténd adekvatséga,
kedvez6 munkafeltételek és biztonsdgos munkakoriilmények megteremtése, a
technoldgiai védltozdsokba valé alapos betanitds, a monotonitds csokkentése, a
személyes képességek kibontakoztatdsdnak, fejlesztésének lehetdsége, a feladat
és hatdskorok tisztdzdsa, a pontosan meghatdrozott kovetelmények és elvardsok
kiépitése, a rugalmassdg, a j6 munkatdrsi kapcsolatok, a szervezeti 1légkor és
kultdra, a vezetési stilus, a szellemi tdmogatds, a kommunik4cié permanens és
kiszamithaté modja, az ellenérzési rendszerek, elismerés és jutalmazds kiépi-
tése, s emellett a munka és a magdnélet egyenstlya az el6reldthatésag és kisza-
mithatésag feltételeinek teljesiilésével mind hozzajarul a munkaképes lakossag
megjelenéséhez.? Ezt segiti el6 az is, ha a vallalatpolitika a munkavéllaléi réteg
megtartdsit nem csupdn rovid tavd, hanem (az empirikus adatokat régziteni és
Uj megolddsokat megsziilni tudé elme sajdtossdga folytdn) hosszu tavua célként
hatdrozza meg. Ugyanis nem bizonyitott az, hogy a munkajogi standardok
lazitdsa akdr mennyiségileg, akdr mindségileg jobb eredményeket produkail,
a munkavallaldi kedvet pozitiv irdnyba mozditja el.??A fejl6d6 véros verseny-
képessége azonban nem csupdn a munkaerd mint humdaner6forrds szdmdnak,
mennyiségének emelését, hanem annak magasabb mingségi szintjét és hatéko-
nyabb felhaszndldsét is megkdveteli.

1. Lehetséges 4ltaldnos elvi vdlaszok

A megndvekedett munkaerd sziikséglet a folyamatos munkaerd-felvétellel és az
alvéllalkozéi szerzddések kotésével mar nem teljes korien elégithetdk ki3l A
vdrosokban a jovorientdlt, életképes problémamegolddsok ,4j gondolkoddst”
kovetelnek, szakitani kell a fejlesztési rutinnal.®¥ Ez tébbek kozott a kdzponti és
a helyi politika megvaltoztatott, sokrétd és sok szinter( elveit, programjait, donté-
seit jelenti.

A vildgban tdbbféle megoldds is szliletett a munkaershidny enyhitésére,
amunkaerdigény kielégitésére, figyelemmel arra, hogy a munkaeréhidny nemcsak
Gydrben, hanem szdmos metropoliszban, akdr teljes kortien, akar szektordlisan
jelen van. Magyarorszdgon a kormdany kiemelt célja a ndk, a kisgyerekes sziil6k,
az id6sebb korosztdly foglalkoztatdsanak tdmogatdsa a teljes foglalkoztatas
elérése érdekében és a gyermekvdllalds tdmogatdsa a jovébeli munkaerdigény
kielégitésére. A mennyiségi munkaerdszdm ndovelésen tdl a kormdny segiteni

[21] Berki, 2009. http://acta.bibl.u szeged.hu/30699/1/juridpol_docts09003-041.pdf (2019.06.18.)
[22] Fodor T., 2019. https://merce.hu/2019/01/17/mi-a-baj-a-jelenlegi-munkajogi-szabalyozassal/
(2019.04.25.)

[23] A. Gergely (szerk.) (2007-2010) http://mek.oszk.hu/10300/10305/10305.pdf (2019.04.25.)
[24] Liebmann - Robischon, 2003.
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kivanja a technikusképzés kiépitésével a szakképzett munkaer6 biztositdsat is.”*"
A munkdltaték a fenti intézkedések segitségével rendelkezésre &ll6 munkaerst
sajat toborzdspolitikdjukkal is igyekeznek minél nagyobb szdmban megszerezni
vonzo juttatasi és képzési (elérejutdsi) rendszer kialakitdsaval, széleskord egész-
ségmenedzseléssel, megfelel6 munkakornyezet létrehozdsaval. A véllalat munka-
erd sziikséglete a meghatdrozott feladatok munkaviszonyon kiviili kiszervezésé-
vel, vagy a monoton munkafolyamatokndl a robotika (technolégiai médszerek
és automatizalt munkagépek) segitségével csokkenthetS. Azonban édlldspontom
szerint a karbantart6i vagy kutatéi, fejleszt6i, illetve Osszetettebb folyamatokat
igényld munkakorokben a jov6ben is nélkiilozhetetlen lesz a humdnintelligencia
jelenléte, problémamegoldd ereje.

A hatékony toborzdspolitika mellett ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a
munkaerd megtartdsat célzé intézkedésekrdl egy adott vdllalaton beliil akdr a fele-
16sségtudat novelésével, akdr a tuddsszint emelésével, vagy a lojalitds értékelésével.

A munkaer§ specidlis jellege, a tuddsalapu gazdasdg munkahelyeinek speci-
alis jellege az urbanizdciét 0sztonzi, az dsszekapcsolt szakemberek szélesebb
halézatdra tdmaszkodik. A véllalat célja az is, hogy a magasan kvalifikdlt szakem-
berek segitségével versenyképességét novelje.

A mennyiségi és mindségi humdanerdforrds létrehozasan kiviil nem elhanya-
golhat6 sziikséglet a rendelkezésre all6 munkaerg-adllomany hatékony felhaszna-
lasa, amely a foglalkoztatési viszonyok, a munkajogviszony rugalmassd tételével
val6sithaté meg. Ennek megolddsdban kiemelkedd feladat a jogszabdlyi kornye-
zet megfeleltetése a versenyképességnek.

2. Lehetséges munkajogi elvi vdlaszok

A jelenleg hatédlyos a munka torvénykoényvérdl szold 2012. évi 1. térvény (a tovab-
biakban: Mt.) szdmos lehetGséget biztosit a munkaéltaté részére a rendelkezésére
4ll6 munkaer6 hatékony felhasznaldsa korében. Megemlithetjiik a munkaid&ke-
ret,?%a mds munkaltaténdl torténd foglalkoztatds,?” a munkaers-kolcsonzés, ! a
munkakor megosztdsa,”?” vagy a koltségek csokkentése korében tobbek kozott
atobb munkdltaté dltal 1étesithet6 munkaviszony,?” vagy az elszdmoldsi id6szak®!
hasznélatat.

[25] Magyarorszag kormdnydnak 2019. évi nemzeti reform programja, 2019. &prilis, https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf,
(2019. 06. 17.)

[26] Mt.93. §

[27] Mt.53. §
[28] Mt. 214. §
[29] Mt. 194. §
[30] Mt. 195. §
[31] Mt.98.§
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A versenyképesség novelhet§ egyes munkakordkben a tdvmunkavégzésre,
a bedolgozdi jogviszonyrat¥ és az otthonrdl torténd munkavégzésre¥ irdnyuld
atipikus munkaszerz&dések megkotésével. Miért lehetnek ezek a megolddsok
eredményesek? Egy kiragadott példdt bemutatva (tdvmunka esete) tobbek kozott
azért, mert a varosnak nem Kell terjeszkednie, csékken a kornyezeti terhelés, a
légszennyezés, meleghdzhatds. A munkavéllalé oldaldrél elemezve: mérséklgdik
az ingdzdasi idg, amely a koncentrdci6képesség novekedését indukdlja. A munk4l-
taté oldalarél: révidebbé valik a feladat megolddsdnak id6tartama, hatékonyabbd
a vélasztott megolddsi mdd, a munkavallalok egyiittmiikodési képessége fejlédik,
melyek dsszességében koltségmegtakaritdst jelentenek.

3. Munkajogi rugalmassag

Vajon befolydsolja-e és ha igen, mennyiben, milyen irdnyban a munkajogi szabé-
lyok rugalmassé tétele a versenyképességet? Milyen tovdbbi megoldési lehet&sé-
gek vannak, ha a megszerezhetd, adott humdner&forrds nem elégiti ki a vdllalat
versenyképessége novelésére torekvd igényét? Ez a vdllalati cél elfogadhaté-e,
tdmogathato-e, el6nyt jelent-e az adott vdrosra nézve?

a) Az elszdmoldsi idGszak

2012. janudr 1-jét6l vezette be az Mt. az elszdmoldsi id6szak fogalmat. Az elszdmo-
lasi id&szak intézménye a munkaid6 egyénre szabott rugalmassdgdnak egyik
eszkoze. Az intézmény az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl szdrmazik, el6képe az un.
workingtime bank, melynek 1ényege, hogy lehet&séget biztosit a tlérdk jovdirdsara,
valamint a teljes munkaidénél kevesebb munkaidé teljesitésének a kompenzdaldsa-
ra.? Ez egy olyan dinamikus munkaid6-beosztdsi médszer, amely a munkavalla-
16k 4ltal teljesitend6 munkaid6 rugalmasabb felhaszndaldsat biztositja a munkaltaté
szamadra. A teljesitend6 heti munkaid6t a munkaltaté nem az adott héten, hanem az
elszdmoldasi idGszak alatt jogosult ledolgoztatni, azaz ezen idGszak alatt tudja az
adott heti munkaid6t beosztani. Tartama meghatarozott feltételek teljesiilése esetén
legfeljebb 12 hénap vagy 52 hét. A munkaidé-beosztds szabdlyait (a munkarendet)
a munkdltaté dllapitja meg. Ennek megfeleléen az elszdmolasi id6szakot, kezd§ és
befejez6 id6pontjat a munkéltatéonak kell meghataroznia és kdzolnie a munkavélla-
l6kkal. Az elszdmoldsi id6szak alkalmazdsdval a munkaltaté jogosult az egyenl6t-
len munkaid6é-beosztdsra. Esetenként is alkalmazhat6é, ha a munkaéltaté tevékeny-
sége szempontjdbol meghatdrozott idészakban van rd sziikség. Eseti alkalmazdsa

] Mt. 196. §

] Mt. 198. §

] Kértyds, 2013. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/munkavegzes-otthonrol/ (2019. 06. 17.)

] Banké - Berke - Dudds - Kajtar - Kiss - Kovdcs, 2010. http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12
MO0001.WMM/ (2019.06.20.)

[32
[33
[34
[35
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esetén az elszdmoldsi idészak lejartdt kovetGen a munkavdallalok munkaideje az
dltalanos munkarend szerint kertiil beosztésra.

Az Mt. 98. § (1) bekezdése értelmében a munkaidé munkaidékeret hidnyaban
ugy is beoszthatd, hogy a munkavallalé a napi munkaidé és az &ltaldnos munka-
rend alapulvételével megdllapitott heti munkaid6t a munkaltaté dltal meghatdrozott
hosszabb, az érintett héttel kezd6d6 idGtartam (elszdmoldsi id6szak) alatt teljesitse.

Viszonyitdsi alapja a heti munkaidd, amely napi teljes munkaid6 esetén (az
dltalanos munkarend alapulvételével) heti 40 6ra. Az elszdmolasi id&szak alkal-
mazdsaval a munkavéllalénak a heti munkaidét az adott héttel kezd6d6 hosszabb
id6szak alatt kell teljesitenie. Az elszdmoldsi id6szakok egymdsra épiilnek,
minden egyes heti munkaid6 ledolgozasdra 1j elszamoldsi id6szak kezdddhet.
Ebben rejlik az elszdmoldsi id6szak elénye, minden egyes heti munkaidd ledol-
goztatdsdra ugyanolyan id6tartam 4ll rendelkezésret®!

A munkaidd-beosztast legaldbb hét nappal kordbban, legaldbb egy hétre irds-
ban kell k6zolni. A munkaltaté az adott napra vonatkozé munkaidé-beosztést,
ha gazdédlkoddsédban vagy mtikodésében el6re nem ldthaté koriilmény merdil fel,
legaldbb négy nappal kordbban médosithatja.®”

b) Gyakorlati alkalmazas

A termelés — a nydri ledllds, vagy a megrendelésallomény-csokkenés vagy épp emel-
kedése miatti — ciklikussdgot kiegyensulyozé rugalmas munkaidg-szervezésre ad
lehet&séget az elszdmoldsi iddszak. A jogintézmény alkalmazdsdnak kovetkezmé-
nye egyrészt, hogy a le nem dolgozott id6szakot és a tilmunka id§szakokat ezen az
id6tartamon beliil lehet mozgatni, mdsrészt nem kell a munkéltaténak a hénap
végén kifizetni a tilmunka ellenértékét, hanem elég, ha hénapok mulva szabadidét
ad ki, a felmertilt minuszérdkat pedig ledolgoztatja. Az elszdmoldsi idGszak id6-
és koltségtakarékossdgot jelent a véllalat részére. Megkoveteli azonban, hogy a
munkaltaté megfelel§ informatikai rendszerrel, illetve programmal, tovdbbd adat-
nyilvantartdssal rendelkezzen, amelyb&l a munkaidét a jogszabdlyoknak megfele-
16en lekovethetd. A rendszerben mindenkinek van egy sajat egyéni idéegyenlege,
kiilonb6z6 induldsi és zdrdsi datumokkal. Minden héten indul egy elszdmoldsi
id6szak, igy jon ki az 52 hetes id6tartam. Ezzel folyamatosan tol6dik az elszdmolés:
példdul oly médon, hogy a 7. héttel a kdvetkezd év 7. hetében, a 11. héttel a kovet-
kezg év 11. hetében kell elszdmolni. Amennyiben a munkavallalénak heteken, vagy
hénapon keresztiil kevesebbet kell dolgoznia, akkor minuszéréi keletkeznek, mig a
csucsidGszakban pluszérdkkal szdmolhat, de ezek a pluszérdk nem automatikusan
alapozzdk meg a tiléraként torténd kifizetést.

Az elszdmolési id6szakndl a munkdltaté minden héten megnézi, hogy a heti

[36] Kardkovécs (szerk.), 2014, 219-220.
[37] Mt. 97. § (4-5) bekezdései.
[38] Mt. 143. § (1) bekezdés c) pont.
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40 6rdhoz képest tobb, vagy kevesebb munkat végzett-e a munkavallalé. Az elté-
rés lehet plusz, vagy akdr minusz irdnyd. Amennyiben a munkéltat6 elrendelt egy
talérat, vagy akdr egy lemondést egy adott héten, akkor onnantél kezdve 52 hét all
rendelkezésére arra, hogy ezt valamikor szabadidében adja ki vagy ledolgoztassa.?”

¢) Munkaviszony megsziintetésekor kdvetendd elszdmoldsi folyamat az elszé-
moldasi id6szak alkalmazésa esetén

A munkaviszony megsz(inésekor a munkavdllal6 munkabérét az dltalinos munka-
rend, a napi munkaidé és a teljesitett munkaidg alapulvételével el kell szamolni.“?A
rendkiviili munkaiddére vonatkozé szabdlyokat kell megfelelen alkalmazni, ha a
munkaviszony a munkaid&keret (elszamolasi id6szak) lejarta el6tt a munkéltatd
jogutdéd nélkiili megszinésével, a hatdrozott id6 lejartdval, a munkéltaté — Mt. 79.
§ (1) bekezdése szerinti — azonnali hatalyu felmonddasédval, a munkaltaté miikodé-
sével Osszefliggd okkal indokolt felmondésédval, a munkavéllalé — az Mt. 79. § (1)
bekezdés a) pontot kivéve — azonnali hatdlyd felmonddsaval sztinik meg és a
munkavdllal6 az altalanos munkarend, valamint a napi munkaidé alapulvételével
meghatarozott munkaidénél tobbet dolgozott.*! Ez azt jelenti, hogy a munkaval-
lal6 részére 50% bérpotlék jar az elszdmoldsiidGszakon feliil végzett munka esetén, 2
mig a heti pihenénapra (heti pihen6idére) vagy munkasziineti napra®? elrendelt
rendkiviili munkaiddben torténé munkavégzés esetén 100% bérpotlék, vagy —-
megéllapodds alapjan — 50% bérpotlék és mdsik heti pihenénap (heti pihengidé)
jar.# Az 4lldsidére vonatkozd szabdlyokat kell megfelel6en alkalmazni, ha a
munkaviszony a munkaidékeret (elszdmoldsi id6szak) lejarta el6tt fenti médok
egyike alapjan sziinik meg és a munkavallal6 az 4ltaldnos munkarend, valamint a
napi munkaidé alapulvételével meghatdrozott munkaidénél kevesebbet dolgozott. ")
Ez azt jelenti, hogy a munkavdllalt az alapbére®® és bérpétlék illeti meg, ha a
munkavégzés al6li mentesiilés tartamdra irdnyadé munkaidSbeosztdsa alapjan
bérpétlékra lett volna jogosult.“”’Abban az esetben, ha a munkavdllalé a beosztas
szerinti munkaiddre jaré6 munkabérnél magasabb 6sszegi munkabérben részesiilt
és a munkaviszony a munkaidGkeret lejarta el6tt a munkavallalé felmonddasaval, a
munkavdllal6 79. § (1) bekezdés a) pont szerinti azonnali hatalyt felmonddsaval, a
munkaltaté 78. § (1) bekezdése szerinti azonnali hatalyt felmondasédval, a munkal-

[39] N. Kiss 2018. https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/munkaidoszabalyok-meghokkento-teny-
az-audirol.674209.html (2019.06.20.)

[40] Mt. 95. § (1) bekezdés.

[41] Mt. 95. § (2) bekezdés.

[42] Mt. 143. § (1) bekezdés.

[43] Mt. 143. § (4) bekezdés.

[44] Mt. 143. § (3) bekezdés.

[45] Mt. 95. § (3) bekezdés.

[46] Mt. 146. § (1) bekezdés.

[47] Mt. 147. § (1) bekezdés.
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taténak a munkavéllalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsdval, a nem
egészségi okkal Osszefiiggd képességével indokolt felmonddsdval szlinik meg az
el6legnytjtdsbol eredd kovetelésre vonatkozé szabdlyokat kell megfelelen alkal-
mazni."¥ Ez azt jelenti, hogy a levondsmentes munkabérrészig a munkaltaté kove-
telését a munkabérbdl levonhatja.“”A fenti jogszabalyhelyek elemzésével megalla-
pithatd, hogy a munkdltaté jogutdéd nélkiili megsziinése, a hatdrozott id6 lejarta, a
munkaltaté mikodésével dsszefliggs okkal indokolt felmonddsa és a munkavallal6
—az Mt. 79. § (1) bekezdés a) pontot kivéve — azonnali hatdlyu felmonddsa esetén
alkalmazhaték a rendkiviili munkaidére és az alldsid6re vonatkozo6 szabdlyok, de
az el6legnyjtasbél eredd kovetelésre vonatkozé szabdlyok nem alkalmazhaték. A
magasabb 0sszegli munkabérben részesiilés miatt a munkavdllalé felmonddsa, a
munkavdllalé 79. § (1) bekezdés a) pont szerinti azonnali hatdlyi felmonddsa, a
munkéltaté 78. § (1) bekezdése szerinti azonnali hatdlyt felmonddésa, a munkalta-
ténak a munkavéllal6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsdval, a nem egész-
ségi okkal 0sszefiiggd képességével indokolt felmonddsa esetén alkalmazhatdk az
el6legnytjtdsbol eredd kovetelésre vonatkozé szabdlyokat, azonban a rendkiviili
munkaiddre és az alldsidére vonatkozé szabalyok nem.

Osszegezve, amennyiben a munkavallal6 tobbet dolgozott, mint amennyi
szdmdéra az adott idészakban beoszthaté volt, akkor meg kell vizsgdlni, hogy
milyen médon szint meg a munkaviszonya. A rendkiviili munkavégzés
szabdlyait csak akkor kell alkalmazni, ha azt a térvény el6irja. Amennyiben a
munkaviszony nem a fentebb ismertetett jogcimek valamelyike miatt sz{int meg, a
munkavéllalé szdmadra a tobblet érdkra id6ardnyos alapbért kell fizetni, rendkiviili
munkavégzésért jaré bérpotlékot nem.

Amennyiben a munkavéllal6 kevesebbet dolgozott, mint amennyi szdméra az
adott id6szakban beoszthaté volt, akkor szintén meg kell vizsgélni, hogy milyen
moddon sziint meg a munkaviszonya. Az 4lldsid6 szabdlyait csak akkor kell alkal-
mazni, ha azt a térvény elGirja. Amennyiben a munkaviszony nem a fentebb
ismertetett jogcimek valamelyike miatt szint meg, a munkavdllalé szdmadra a
hidnyz6 6rdkra munkabér nem jdr.

Abban az esetben, ha a munkdaltaté mar t6bb munkabért fizetett ki a munka-
véllalé szdmdra, mint amennyi az elszdmolds alapjdn jdrna, meg kell vizsgalni,
hogy a munkaviszony milyen jogcimen sziint meg és ettél fiigg6en eldonteni,
hogy az el6legnyujtds szabdlyai alkalmazhatéak-e, mig, ha a munkaviszony nem
a fentebb ismertetett jogcimek valamelyikén sztinik meg, a tulfizetés a jogalap
nélkiil kifizetett munkabér visszakovetelésének szabdlyai szerint kovetelhetd
a munkavéllal6t6l.b? A jogalap nélkiil kifizetett munkabér hatvan napon beliil
visszakovetelhetd, azon tdl akkor, ha a munkavallaldnak a kifizetés alaptalansdgét
fel kellett ismernie, vagy azt maga idézte elG.

[48] Mt. 95. § (4) bekezdés.
[49] Mt. 161. § (2) bekezdés.
[50] Mt. 164. §.
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d) Problémadk

Mi a kovetendd eljards, ha a felek a jogviszonyt kdzos megegyezéssel sziintetik
meg? A torvény indokoldsa tartalmazza, hogy az elszdmolési id6szak lejarta el6tti
munkaviszony megsziintetéssel kapcsolatos igények korében azt kell vizsgdlni,
hogy kinek az érdekébdl tortént a megsziintetés. Eszerint ennek kockdzatdt annak
kell viselni, akinek érdekkdrében a munkaviszony megsziinésére, megsziintetésére
sor kertilt. A munkdltaté ezt kdvetGen levonhatja a kdvetelését, ha a munkavéllal6 a
rd irdnyadé beosztds szerinti munkaidére jar6 munkabérnél magasabb Osszeg
munkabérben részesiilt. Erre azonban csak és kizdrdlag akkor van lehet&sége,
amennyiben a jogviszony akdr a munkdltaté felmonddsa (a munkdltaté azonnali
hatallyal mondja fel a munkajogviszonyt, mert a munkavallal6 a munkajogviszony-
bél szdrmazo lényeges kotelességét jelentés mértékben, szdndékosan vagy silyos
gondatlansdggal megszegi, vagy egyébként olyan magatartdst tanusit, amely a
munkajogviszony fenntartdsat lehetetlenné teszi, vagy a munkdltaté felmondésa
miatti megsz(inés, azonban ezekben az esetekben a munkaltaté felmondédsdnak
indoka a munkavallal6 magatartdsa, vagy nem egészségiigyi okkal dsszefliggd
képessége), akdr a munkavdllalé felmondédsa (nem azonnali hatdlytd felmonddésa,
illetve a probaidé alatti azonnali hatdlyt felmondésa) miatt szinik meg.

Ha az Mt. 95. § (4) bekezdésében foglalt tényalldsok esetén a munkavallal6
a rd irdnyado beosztds szerinti munkaiddre jaré munkabérnél kevesebb dsszeg
munkabérben részesiilt, akkor a beosztds szerinti munkaidére jar6 munkabért
kell a munkavallal6 részére elszdmolni és kifizetni.

A munkaviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetése esetén a felek
az elszdmolds mddjéban, kortilményeiben — a jogszabalyok semmis rendelkezé-
sei kivételével — szabadon (a felek kolcsonds és egybehangzé jognyilatkozatdval)
megdllapodhatnak.®" Amennyiben a munkdltaté a munkavallal6t az 6t megilletd
munkabérnél magasabb 0sszegi munkabérben részesitette, akkor lehet&ség van
arra, hogy a munkaéltaté annak visszakdvetelésérsl lemondjon, vagy a munkaval-
lalé véllalja annak megfizetését, akar hozzajruldsat adja a munkabérébdl — a
levondsmentes munkabérrészigt® — terjedd levondshoz. Az Mt. 135. § (1) bekez-
dése nem tartalmazza, hogy a felek megéllapodésa az el6legnyujtasra vonatkozé
szabdlyoktél nem térhetnek el. A (2) bekezdés rogziti, hogy a Kollektiv szerz§dés
annak szabdlyait csak akkor irhatja eld, ha ez a munkavallal6 javdra térténd elté-
rést jelenti. Marpedig e fizetési kotelezettség vallaldsa 6nmagadban nem el6ny a
munkavéllal6 szdmdra. A felek megallapoddsa korében figyelemmel kell lenni az
Mt. Mésodik Rész 43. § (1) bekezdésében irtakra is, amely szerint a munkaszer-
zG6dés — jogszabdly eltér rendelkezése hidnydban — a Mésodik Részben foglal-

[S51] Mt. 14. 8.

[S2] A birésédgi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL. torvény (a tovdbbiakban: Vht.) 61. § (2) bekezdés
alapjandltaldban legfeljebb 33%-ot, kivételesen legfeljebb 50%-ot lehet levonni. Vht. 62. § (1) bekezdés
szerint a végrehajtds al6l mentes az dregségi nyugdij [27. § a) pont] legalacsonyabb dsszege: 2008-t51
28.500 forint.
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taktél, valamint munkaviszonyra vonatkozé szabdlytél a munkavéllalé javara
eltérhet. Az Mt. 43. § (3) bekezdés kimondja, hogy a felek munkaviszonybdl szar-
maz0 jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos megallapoddsdra a munkaszerzs-
désre vonatkoz6 szabdlyokat a (4) bekezdésben foglalt eltéréssel kell alkalmazni,
azaz {rasba kell foglalni.

Alldspontom szerint, figyelemmel arra, hogy a jogszabdly tilté rendelkezést
tartalmaz, a munkavallalé javédra torténé eltérés a munkaviszonybdl szarmazé
jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos megéllapodésdra is vonatkozik, a felek
nem 4llapodhatnak meg abban, hogy az el6legnyujtds szabdlyait alkalmazzék.
Az Mt. 95. § (1) bekezdését azonban alkalmazni kell jelen esetben is, igy a
munkaviszony megsz{inésekor a munkavdllalé munkabérét az dltaldnos munka-
rend, a napi munkaidé és a teljesitett munkaidé alapulvételével el kell szdmolni.

IV. OSSZEGZES

Amennyiben cél az adott telepiilés fejlesztése, versenyképességének vagy
imdzsdnak emelése, abban az esetben a lokdlis politika a befektet6barat
koérnyezet megteremtésével (megfelel§ addrendszer, infrastrukturdlis hdlézat,
lakdspiac, oktatdsi teriiletek, egészségiigyi elldtottsdg, épitett kdrnyezet védelme,
kulturdlis és egészségmegtrzé — preventiv — kikapcsolddasi lehetéségek) a cél
elérésének csupdn egy részéért tesz. Emellett a befektet&i oldal 4ltal nyujtott
szolgéltatasok (pl. kutatdstdimogatdsok) is hozzdjarulnak a telepiilés vonzéva
tételéhez. Mindezen tdl a konjunktiv kapcsolatot feltételez6 hdromszereplés
viszonyrendszer munkavallaléi oldaldnak aktivva tétele a cél hatékony elérésének
nélkiilozhetetlen eleme. A telepiilés magas 1élekszdma ugyanis még dnmagaban
nem indukédlja egyértelmtien a helyi munkavéllaldi 1étszdmot, igy nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a kollektiv és individudlis igényeket, ingereket. A primer
és szekunder sziikségleteken tul, az Oonmegvalésitds, a piaci folyamatokban
megjelenithet§ tényleges (valds) részvétel hozzdjarul a munkavéllal6 érdekeltté
tételéhez. Ez pedig nemcsak az egyes munkavdllalé, hanem a kollektiv réteg
pozitiv (lojdlis) hozzdéllasdt eredményezi, amely magdval vonzza azt is,
hogy ,tetszetGssé” valjon a telepiilés és maga a lokdlis munkavdllalds az itt
elhelyezked6k ismerdsei vagy ,ldtens” ismerdsei részére is, ezzel jelentds
munkaerd-tomeget jelenitsen meg a telepiilésen. Tekintettel érdemes lenni arra,
hogy a véros csak bizonyos lélekszam felett képes hatékonyan miikédni, ekkor
azonban szinte maguktél jonnek létre a szolgaltatdsi halok,"> akdr a belvdrosi,
akar a peremkeriileti lakételepek foldszintjén kiépiil§ szolgéltatdsokra (pl.
kavézo, fodrdsz, kozmetikus, bolt, zoldséges, pékség, papirirészer) gondolunk.
A véros ,feladata”, hogy munkaer6t vonzzon, melyet az élhet§ varos sikeresen
tud megtenni. A tomegkozlekedés szélesitésével és mindségi javitdsaval
egyértelmd, hogy a ,,1élekols varos” kifejezés mér a mult egyik tényezgjévé valik.

[53] Smil6, 2019, 34.
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A csalddok célja, hogy a potencidval birg fizetések mellett az élhetébb vdrosba
telepedjenek le. Mindezen tényezdk hatdsdra a mennyiségileg és mindségileg
is jelentdsebb értékd humadneréforrds befolydsolja a varos versenyképességét.
A munkaviszonyok rugalmas szabdlyozdsa korében pedig nemcsak az egyik
oldalt, hanem a munkaviszonyok alanyainak igényeit figyelembe kell venni.
Az egyik oldalt segit6 jogi szabdlyozds nem biztos, hogy elnyeri a mdsik oldal
tetszését, s igy akdr a munkaerd hidny, akar a munkaerd gazdagsdg nem segiti els
a varos versenyképességének, GDP-ének novekedését.F4A tuddsok versenyeznek
egymadssal. A tudés el6ny és annak hidnya hétrdnyt jelent.
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