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A hazai kampdnyfinanszirozds és a pdrtok
pénziigyi ellen6rzésének anomalidi

I. BEVEZETES

Jelen tanulmdanyban igyekeztiink a hazai kampdanyfinanszirozdst bemu-
tatni, amelyhez természetesen szorosan kapcsolédik a partok pénziigyei-
nek ellenérzése is. Az Allami Szamvevdszék - amely egyediiliként jogosult
a partok folott gyakorolt pénziigyi ellenérzés megvaldsitdséra - folyamatos
torekvése, hogy a partok és a védlasztadsok rendszeres torvényességi ellen-
Orzésének tapasztalatai hasznositdsaval segitse a torvényhozodkat, ezért a
pdart- és kampanyfinanszirozds atlathatéva tételét célzoé torvénymaodositasi
ajanldsait és javaslatait mar csaknem maésfél évtizede rendszeresen megfo-
galmazza a kormdnyzat felé. Kérdésként meriilhet fel, hogy a kampdny-
pénzek szabdlyozasara vonatkozé torvények képesek-e hatékonyan betél-
teni azt a szerepet, amit a mindenkori torvényalkoté szandéka megjelentt.

II. A KAMPANYFINANSZIROZAS HAZAI SZABALYOZASA

1. Az el6zményekrol

A rendszervaltast kovetGen sem a Pérttdrvény, sem a vélasztéjogi torvény
nem hatdrozta meg pontosan a beszdmoldasi kotelezettséget a partpénzek
vonatkozédsdban; csak a kozvélemény tdjékoztatdsat kovetelték meg a
vélasztasra forditott kiaddsokrél és azok forrdsair6l.!!' Annak ellenére,
hogy a torvény egyértelmten fogalmazott: ,[m]inden jel6ltnek, partnak a
vélasztdsokra forditott dllami és mds pénzeszkozok, anyagi tdmogatdsok
mértékét és a felhaszndlds maddjat - orszdgos Osszesitésben is - a sajtéban
nyilvanosségra kell hoznia”®?, az elvardsnak a jeloltek és a partok nem
tettek eleget. Bar id6kdzben pontositottdk a rendelkezés megfogalmaza-
séat, és a ,sajtd” helyett az ,orszdgos napilapban” térténd tdjékoztatas
keriilt megfogalmazdsra, az 1994. évi orszdggytilési vdlasztdsok utdn
mégsem hozta nyilvdnossdgra a kampénykoltéseit egyetlen part sem.
Ugyanakkor felel@sségre vonni sem lehetett egyetlen jeloltet és partot sem,

[1] Dezs6, 2003, 37-49.
[2] 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyilési képvisel6k valasztdsarél (nem hatdlyos), IX.
fejezet 41. § (6) bekezdés.
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mivel hidnyzott a szabdlyozdsbdl a kozvélemény tdjékoztatdsara vonatkozd hatdr-
idg, illetve a tdjékoztatds elmulasztdsa esetén alkalmazandé szankci6 is.”!

2. A kampdanyfinanszirozés els6 szabélyozédsa

Az 1994-ben lezajlott masodik szabad vélasztds utdn a térvényalkoté - megelé-
gelve a kampdnyfinanszirozds koriili ztirzavart - 1997. okt6ber 14-én elfogadta a
vélasztési eljarasrol sz616 torvényt.! A torvény egyrészt korlatozta a kampanyki-
adasokat, mdésrészt elszdmoldsi kotelezettséget irt eld, harmadrészt bevezette a
direkt kampédnytdmogatds intézményét.

Az egy jelolt altal a kampdnyra elkdlthet6 felsé 0sszeghatdart, vagyis a koltési
limitet - a jeldltek utdn jaré dllami tdmogatdst nem szdmitva - fejenként egymil-
li6 forintban 4llapitotta meg. A pdrtok legfeljebb 386 milli¢ forintot kolthettek a
kampdnyra, amely 0sszeg fiiggetlen volt az egyéni és listas jeldltek szamatol.™! A
régi Ve. rogzitette, hogy ,,[m]inden jel6ls szervezet, amely a vdlasztdsokon jeldltet
allit, a jeloltéllitdssal ardnyos kdzponti koltségvetési tdmogatésra jogosult. [...] A
koltségvetési tdmogatésra orszdgosan fordithaté pénzeszkoz dsszegét az Orszag-
gytilés allapitja meg.”™

A kampdénykoltség-plafon megdallapitdsdnak csak ennek betartdsdra irdnyul6
ellen6rzés mellett van értelme. Ennek ellenére a szabdlyozds tulzottan nagy-
fokd pénziigyi autonémidt teremtett a partok szdmadra, mely egyfel6l az elszé-
molds atldthatésdgdnak alacsony szintjében nyilvdnult meg; a partok évenkénti
kételez6 pénziigyi beszdmoldi tulzottan elnagyolt kategéridkat (példdul ,,poli-
tikai tevékenység kiaddsai” vagy ,egyéb koltségek”) tartalmaztak,” mdasfelsl a
beszdamold - a parttorvényben elGirt - formatuma szdmos szamviteli alapelvnek
nem felelt meg.”” Az 1998-as orszaggytilési valasztés volt az els§ valasztés, amely
utén az Allami Szamvevdszék torvényi felhatalmazas alapjan ellendrizte a partok
kampdnykiad4sait. Ugyanakkor az ASZ ellenérzési jogkore rendkiviil gyenge,
csak a pdrtok altal bevallott 6sszegekre, illetve a melléjiik tett szdmlak 4ttekinté-
sére terjedt ki, és hatékony szankciondldsi eszkdzzel egyébként sem rendelkezett.

A kampényfinanszirozds szempontjdb6l ,,megdllt az id6”: az Orszaggytlés
1990-2010 kozott minden orszaggy(lési valasztds sordn 100 milli6 forintban 4lla-
pitotta meg a képviseldjeloltek kampanykiaddsainak koltségvetési timogatasat,”
valamint - a képvisel§jeloltek kampanytdmogatdsdhoz hasonléan - a jeloltenkénti
egymilli6 forintos koltési limit sem véltozott 1998-2010 kdzott.™

[3] Juhész, 2001, 53.

[4] 1997. évi C. torvény a vélasztdsi eljardsrél (nem hatdlyos).

[5] Juhész, 2001, 57.

[6] 1997. évi C. torvény a vélasztdsi eljardsrdl (nem hatélyos), XI. fejezet 91. § (1) bekezdés.
[7] Youtube, 2017(a).

[8] Horvath-Sods, 2015, 264.

[9] A jeloltek szamétol fiiggen ez jeloltenként kb. 26-49 ezer Ft dllami tdmogatdst jelentett.
[10] Horvath Sods, 2015, 265.
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1. tdbldzat: A juttatdsi elemek redlértékének alakuldsa

Juttatdsi elem / szabdly Miéta valtozatlan? Redlérték

A képviselgjeloltek kampdny- | 1990-2010 kozott valtozatlan
kiadasainak koltségvetési (100 milli6 Ft)
tdmogatasa (21-49 ezer Ft /jelalt)!! 2010-ben az 1998. évi
50,1%-a

1998-2010 kozott valtozatlan

Koltési limit (1 milli6 Ft / jelolt)

(Forrds: Horvdth-Sods, 2015, 26S.).

3. Reformtorekvések

Figyelembe véve az elektronikus médiumok tarifdit, a politikai hirdetések arfolya-
mait, nem meglepd, hogy tobbszor felvet6dott az irredlisan alacsony egymillié
forintos kampédnytdmogatési keret megemelése, valamint minimdlis elvdrdsként
az Osszegnek az el6z6 évi inflacidjaval torténd korrigalasa."” Tovdbbé az Allami
Szdmvev(@szék is javasolta a jogszabdly médositasét: ,,[a]z 1999-es Gszi és a 2000.
évi tavaszi id6kozi orszaggyilési valasztdsok ellendrzésének tapasztalatai szerint
a vélasztdsi torvény pontositdsa, valamint ennek keretében a kampdnypénzek
eredete és felhaszndldsa atlathatésdgdnak megteremtése siirget feladatta valt,
melyet feltétleniil még a kovetkezs orszaggytilési védlasztdsok el6tt el kellene
végezni. Az ASZ javaslatainak hasznositadsaval kapcsolatban a korményzat illeté-
kesei jelezték, hogy a sziikséges mddositdsokat kezdeményezni fogjak.”"?! Bar
sziilettek torvényjavaslatok, példdul az 1999. junius 21-én Bauer Tamds (SZDSZ)
altal benyujtott, a partok finanszirozdsdra vonatkozé egyes torvények moédosité-
sdr6l szold T/1439. sz. torvényjavaslat, mely az 4ltaldnos vitdig sem jutott el,
hosszt idén keresztiil nem tortént véltozéds.' Bauer nem csak orszéggytilési
képvisel6ként, hanem 2002 utdn az Orszdggytlésen kiviil is folytatta kiizdelmét a
partfinanszirozds szabdlyozdsdnak megreformaldsa érdekében: 2005-ben sajat
torvénytervezetet is publikdlt."*! Amellett, hogy tobb képvisel"® is megnyilva-
nult - eredményteleniil - a partpénzreform érdekében, a Kormdny a korrupciéval
szembeni kormdanyzati stratégiardl sz616 1023/2001. (III. 14.) kormédnyhatdrozat-
ban - 2001. médjus 31-ei hatdridével - kijeldlte az igazsagiigy- és a pénziigyminisz-
tert egy jogszabdly-mdédositasi tervezet elkészitésére. A vélasztds kozeledtével a

[11] Példaul 1990-ben: 25.374 Ft, 1994-ben: 21.668 Ft, 1998-ban: 25.819 Ft.

[12] Juhdsz-Hack-Vajda, 2010, 50.

[13] Jelentés az Allami SzdmvevSszék 2000. évi tevékenységérdsl, 2001.

[14] Juhész, 2007, 142.

[15] Ld.: Bauer, 2005, 36.

[16] Pl. Hack Péter és Wekler Ferenc (SZDSZ), illetve David Ibolya és Herényi Karoly (MDF).
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folyamat elakadt: az elGterjesztés elkésziilt a Kormdny részére, ugyanakkor a
torvényjavaslat mar nem sziiletett meg."” A 2002. évi orszaggytilési valasztdsokat
kovetden kiadott jelentésében az Allami Szdmvevdszék ismét javasolta a Kormany-
nak, hogy , [k]ezdeményezze a vélasztasi eljardsrél sz616 torvény kiegészitését -
figyelemmel az Allami Szdmvevdszék kordbbi jelentéseiben® megfogalmazott
javaslataira is - annak érdekében, hogy a védlasztdsi kampdany finanszirozédsa atlat-
haté legyen.”™ A javaslat ismét nem ért célba: t6bb évnek kellett eltelni, amig
felsejlett a véltozas esélye.?”

Az els6 nagy megval6sulni ldtszé reformelképzelés a 2006-os vdalasztdsok
utdn manifesztdlédott a Kormdny 4ltal 2006. jinius 13-4n benyujtott, a partok
miikddésérdl és gazddlkoddsardl szolé 1989. évi XXXIII. torvényben és a vélasz-
tasi eljardsrol szol6 1997. évi C. torvényben, valamint ezzel 0sszefiiggésben egyes
maés torvények médositdsdrdl szold T/237. szdmu torvényjavaslatban. A torvény-
javaslat célként tlizte ki a transzparencia kiszélesitését (szigoribb kényvveze-
tésre és beszamold-készitésre vonatkozé szabdlyok, valamint kozzétételi kote-
lezettség), a partok bevételi forrdsainak novelését (egyszeri tdmogatds az 1%-ot
elért partoknak az orszdggytilési vdlasztdst kovetSen), a partok gazdalkoddsdra
vonatkozé szabédlyok moédositasat (péld4ul az AFA-mentesség megsziintetése),
a valasztds tisztasdgdnak garantdldsat (példdul a kampdnyszdmla bevezetésével
és az el6re kozolt hirdetési arjegyzékkel), a szankcidk szigoritdsat, valamint az
Allami Szdmvevészék hatdskorének megerdsitését. Azt kovetSen, hogy az Orszag-
gytlés 2006. julius 4-én az altaldnos vitdt, majd julius 10-én a részletes vitdt is
lezérta, egy évig nem t(izték napirendre a javaslatot. I[d6kézben egyeztetés folyt a
parlamenti partok kézott a part- és kampdanyfinanszirozas kérdéseirél. Az Eotvos
Kéroly Kozpolitikai Intézet és a NézGpont Intézet dltal kezdeményezett diskurzus
ugyanakkor nem a vart médon zdrult, ugyanis nem jutottak megéllapoddsra a
partok. Ennek okdn 2007. oktéber 14-én Tobids J6zsef MSZP-s képviseld, illetve
Puch Laszl6, az MSZP pénztarnoka benyujtotta a ,,partfinanszirozas atlathatéva
tétele” cimd T/4119. szdmdu torvényjavaslatot. VélhetGen a Kormdannyal egyez-
tetve tortént az iromdny benyujtdsa, mivel 2007. oktéber 15-én a Kormany, mint
elGterjesztS visszavonta a T/237. szamu javaslatdt. Mindezek utdn Tébids és Puck
2007. oktéber 26-4n 4j véltozatban, T/4190. szamon nyujtottdk be a javaslatukat,
amely lényegi - koncepcionélis kérdéseket érintd - része gyakorlatilag megegye-
zik a T/237. szamu javaslatban megfogalmazott torekvésekkel. Az altalanos vitat
2007. november 8-én, a részletes vitdt november 19-én befejezték. Ugyanakkor
hatdrozathozatalra nem Keriilt sor.?" A reformhoz szilikséges konszenzus, illetve

[17] Juhész, 2007, 142-143.

[18] Ld. az 1998. évi altaldnos vélasztdst kovetGen elkésziilt, valamint az 1999-2000. évi id6kozi va-
lasztds utdn kiadott, tovdbba a 2001. évi id6kozi vdlasztdst kovetGen készitett jelentéseket.

[19] Jelentés a 2002. évi orszdggytilési vdlasztdsra forditott pénzeszkdzok elszdmoldsdnak ellendrzé-
sérdl a jelold szervezeteknél és a fiiggetlen jeldlteknél, 2003.

[20] Juhdész, 2007, 143.

[21] Hack, 2009, 2-8.
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politikai akarat valamennyi esetben hidnyzott, ami azt eredményezte, hogy a
juttatdsi elemek redlértéke 2010-re az 1998. évi 50,1%-dra*? zsugorodott.2*-24

III. A VALASZTASI PENZUGYEK REFORMJA 2010 UTAN

A 2010-es parlamenti valasztdsokon a Fidesz-KDNP nagyardnyd gyGzelmet
aratott, amely 263 manddtumot, azaz kétharmados tobbséget eredményezett a
386 f6s parlamentben. A kétharmados tébbség egyértelmi politikai felhatalma-
z4st jelentett a partszovetség szdmdra tobb mindsitett tobbséget igénylé dontés
meghozataldra, 1gy az Gj vdlasztasi eljardsrol sz616 torvény elfogaddsara, valamint
mindsitett tobbséghez ugyan nem kotott, de a szokds alapjdn nagyobb politikai
konszenzust igényl$ valtoztatds - mint amilyen a part- és kampdanyfinanszirozas
is - megvalGsitdsdra is.

A Transparency International Magyarorszdg (TI) altal kezdeményezett egyez-
tetés eredményeként 2012. dprilis 4-én a Fidesz-KDNP, az MSZP, a Jobbik, az LMP
és a DK részvételével hatparti nyilatkozat sziiletett. A partok a nyilatkozat alaira-
sdval egy, a part- és kampdnyfinanszirozds 4tldthat6sagat és az elszdmoltathato-

sdgat biztosité torvény elfogaddsat vallaltak. >
1. A torvény Ujitdsai

Az orszaggylési képvisel6k valasztdsa kampdnykoltségeinek atldthatova tételé-
r6l sz616 2013. évi LXXXVII. torvény (Kftv.) hdrom jelentds Ujitdst vezetett be az
orszdggylési vdlasztdsok kampdnyfinanszirozasa tekintetében. A kordbbi - 1998-
tél valtozatlan - jeloltenkénti egymillié forintos koltési limit megemelésének ered-
ményeként a valasztdsi kampanyid§szak alatt, a vdlasztdsi kampdnytevékenység-
gel Osszefligg6 kiaddsok finanszirozdsdra immdr legfeljebb otmilli¢ forint
fordithat6.?®’ Figyelembe véve, hogy a Kftv. értelmében az orszaggytilési képvise-
16k &ltaldnos valasztdsan minden pdrtlistat allité pdrt tdmogatdsdnak ,alapja az
orszdggytilési képviselSk dltalanos valasztdsan megszerezhet§ 6sszes manddtum
és otmillié forintnak a szorzata”,” a partok Osszességében 386 millié forint
helyett - az 4j 199 {6s parlamentnél - elvileg 995 millié forintot kolthetnek a
kampdnyukra. ,,[A]z orszaggytlési képviselGk vdlasztdsdn induld jeldltek és jel6ls

[22] Ld.: 1. tdblazat.

[23] A képet drnyalja, hogy a parlamenti képvisel6csoportok, valamint 2004-t6l a partalapitvanyok is
kapnak kiilon dllami tdmogatast.

[24] Horvath-Soés, 2015, 265.

[25] Hvg.hu, 2012(a).

[26] Horvath-Soés, 2015, 262.

[27] 2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggytilési képvisel6k vdlasztdsa kampanykoltségeinek atldtha-
tova tételérdl (hatélyos).
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szervezetek esélyegyenldségének elGsegitése”?® érdekében jelentGsen megnove-
kedett az egyéni vdlasztokeriileti képviselGjeloltek kampdnytdmogatdsa. A kolt-
ségvetési tdmogatds Osszege 1998-t6l kezdve minden orszdggytilési vélasztds
sordn 100 milli6 forint volt, ami azt eredményezte, hogy - a jeldltek szdmatol
fligg6en - az egyes jeldltekre mintegy 26-49 ezer forint jutott.*” Ez az irredlisan
alacsony Osszeg jelentds mértékben gyarapodott az éltal, hogy ,minden egyéni
vélasztokertileti képvisel6jelolt egymillié forint 6sszegl, a kozponti koltségvetés-
b6l juttatott timogatésra jogosult.”" Az egymilli6 forintot a jel6lt az dllamkincs-
tartol, kincstari kdrtydn kapja meg, melyr6l készpénz nem vehet§ fel, fizetés kizé-
rélag tutaldssal teljesithets.®V Az orszaggyilési képviselk dltaldnos valasztdsan
minden partlistat 4llit6 part ennek a mintegy egymillidrd forintnak ,,15%-4val
megegyezd 0Osszegl tdmogatdsra jogosult, ha legaldbb huszonhét; 30%-4val
megegyezd Osszegl tdmogatdsra jogosult, ha legaldbb Otvennégy; 45%-4val
megegyez§ Osszegli tdmogatdsra jogosult, ha legaldbb nyolcvan; 60%-dval
megegyezd 0sszegl tdmogatdsra jogosult, ha minden egyéni vélasztokertiiletben
jeloltet allitott”.®? Ez azt jelenti, hogy egy part, ha valamennyi egyéni valasztGke-
riiletben A4llit jeloltet, maximaélisan 597 milli6 forintra jogosult. Azonban, ha akér
csak eggyel is kevesebbet, de legaldbb 80 jeloltet 4llit, ez az 0sszeg 447,75 millié
forint, azaz mintegy 150 millié forinttal kevesebb. 54-79 jel6lt dllitdsakor 298,5
millié forint, mig 27-53 jeldlt esetén mindossze 149,25 millié forint tdmogatédsra
jogosult.™

[28] 2013. évi LXXXVIIL. torvény az orszaggytlési képvisel6k valasztdsa kampanykoltségeinek atlat-
hat6va tételérsl (hatalyos).

[29] Horvath-Soés, 2015, 262.

[30] 2013. évi LXXXVIIL. torvény az orszdggytlési képvisel6k valasztdsa kampdanykoltségeinek atlat-
hat6va tételérdl (hatalyos).

[31] Vértesy, 2015, 100-102.

[32] 2013. évi LXXXVIL. torvény az orszdggytlési képviselk valasztdsa kampdanykoltségeinek atlat-
hat6va tételérsl (hatalyos).

[33] Valasztasirendszer.hu, 2013.
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1. dbra: Az orszdgos listdt dllité pdrtok kampdnyfinanszirozdsdnak modellje
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(Forrds: Transparency International Magyarorszdg)

2. Atgondoldasra alkalmas elemek az 1j szabalyozédsban

Az orszéaggylési képviselSk vélasztdsa kampdnykoltségeinek atlathatéva tételérdl
sz016 2013. évi LXXXVII. torvény a hatdlybalépésének pillanatdban szdmos dtgon-
doldsra alkalmas elemet tartalmazott. A Kftv. visszaélésre lehetdséget ad6 elemeit
észlelve a jogalkotd az elmult években két izben is médositotta a torvényt. Az egyéni
képviselgjeloltek - ahogy arrél mdr kordbban is szé esett - kincstéri kdrtydn kapjak
meg az egymillié forintos koltségvetési tdmogatast. Ezzel ellentétben az orszdgos
listat allit6 partok készpénzben jutnak hozzd a 149,25-597 millié forint kozotti
kdzponti timogatéshoz, és a kiadédsaikat az Allami Szdmvev§szék csak a valasztdso-
kat kovets évben készitett beszdmoldik alapjan ellenérzi. Igy a koltség nem kovet-
hetd pontosan nyomon.* A helyzetet stlyosbitja, hogy a listat allit6 part képvisels-
jeloltje - az 6t jelols szervezet javara - lemondhat a kampanytamogatasarél. Ez
esetben a jeloltnek jaré egymillié forintot is a part kapja - készpénzben, ami tovabb
csokkenti a kampanypénzek atlathatosagat.** Megoldds lehet, ha a partok is kincs-
tari kartyan kapjak meg a kozponti kampédnytdmogatést.®

[34] Valasztasirendszer.hu, 2013.
[35] Transparency.hu, 2013.
[36] Valasztasirendszer.hu, 2017.

A HAZAl KAMPANYFINANSZIROZAS ES A PARTOK PENZUGYI... 43



TANULMANYOK

2. tabldzat: A kampdnyfinanszirozdsi modell csapddi a 2014. évi
orszdggytilési vdlasztds idején

Egyéni jeloltek Partlistak

Készpénzben kapjdk meg,

Kincstéri kdrtyéra kapjak;
Y P) a koltés nem kovethet6 pontosan

készpénzmozgés kizdrva, csak utalds
nyomon

2%-4nak kevesebb szavazat
megszerzésénél az sszes pénz
visszafizetend§

AKKkor sem kell visszafizetni,
ha a lista egyetlen szavazatot sem kap*

Nincs szigort szdmaddsa;
az ASZ az éves beszdmolét ellenérzi a
szokdsos médon* *

Teljes elszdmolds, szigoru revizio;
szabdlytalansdgndl dupla visszafizetés

Teljes elszamolds, szigoru Ha a lista egyetlen szavazatot sem
revizio; kap*

(Forrds: sajdt szerkesztés a Transparency International Magyarorszdg
infografikdja alapjdn)

Szemben az egyéni képviselGjeloltekkel, - akiket visszafizetési kotelezettség
terhel, amennyiben nem sikeriil megszerezniiik ,az egyéni vélasztékertiiletben
leadott érvényes szavazatok legaldbb 2%-at”""! - a pértok 2017-ig semmit sem
kockaztattak. A kampdnyfinanszirozasi torvény a pdrtokra nézve nem allapitott
meg - szavazatok fiiggvényében - visszafizetési kotelezettséget.®¥ A Kftv. médo-
sitdsdval 2017-ben a torvény Kiegésziilt a partok visszafizetési kotelezettségét
el6iré passzussal. Eszerint a partlistdt allité part koteles visszafizetni a kozponti
tdmogatdst, ha a partlista ,,nem éri el pdrtlistakra leadott 6sszes érvényes szavazat
legaldbb 1%-4t”.5” 2018-ban tovabb szigorodtak a kampanytamogatas feltételei. A
torvény modositdsdnak eredményeként kiszélesedett a tdmogatds visszafizetésé-
ért helytallok kore. "

[37] 2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggy(lési képvisel6k vdlasztdsa kampadnykoltségeinek dtlatha-
téva tételérdl (hatdlyos).

[38] Hvg.hu, 2012(b).

[39] 2017. évi CLX. torvény az orszaggytilési képviselSk vélasztdsa kampanykoltségeinek atldthatéva
tételérdl szo16 2013. évi LXXXVII. torvény médositasardl (hatélyos).

[40] 2018. évi XXXVI. torvény egyes vélasztasokkal kapcsolatos torvények médositdsarél (hatalyos).
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IV. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESEK

A partok kdzhatalomhoz val6 kiilonleges viszonydbdl adédik a partok miikodé-
sérdl és gazdalkodasdarél szol6, tobbszor mdédositott 1989. évi XXXIII. torvény-
nek (a tovdbbiakban: Partgazdalkoddsi torvény) az a garancidlis szabdlya, hogy
valamennyi pdrt gazddlkoddsa torvényességének ellendrzésére a végrehajtd
hatalomtdl fiiggetlen, az Orszaggytilésnek aldrendelt szervezet, az Allami Szam-
vev§szék jogosult.

Erre figyelemmel mondja ki tovdbbd a Partgazddlkoddsi torvény azt is, hogy
dllamigazgatdsi szerv a part gazdasagi, pénziigyi ellenérzésére nem jogosult. A
torvényi rendelkezés alapjan az Allami Szdmvevdszéki ellendrzések célja minden-
kor annak megdllapitdsa, hogy a pértok &ltal készitett és a Magyar Kozlonyben
- 2009-t5] Hivatalos Ertesitében - kozzétett éves beszdmoldk a térvényi elsird-
soknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdsdggal megegyezd adatokat
tartalmaznak-e, a konyvvezetés és a gazdalkodds sordn betartottdk-e a szdmvitelrsl
sz616 2000. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Szdmviteli torvény) el6irdsait és az
egyéb jogszabdlyi elGirdsokat.

Az ellenérzés minden esetben kitér annak vizsgdlatdra is, hogy a part m@ikodé-
séhez szabdlyszer(ien igénybe vehet§ forrdsokat hasznélt-e fel, nem folytatott-e a
Partgazdalkodasi torvény éltal tiltott gazddlkodé tevékenységet, illetve nem foga-
dott-e el tiltott adomdnyt. A szdmvevdk az ellenérzést minden esetben egységes
elvek és eljardsok alkalmazdsdval, az egyes helyszini ellenérzésekhez a part sajé-
tossédgaira figyelemmel készitett és jovahagyott ellendrzési program alapjan végzik.

A Pértgazdalkodasi torvény 10. § (3) bekezdése kétévenkénti ellendrzési kite-
lezettséget ir el6 a rendszeres dllami koltségvetési tdmogatdsban részesiilt partok
esetében. A pdrtok gazdélkoddsa torvényességének ellenérzéséhez a szdmve-
véknek olyan mélységli és mértékd ismereteket kell szereznie a partok szerve-
zetérdl és tevékenységérdl, amelyek révén azonositani tudjdk azokat az esemé-
nyeket, tigyleteket és mdédszereket, amelyek jelent6s hatdssal lehetnek az éves
beszdmolodra, a vizsgélatra, tovabbd a megdllapitdsokra és ezzel 0sszefliggésben
a jelentés tartalmaéra.

Ha az Allami Szdmvevdszék azt észleli, hogy a part gazdalkoddsa koré-
ben jogellenesen jart el, felhivja a torvényes dllapot helyredllitdsdra. Stlyosabb
torvénysértés esetén, vagy ha a part nem tesz eleget a felhivdsnak, az Allami
Szamvev(@szék elndke inditvdnyozza a birésag eljarasat.

A rendszervéltoztatast kovets évtizedek Allami Szdmvevszéki ellendrzései-
nek eredményei és tapasztalatai a partok gazddlkodésa és pénziigyi beszdmol6i
tekintetében egyfajta konstans problémagorbére mutatnak, amely elsésorban a
tobb szempontbdl sem egyértelm szabdlyozdsbdl eredeztethetd.
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1. Az Allami SzdmvevGszék szervezete és szerepe a torvények megujitdsdban

A szdmvev(@széki ellendrzés torténelmi gyokerei tobb szdz évre visszanytlnak.
Eurépdban 250-300 éve jelentek meg a mai szdmvev§székek el§zményei el§szor
Németorsz4gban és Belgiumban. Hazdnkban 1870-ben jott 1étre az Allami Szdm-
veviszék torténelmi elédje. 1914-t61 miikodott a Magyar Kiralyi Legfébb Allami
Szamvevészék (LASZ), amelyet 1949-ben megsziintettek, és a kormany hatdsko-
rébe kertilt az dllami ellen6rzés irdnyitdsa és kozponti szervezete. A rendszerval-
toztatds ,elSestéjén” alkotmanymoédositassal tjra létrejott az Allami Szamvevd-
szék (ASZ), és 1989. oktéber 28-4n el is fogadtdk az 1989. évi XXXVIII. torvényt az
Allami Szadmvevdszékrél. Az azéta eltelt tobb mint két évtized alatt szdmos
torvény szélesitette a Szdmvev@szék ellendrzési jogosultsdgat, illetéleg tovdbb
erdsitette fliggetlenségét.

Az Allami SzadmvevGszék jogalldsdt meghatdrozza, hogy a demokratikus
jogallam mikodésének egyik garancidlis feltétele a kdozpénzek és a kozvagyon
felhaszndldsdnak jogszertisége, atlathatésiga és elszamoltathatésdga. Az Allami
Szamvev(@szék az dllam legf6bb pénziigyi ellen6rzd szerve, igy az orszdggyftilés
pénziigyi-gazdasagi ellendrzd szerve is, tehdt a demokratikus dllamberendezke-
dés egyik garancidlis alapintézménye.

A politikailag és szakmailag fliggetlen szervezet, amely a kdzpénzek és a
kodzvagyon hasznositdsat vevGszék ellendrzi, ellenérzéseit utdlagosan térvényes-
ségi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Fiiggetlenségének
biztositékai, hogy csak az orszdggytlésnek és a tdorvényeknek aldrendelt, vala-
mint az Allami Szdmvev&székrél sz616 térvény elfogaddsahoz a jelenlévé képvise-
16k kétharmaddnak "igen" szavazata kell. A megvdlasztott elndk és az alelngkdk
mentelmi joggal is rendelkeznek, politikai tevékenységet nem fejthetnek ki, vala-
mint szigort dsszeférhetetlenségi elgirdsok és vagyonnyilatkozat-tételi kitelezett-
ségek is vonatkoznak rdjuk.

Az Allami Szdmvevdszék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon 4116, értékte-
remtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek dtlathatdsdgat, rendezettségét
és hozzdjaruljon a ,,j6 kormdnyzashoz”. A szdmvev§széki ellenérzések minden-
kori tovédbbi célja, hogy hozzdadott értéket teremtsen, kdzpénzt takaritson meg,
kezdeményezze a sziikséges valtoztatdsokat és az ellen6rzések sordn tapasztalt
»legjobb gyakorlatokat” széles korben megismertetesse és terjessze.

A szamvev§széki ellendrzések tehdt kiterjednek a teljes dllamhéztartasra, az
dllamkincstéri és véllalkoz6i vagyondra, az dllamhdztartdson kiviili egyes szerve-
zetek gazddlkodésdra, az orszdggytlésnek beszdmoldsi kotelezettséggel tartozé
intézmények miikodésére, az dllami koltségvetésbdl nydjtott tdmogatdsra, illetve
az allam 4ltal meghatédrozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznéldsdra és
a partok gazddlkodédsdnak torvényességére.

Az Allami SzdmvevSszék eszkozei és jogosultsagai alapjan javaslatot tesz a
jogi szabdlyozésra, felhiv a torvényes 4llapot helyredllitidsdra, kezdeményezi a
szabélytalanul felvett pénzek visszafizettetését, a személyi felel§sségre vondst.
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Javasolhat tovdbbd Kozbeszerzési Dontébizottsdgi eljdrdst, biintetdfeljelentést
tesz blincselekmény alapos gyantja esetén, zaroltathat anyagi eszkdzoket pazarlé
felhaszndlds esetén, felfliggesztheti a koltségvetési finanszirozdst beruhdzdsok
esetén, kdrmegel6zés céljabol.*!

Az Orszaggy(lés az Alaptorvénnyel és az Allami SzdmvevGszékrdl szolo
torvénnyel biztositja a kézpénzzel és a kdzvagyonnal val6 gazdalkodast vizsgdld
legf&bb ellenérzs szervezet szervezeti, jogi, személyi és pénziigyi fliggetlenségét,
az Allami Szdmvevdszék kiilsé befolydstél mentes miikodését. Az Allami Szam-
vev(szék fliggetlenségének garancidlis elemei az aldbbiak szerint jelennek meg a
vonatkoz6 torvényi el6irdsokban:

1. A szervezeti fiiggetlenség: az Allami SzdmvevGszék ellenérzési tevékeny-
sége sordn minden mds szervezettdl fiiggetlen. Az Allami Szdmvevészék elnd-
két az Orszdggy(llés az orszdggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval
tizenkét évre vélasztja meg. Az Allami SzdmvevGszék hivatali szervezeti rendben
mikodik. Az Allami SzdmvevSszék elnoke széleskord, onallo szervezetalakito
jogositvannyal rendelkezik.

2. A jogi fiiggetlenség: az Allami SzadmvevGszék 4ltalanos hatdskorrel végzi a
koézpénzekkel valamint az allami és az Onkormdnyzati vagyonnal valé felels
gazdalkodas ellendrzését. Az Allami Szdmvevdszék feladatait az Alaptorvény, az
Allami Szamvev&székrol szol6 torvény és mds torvények allapitjak meg. Az Allami
Szdmvev(@szék tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elndk hagy
jova. Az ellenérzési tervrél és annak modositdsarél az Allami Szamvevészék elnoke
tdjékoztatja az Orszaggy(ilést. Az Allami Szdmvevdszék a miikodését, feladatait
kozvetleniil meghatdrozé térvényeket véleményezi. Az Allami Szamvevészék ellen-
Orzés-szakmai szabdlyait a legf6bb ellen6rz6 intézmények nemzetkdzi standardjai
figyelembevételével maga alakitja ki, és a kialakitott szabdlyokat nyilvdnossdgra
hozza. Az Allami SzdmvevGszék jelentései, az abban foglalt megéllapitasai, kovet-
keztetései birésdg vagy mds hatdsdg el6tt nem tdmadhaték meg.

3. A pénziigyi fliggetlenség: az Allami Szdmvevdszék a kdzponti koltségvetés
szerkezetében 0ndllé fejezet, a fejezet feliigyeletét ellaté szerv vezetGjének jogosit-
vényait az elnok gyakorolja. Az Allami Szdmvevészék a koltségvetésére vonatkozo
javaslatdt és a koltségvetésének végrehajtdsardl szolé beszdmoldjat maga 4llitja
0ssze, és azt a kormdny valtoztatds nélkiil terjeszti be a kozponti koltségvetésrdl,
illetve az annak végrehajtdsardl sz6l6 torvényjavaslat részeként az Orszdggytilés-
nek. Az Allami Szdmvevészék koltségvetését tigy kell megallapitani, hogy az nem
lehet kevesebb az el§z6 évi kozponti koltségvetésben megéllapitott dsszegnél. Az
Allami Szdmvevdszék részére az Allami Szamvevdszékrdl szolé torvényen ttilme-
ndéen tovébbi feladatot torvény csak tgy éllapithat meg, hogy a feladatellatdshoz
sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejiileg biztositja. A szdmvevdi illetményrendszer
fliggetlen a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k illetményrendszerétdl, a szamvevsi

[41] Az Allami Szamvevdszék szervezete és mitikodése c. konferencia, 2011.
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illetmények a Kézponti Statisztikai Hivatal ltal hivatalosan kozzétett nemzetgazda-
sdgi havi 4tlagos brutt6 keresethez igazodnak.

4. A személyi fliggetlenség/Az abszolut dsszeférhetetlenség: Nem jelolhetd
az Allami Szadmvevészék elnokévé olyan személy, aki a megel6z6 négy évben
tagja volt a kormdnynak, vagy barmely pdrt orszdgos (kdzponti) szervezetében
vélasztott vezetd tisztséget toltott be. Az Allami Szamvevdszék elndkét az orszag-
gy(lési képvisel6vel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az Allami Szdmvevészék folyamatos torekvése, hogy a partok és a valasz-
tdsok rendszeres torvényességi ellenérzésének tapasztalatai hasznositdsaval
segitse a torvényhozodkat, ezért a part- és kampanyfinanszirozés 4tldthat6va téte-
1ét célzé torvénymodositasi ajanldsait és javaslatait mar csaknem madsfél évtizede
rendszeresen megfogalmazza a kormdnyzat felé. Altaldnossidgban elmondhatd,
hogy a pdrtok torvény daltal eldirt éves pénziigyi beszdmoldja - az elmult két
és fél évtized tapasztalatai alapjdn - nem biztositja megfelel6en a gazddlkodéas
atlathatésdgat, 0sszehasonlithatdsagat és értékelhet&ségét.

Ennek elsddleges oka, hogy a tébbszori médositdsok ellenére a Pargazddl-
koddsi torvény el6irdsai tovdbbra sincsenek 9sszhangban a Szdmviteli torvény
egységes kovetelményeivel, illetve a valasztdsok finanszirozdsa tovdbbra sem
kiiloniil el a partok gazdélkodasétdl, hidnyoznak a zértsdg és az azonosithatsag
garancidlis szabdlyai, tovdbbd nincs el6irés a forrdsok és felhaszndldsok kozlésére
sem. A pdrtok pénziigyi beszdmoldi a torvényi el6irdsoknak megfelel6en a bevé-
teli és a kiaddasi oldalon a kdvetkez6 mérlegsorokat tartalmazzak:“*

3. tdbldzat: A pdrtok beszdmoldinak tartalma

Bevételek Kiadadsok
Tédmogatés a part orszaggytilési
csoportja szdmdra

Tagdijak

Allami koltségvetésb6l szdrmaz6 ) ) )
Tdmogatds egyéb szervezeteknek

tdmogatds
Képvisel6i csoportnak nyujtott Véllalkozésok alapitdsara forditott
dllami tdmogatds 0sszegek

[42] Az 1992.janudr elsején életbe 1épett Szadmviteli torvény hatdlya Kiterjedt a partokra is. A Parttor-
vényt modosit6é 1992. évi LXXXI. torvény megvaltoztatta az el6z6 évi gazdadlkoddsrél a Magyar Koz-
16nyben kozzéteends beszdmolék tartalmat.
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Egyéb hozzajaruldsok, adomdnyok
Jogi személyektdl:

Belfoldiekt6l (az 500 E Ft feletti
tdmogatds nevesitve)

Kiilfoldiektdl (a 100 E Ft feletti
tdmogatdsnevesitve)

Jogi személynek nem mingsiils
gazdasagi tdrsasagtol: Miikodési kiaddsok

Kiilfoldiekt6l (a 100 E Ft feletti
tdmogatdsnevesitve)
Maganszemélyektdl:

Belfoldiektdl (az 500 E Ft feletti
tdmogatds nevesitve)

Kiilfoldiektdl (a 100 E Ft feletti
tdmogatds nevesitve)

A part altal alapitott véllalat és
korldtolt felelGsségt tarsasag Eszkdzbeszerzés
nyereségébdl szarmazoé bevétel

Egyéb bevétel Politikai tevékenység kiaddsa
Egyéb kiaddsok

(Forrds:1992. évi LXXXI. torvény)

Az Allami Szdmvevdszék javaslataiban tobbszér megfogalmazta a pdrtok
pénziigyi beszdmoléjdhoz kapcsolddd torvényi valtoztatdsok sziikségességét,
amelyek megteremthetnék a lehet§ségét egy atldthaté gazddlkoddsi-ellendrzési
mechanizmus kialakitdsdnak. Az Allami Szdmvevdszék jogszabdly-valtoztatasi
javaslatai szerint sziikséges a Partgazddlkoddsi torvény és a Szamviteli torvény
0sszhangjdnak megteremtése, a mérleg, az eredmény-kimutatds és a kiegészits
tdjékoztaté rendszert beszamolo elkészitésének és kozzétételének kovetelménye.
Tovabbi 4ltaldnos tapasztalat, hogy a partok nagy tobbsége elmulasztja hatdrid6-
ben kozzétenni el6z8 évi gazddlkoddsi beszdmolojat, és ezek a kdzzétett besza-
moldk tobbségiikben nem felelnek meg a megbizhatdsédg és valdédisdg szamviteli
kovetelményének. A tiltott bevételszerzés kapcsdn a koltségvetési tdmogatésra
nem jogosult pdrtok a jelenlegi szabdlyozds szerint mentesiilnek a kétszeres
koltségvetési alapba befizetés alél. A jelenleg hatdlyos szabélyozdas csak az dllami
tdmogatds azonos 0sszegl csokkentésérdl rendelkezik.

Az Allami Szdmvevdszék tovabbi rendszeres inditvanyai a partok kampany-
tevékenységeihez kothets. A bejelentett kampdnyszdmla kotelez6vé tétele a
vélasztdsi célu bevételek és kiaddsok elkiilonitett, teljes kord elszdmoldsdhoz.
Plakdtok egyedi azonosithatésdga, politikai hirdetések szabdlyozdsa, gytlések
bejelentése stb. A tiltott kampanytevékenység és finanszirozds meghatdrozasa és
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visszatarto erejii biintetése. Szdmvev§széki hatdskor bovitése és az elszamoldsi
kovetelmények részletes torvényi szabdlyozdsa. Az Allami SzdmvevGszék

javaslataiban megfogalmazottak aldtdmasztdsdra taldlhatunk nemzetkozi ,jé
példédkat is.™

4. tdbldzat: Nemzetkézi ,,jé példdk 4

Partok gazdalkodésa, a kampanyfinanszirozas
. . Kanada
0sszehangoltan szabdlyozott
Elkiilonitett kampdnyszdmla Franciaorszdg, Oroszorszag
Kampanykoltség korldtozasa Franciaorszag
Ingyenes médiaszereplés Hollandia, Németorszag
~Harmadik oldal” kampanyédnak szabdlyozasa, o
o P y) ) ¥ Egyesiilt Kirdlysag
korldtozdasa, elszamoldsa
Készpénzadomdny értéke korldtozott Németorsz4g
Allami tdmogatas elvonasa pénziigyi ., , .
h L Németorszdg, Belgium
beszdmol6 hidnydban
Biintetd jog alkalmazdsa Olaszorszag

(Forrds: sajdt szerkesztés)

Az Allami SzdmvevGszék hosszt évek 6ta fenntartott alldspontja szerint a
torvények moédositdsa kozos tarsadalmi érdek a korrupcié visszaszoritdsa és a
tarsadalmi fejlédés okan. Az Allami SzdmvevGszék érdeke pedig egy 4tlathato,
ellendrizhet6 és elszamoltathaté rendszer kialakitasa.

2. Az Allami Szadmvev@széki ellenérzések 4ltalanos tapasztalatai

Az ellenérzések tapasztalataibdl dltaldanossdgban megdllapithatd, hogy a vizsgdlt
partok egyikének sem volt megfeleld, teljes kor és minden szempontb6l pontos
pénziigyi zdromérlege a rendszervaltoztatés 6ta eltelt csaknem két és fél évtized-
ben. Partonként vizsgédlva azonban valtozatos kép rajzolédik ki. A kisebb pontat-
lansagtdl a mérleg valamennyi sordnak, adatdnak - kivéve az adllami kéltségvetési
tdmogatds Osszegét - a tényleges allapottél valé drasztikus eltéréséig mindennel
taldlkozhattunk. Tébb zavart okozott a pénziigyi beszdmoldk készitése kapcsén,

[43] A tdblazat szemléltetd jelleg, terjedelmi és lehatdroldsi korldtok miatt a szabdlyozas és ellendr-
zés nemzetkozi mintdival részleteiben nem kivantam foglalkozni.
[44] Lasd b6vebben: asz.hu, 2011.
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hogy nem volt egyértelm( a szabdlyozds, és szakmailag vitathaté volt a Partgaz-
dalkoddsi torvényben eldirt pénziigyi zdrémérleg tartalma is. Ennek kovetkezté-
ben a partok a pénziigyi zdromérlegeiket nem tudtdk valamennyi partra nézve
egységesen elkésziteni. A kozzétett mérlegadatok ezért sok esetben csak
nehézkesen 0Osszehasonlithaték egymdssal. Ugyanakkor a vizsgdlatok egyes
helyeken a szakértelem hidnyabdl, a konyvvezetés rendezetlenségébdl, a helyi
szervezetek gazddlkoddsi adatait tartalmazé részjelentések nem megfeleld
0sszegzésébdl adddo, a tényleges dllapottdl eltér§ adatok szerepeltetését is tobb
izben tapasztalta. A kdozvélemény megfelel§ tajékoztatdsat, a nyilt dttekinthet&sé-
get szolgdlja a Partgazddlkodési torvény mérleg kozzétételére vonatkozé garanci-
alis szabdlya. A partok azonban t6bbszor elmulasztottdk a megfelel§ hatarid6ben
torténd kozzétételt is. A Partgazddlkoddsi torvény nem szankciondlta azokat az
eseteket - eltéren a tiltott pénzforrdsok igénybevételétél -, amikor szabdlytalan
gazdalkodasi tevékenységet végzett a pdrt, és ennek kovetkeztében jutott bevétel-
hez. A feliigyeleti szerv ennek a kérdéskornek a rendezését is a Partgazddlkoddsi
torvény moédositadsaval latta feloldhaténak.

A Pértgazdélkodasi térvény értelmében az Allami Szdmvevdszék dltal alkal-
mazhat6 jogi eszkdz, a torvényességi felhivds, csak a tiltott tevékenység felha-
gyésara irdnyulhatott. Az Allami Szdmvevdszék az ellendrzési megdllapitdsait
nem nyomozé hatésdgként, hanem az ellendrzétt szervezetek 4ltal rendelke-
zésére bocsatott, hiteles dokumentumok alapjan tette és teszi napjainkban is.
A feliigyeleti szerv a torvényi el6irds értelmében kétévenként minden olyan
Magyarorszdgon miikod6 pért gazddlkoddsdnak torvényességét ellendrzi, amely
az adott két évben a kdzponti kdltségvetésbil rendszeres tdmogatdsban részesiilt.
A 2011-ben hatalyba lépett 1j Allami Szamvevészéki torvény értelmében a partok
intézkedési terv elkészitésére is kotelezettek.

3. Az ellen6rzések hatdsossdgéat noveld lehetséges intézkedések

A pértok gazdalkoddsdnak vizsgdlatdra hivatott Allami Szadmvevészék elvileg
alkalmas, gyakorlatilag azonban hajlandésdganak hidnya okdn a lefolytatott vizs-
gdlataik eredménye valéjaban csak korldtozott eredményeket megismerését teszik
lehet6vé. A szabdlyozds sziikszaviisdga lehet6vé teszi az Allami Szadmvevészék
aktivabb hozz4dlldsat is, de a szervezet sajat hatdskorére a lehetd legsz(ikitébb
értelmezést koveti és kovette mindenkor, aminek oka vélelmezhetSen az, hogy
mindenképp elkeriilné a politika befolydsoldsdnak lehet&ségét. Valéjdban azon-
ban nem is az ellenérzési konstrukcié szorul valtoztatdsra, mert a még 1989-ben
kialakitott intézményi struktira mikodéképes. A kontrollt olyan szervezet végzi,
amely kozvetleniil a parlamentnek, nem pedig a kormdnynak aldrendelt, és az
Allami Szdmvevdszéknek ezen a teriileten nincs alternativéja.

Az Allami SzdmvevSszék feladat- és hatdskorérdl rendelkezd torvény
kétharmados tdmogatottsagot igényel, ahogy az elndk megvdalasztdsdhoz is
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hasonlé tobbség sziikséges. A szdmvevGszék vezetdit a magyar kozjogban
példatlanul hosszt id6re, 12 évre vélasztjék, és emiatt mds {6tisztvisel6knél tobb
lehetdségiik van fiiggetleniteni magukat a politikai széljardstdl. A legitimitds és
a fiiggetlenség garancidja tehdt adott, a létez§ struktira azonban reformra és
bévitésre szorul, mert a partok szdmvevdszéki ellendérzése jelenleg egy lassu,
gyakorlatilag csak utélagos konyvelési kontrollnak felel meg.

Az Allami Szdmvevészék azonban nem hatdsag, legfeljebb javaslatot tehet,
amit a torvény(ek) keretein beliil mindig meg is tett/tesz, ennek a javaslattételi
jogkornek a tovabbi szélesitése az, amely tovdbbgondolésra is érdemes lehet. A
mai szabdlyozasi feltételek mellett azonban, amikor az el6irdsok egy részének
kételez6 ereje ,,ab ovo” kétséges (pl.: Partgazdédlkoddsi torvény 2. sz. melléklete),
kérdés, hogy lehetséges-e érdemi javaslatokat megfogalmazni?

A hivatkozott szakmai mthelykonferencidn**! elhangzott egyes észrevételek,
javaslatok rendszerbe emelése azonban - tigy gondolom - bizonyos elemeiben
mégis megfontoldsra érdemesek lehetnek, mert az dtldthatdsdg és elszdmoltatha-
tésdg irdnyaba hatndnak:

a) egy létszamdban és felkésziiltségében is megerdsitett intézményi struk-
tdra kialakitasa,

b) az é4llami tdmogatdsbol részeslil§ pdartok kétévenként sorra keriil§ vizs-
gélatdnak éves rendszer( ellenérzésre véltoztatdsa,

c) a soron kiviili (azonnali), vizsgdlat lehet§ségének megteremtése, a vizs-
gdlat el6tti értesités eltdrlése és

d) a partkozpontok konyvelése ellen6rzése mellett, a partok iizleti vallalko-
z4sainak, alapitvanyainak és ifjlisdgi szervezeteinek ellen6rzésének beeme-
1ése, valamint

e) az ASZ birsdgoldsi és nyomozati jogkorének Kiszélesitése.

V. OSSZEGZES

Jelen tanulmdnyban igyekeztiink rdvildgitani a kampényfinanszirozas és a hozzd
kapcsol6dé partpénziigyi beszdmolék és ellendrzések kozott fenndllé anomdli-
dkra; arra, hogy az atlathatsdg, vagy annak hidnya milyen problémédkat jelent a
folyamatban. Az Allami Szdmvev&szék, amely a partpénziigyi beszamolok ellen-
Orzését végzi és a tevékenységét behatarold tényez6k miképpen vildgitanak rd a
problémdkra és miképpen jelzik, hogy ezen problémdk megolddsara tett kisérle-
tek folyamatosak, de sokszor hatékonysadguk mégis megkérddjelezhetd.

[45] Atlathatésdgot és elszdmoltathatésdgot a part- és kampdanyfinanszirozasba, 2009.
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