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A dualizmuskori dllami gyermekvédelem és a
szegényligy Osszefliggései

I. BEVEZETESKENT A GYERMEKVEDELEMROL

Az emberi jogok olyan erkdlcsi és alanyi jogok 0sszességei, amelyek
az embert emberi mivoltdndl fogva megilletik.! A gyermekek is alanyai
az emberi jogoknak, életkorral 0sszefiiggé fizikai és lelki adottsdgaik-
néal, kiszolgdltatott helyzetiiknél fogva azonban tobbletvédelemre szo-
rulnak. Ennek a felismerésnek érdemi tettekben érvényesiilése az els6
vildghabortt kovets évekre esik, amikor is megjelentek az els6 nemzet-
kozi egyezmények a gyermekek iparban torténd alkalmazdsdra vonatko-
zdan. A gyermekvédelem és a gyermeki jogok kotelez§ ereji norméakban
torténd rogzitése a belsd jogban sem sokkal el6zte meg a nemzetkdzi
jogi jogalkotdst e targykorben, csak a 19. szdzad végén indult el az
a szint{ tudomdnyos diskurzus a gyermekvédelem belsd jogi kérdései-
r6l, amelynek jogszabdlyokban is testet 61t6 eredményei voltak.

A gyermekvédelem kialakuldsdnak indokét a t6kés gazdasdgban, az
ipari gyermekmunkéban lehet megjeldlni, de kézrehatott a gyermekek-
rél kialakult képnek a véltozdsa is.”! A gyermekek helyzete a torténelem
folyamdn jelentds dtalakuldson ment keresztiil,® a polgéri korszaktol
kezdve elismerést nyert a gyermekkor, mint 6ndll6 életszakasz jelents-
sége a feln6tté valds folyamatdban.! A tanulmdny a sztikebb értelem-
ben vett dualizmuskori dllami gyermekvédelem rendszerét mutatja be,
a gyermekvédelem szertedgazo teriiletén beliil a szegényiigy korébe
sorolandd intézkedésekkel és jogalkotdssal foglalkozik részletesen. Az
dllami jelz§ arra utal, hogy a kiilonboz6 tdrsadalmi szervezetek 4ltal
végzett munkdalatoknak vizsgdlatdtol és ismertetésétdl eltekint az irds.

A gyermekvédelem biintet6jogi és kriminoldgiai megkdzelitése
hangstlyos a tdrgyalt korszakban, azonban a gyermekvédelem szem-
pontjdbdl jelentds szocidlis targyd jogszabdlyok megsziiletése id6ben
megel6zte a vonatkozd biintet6jogi jogszabdlyok megalkotdsdt. Ez pe-
dig azt mutatja, hogy az dllam elsdsorban szocidlis kérdésként tekintett
a gyermekvédelemre.

Finkey Ferenc a gyermekvédelemrél irt munkdjdban kifejti, hogy

1] Halmai - Téth, 2003, 28.

2] Egresi, 2008, 283-291.

3] Haring - Sorin - Caltabiano, 2019, 2-3.
4] Faix, 2016, 8-9.
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a gyermekek oltalmazdsa elsdsorban tdrsadalompolitikai feladat, a szocidlis
halé megteremtéséhez pedig 0sztdnzésiil szolgéltak azok a krimindlpolitikai
kutatdsok, amelyek a gyermekb(indzés magas ardnydnak megsziintetéséhez
sziikséges intézkedéseket vizsgdltdk.” A gyermekvédelem torténete ebbdl
a szempontbdl osszefonddik a fiatalkort biinelkdvetékre vonatkozé biintetdjogi
jogalkotds torténetével, a tanulmdnynak azonban nem célja ennek vizsgdlata.

Mivel a tanulmdny a gyermekvédelemmel szegényiigyi vetiiletben foglal-
kozik, ennélfogva nem tér ki a gyermekvédelem szempontjdbdl relevdnsnak te-
kintend6 magdnjogi kérdések elemzésére. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy
a 19. szdzadban a gyermekvédelem kialakuldsdra dontd hatdssal birt az a tény,
miszerint ledldozni latszott a gyermekek felett gyakorolt apai hatalom jogokkal
koriilbdstydzott mindenhatdsdga.

II. A GYERMEKVEDELEM ES A SZEGENYUGY KAPCSOLODASI PONTJAROL

A szegényligy alapvetSen hdrom nagy teriiletre bontva vizsgdlhat6 a tar-
gyalt korszakban. A gyermekvédelem, gyermekgondozds a szegényiigynek
azon részét képezte, ahol idedlis esetben a gondozds mellett a nevelési célzat is
hangstlyozottan megjelent.

A gyermekvédelem két kiemelt célja Engel Zsigmond szerint, hogy a gyer-
mekhalandésdgot csokkentse, illetve megakaddlyozza a gyermekek blinds
élet utjara lépését. Engelnél a gyermekvédelem elvei két nagy csoportra osztva
jelentek meg, ugy vélte ugyanis, hogy vannak olyan elvek, melyeknek a gyer-
mekvédelem teljes komplexitdsdban érvényre kell jutniuk, emellett vannak
a gyermekvédelemnek olyan elvei is, amelyeket csak az elhagyott gyermekek
vonatkozdsdban kell alkalmazni.” Engel arra mutat rd, hogy a gyermekvédelem
kérdése tobb kiilonbozd tudomdanytertiiletet feldlel, igy mindenképpen szélesko-
rid megkozelitést igényel. A szerz§ szerint a gyermekvédelem kozegészségiigyi
szempontl megkozelitése kielégitd képet mutatott a szdzadfordulé éveiben,
a szakirodalom is médszeresen tdrgyalta a problémadt, azonban a kézgazda-
sdgtan korében e teriiletet illetéen hidnyossdgokat vélt felfedezni. Az elhagyott
gyermekekrdl torténé gondoskodds Engel szerint a szegényiigy, mig a gyermek-
védelem dltaldnossdgban a szocidlpolitika terrénumadba tartozik.®! A gyermek-
munkdval egyiitt jaré kdros kovetkezmények megsziintetése érdekében szerinte
a tankotelezettség teljesitését hatdsdgilag szigorian ellenérizni kell, és a gyer-
mekkolduldst semmilyen koriilmények kozott nem szabad legalissé tenni.”

[S] Finkey, 1913, 46-48.
[6] Hilscher, 1928, 15.
[7] Engel, 1904, 4.

[8] Engel, 1904, 5-6.
[9] Engel, 1904, 34-36.
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Engel idézett irdsdban szdmos olyan gyakorlati problémadra hivta fel a fi-
gyelmet, amelyek rendezése a gyermekvédelem szempontjdbdl jogi szabéalyo-
zast kivant. Igy példanak okaért kitért az anyak védelmének kérdésére mind
a sziilést megel6z6, mind az azt kdvetd idGszakra vonatkozodan, tdrgyalta a daj-
kaligy problematikdjat, felhivva a figyelmet a hat6sdgi ellendrzés és feliigyelet
fontossdgdra e tekintetben.!” A gyermekvédelem korében a torvényes és tor-
vénytelen gyermekek kozott tett magdnjogi kiillonbségek megsziintetését szor-
galmazta.llt

»A tdrsadalom fdradozdsa fontosabb az dllamindl, mert gyokeresebb, koz-
vetlenebb, melegebb, hivatottabb, emberibb és hatdlyosabb. Csakhogy az &l-
lam fdradozésa is 6rokos fog maradni.” - vallotta Nagyivanyi Fekete Gyula,!?
aki az dllami szerepvéllalds sziikségességét hangsulyozta a gyermekvéde-
lem vonatkozédsdban. A szerzg idézett munkédja az elhagyatott gyermekek és
a fiatalkord btinelkdvetdk helyzetét is érintve foglalkozik a gyermekvédelem
kérdésével, ugyanis véleménye szerint kozds elvi alapokon kellett nyugodnia
a vonatkozd jogi szabdlyozdsnak. Az dllami gondoskoddsra szorulé gyermekek
négy kategoridjat hatdrozta meg, megkiilonboztetve a sziil6kkel bird, de elha-
nyagolt gyermekek, a sziil6kkel nem biré gyermekek, a fiatalkoru biintettesek,
tovdbbd az olyan sziil6k gyermekeinek csoportjdt, akik onhibajukon kiviil nem
tudjdk megfelelGen elldtni gyermekiik gondozdasét, nevelését.!?!

Doleschall Alfréd az erkdolcsileg elhagyott kifejezést haszndlta azon
gyermekekre, akik ugyan apai hatalom alatt dlltak, ennek ellenére mégsem
részesiiltek megfelel6 gondozdsban, nevelésben.! A szerzé a megnovekedett
fiatalkoru blinézés mogott rejld okként a szocidlis dllapotok nem kielégitd vol-
tdra mutatott rd, a szocidlis problémdak kezelésére tett eréfeszitésekre pedig
a fiatalkordak kriminalitdsdnak meggatldsara tett intézkedésként tekintett.!S
A gyermekvédelmet Varga Ferenc a kriminélpolitikdn beliil elhelyezve kozeli-
tette meg, és a biintetdjogi reformmozgalmak korében foglalkozott a kérdéssel.
Ugyanakkor leszogezte, hogy a gyermekvédelemnek sok vetiilete van, s a gyer-
mekvédelem tobb jogagat érint reformot kivan.!®

Csorna Kalmdn 1929-ben megjelent monografidjdban részletesen foglalko-
zik a gyermekvédelem hazai, illetve nemzetkozi fejlédésének attekintésével.
A gyermek- és ifjisdgvédelem korébe sorolhat6 feladatokat csoportositja a szer-
z8, a gyermekek testi fejlédésének elémozditdsat célzd intézkedések kozott
megjelolve a jogi védelmet, amely alapvetSen a gyermekek tartdshoz valé jo-
gdnak érvényesitésében ragadhaté meg.'” Kovetve a német és az osztrak szak-

[10] Engel, 1904, 11-18.

[11] Engel, 1904, 21-31.

[12] Nagyivanyi, 1893, 8.
[13] Nagyivanyi, 1893, 23-27.
[14] Doleschall, 1893, 5.

[15] Doleschall, 1893, 3-5.
[16] Varga, 1896, 3-6.
[17] Csorna, 1929, 13.

: A DUALIZMUSKORI ALLAMI GYERMEKVEDELEM ES A ... 103



MUHELY

irodalmi megdllapitdsokat, a szerzg a sztikebb értelemben vett gyermekvédelem
alatt a veszélyeztetett gyermek- és fiatalkortiak érdekében Kkifejtett neveld, véds
és gondozo intézkedéseket, illetve az ezekre vonatkozo jogi normdk dsszességét
értette.’! A magyar koztudatban elsGsorban a gyermekvédelem kifejezés ter-
jedt el, ugyanakkor ez a szerz§ szerint nem feltétleniil alkalmas a gyermek- és
ifjisdgvédelem valamint -nevelés korébe vonhaté Gsszes feladat kifejezésére.?
A sz(k értelemben vett gyermekvédelem korében tovdbbi megkiilonboztetése-
ket tett, ennek megfelel6en egymdstdl elvdlaszthatd volt a hat6ségi és a tdrsadal-
mi gyermekvédelem, melyek keretében alkalmazott eszkdzok és intézmények
pedig a nyilt, a zdrt és a félig nyilt védelem rendszerébe voltak besorolhaték
a targyalt korszakban.2"

III. GYERMEKVEDELEM A JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN

A 19-20. szdzadban Nyugat-Eurépa dllamaiban sorra sziilettek torvények
a szilik értelemben vett gyermekvédelem tdrgydban,?! illetve nemzetkozi
gyermekvédelmi kongresszusokat is tartottak a kérdés tdrgyaldsa céljabgl.?
A gyermekvédelem megszervezését érint§en azonban jelentds eltéréseket ta-
pasztalhatunk, erre mutat rd Csorna Kdlmdn, aki a gyermek- és ifjusdgvédelem
3 {6 rendszerét kiilonboztette meg mdr idézett miivében. A germén rendszerben
a vonatkozo hatdskorok jogszabdly dltal 1étrehozott szervezetek és helyhatdsé-
gok kozott oszlottak meg, mig a latin rendszerben a kormény jelentette a gyer-
mek- és ifjisdgvédelem kozponti igazgatdsi szervét, azzal, hogy a feladatok
megoszlottak a kdzponti és a megyei szint kozott. Az angol-szdsz rendszerben
a feladatok nagy része a tarsadalmat terhelte, az dllam pedig irdnyitést és elle-
nérzést gyakorolt a karitativ gyermekvédelem miikodése felett.??)

[18] Csorna, 1929, 14.

[19] Csorna, 1929, 15-16.

[20] Csorna, 1929, 16.

[21] Lasd: Indokolds ,az dllami gyermekmenhelyekrél” sz616 torvényjavaslathoz, Képvisel6hazi iro-
manyok, 143-146.

[22] Csorna, 1929, 28.

[23] Csorna, 1929, 77-78.
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1. Kozségi kotelezettségbdl dllami feladat a 19. szdzad végén

A szegényiigyi feladatok elldtdsat a jogalkot6 az 1871-es kozségi térvénnyel
a kozségekre hdritotta,?¥ ezzel ,egyes kozségek feladatdva téve a gondozdst-se-
gélyezést, torvényi szintre emelte a kozségi illetGség jogintézményét”.?s) A koz-
ségiillet§ség Concha Gy$z8 meghatdrozdsa szerint nem mds, mint ,.az egyesnek
a kozséghez vald olyan tartozdsa, a melynél fogva abbdl kozigazgatdsilag el nem
tavolithatd s szegénység esetén a kozség altal segélyezendd...”?? A szegények
gondozdsa az 1886-o0s kozségi torvény alapjdn is a kozségek hatdskorébe tartozo
feladatot képezett.?”

A kozegészségiigy rendezésérdl sz416 torvény?® a kozségek feladatait a gyer-
mekgondozds korében mdr egyértelmiibben hatdrozta meg, eléirva a vagyon-
talan lelencek és dajkasdgba adott gyermekek eltartdsarol és dpoldsdrol torténd
gondoskoddst.?? A térvény kimondta tovdbbd, hogy a lelenceket és a dajkasag-
ba adott gyermekeket szigorii hatésagi- és orvosi feliigyelet ala kell helyezni.l?"
A lelenciigy els6foku hatésdgét a szolgabird jelentette, aki nyilvdntartdst veze-
tett a hatgsag illetékességi teriiletén €16 lelencekr6l.BY A kozségi kozegészség-
ligyi bizottsdg hatdskorébe tartozott elSterjesztést tenni a gyermekek emlitett
csoportjdnak nyilvdntartdsaval, feliigyeletével kapcsolatos hidnyossdgok észle-
lése esetén.B? A jdrdsi orvosok kotelessége volt, hogy feliigyeljék a lelenciigyi
rendelkezések végrehajtdsat.>?

... az a mi a gyermekvédelem terén eddig tortént, még kezdetnek is kezdet-
leges”®¥ - irja tanulmany4ban Szakolczay Arpad, aki szerint a gyermekvédelem
nem a tdrsadalom, hanem az 4llam feladatat képezi, ugyanis az dllamnak ki
kell fejtenie a gyermekvédelem keretében a sziikséges szocidlis intézkedéseket,
hiszen ,a gyermekek oltalma annyira alfdja és 6megdja a jogdllamnak, hogy
minden mulasztds az dllam jogéllami 1étének rovdsdra torténik”.5 Szakolczay
az 4llami gyermekvédelem megteremtésére tett elsé jelentds 1épésnek a nyilvé-
nos betegdpolds koltségeinek fedezésérsl szold torvénycikk elfogaddsat tekin-
tette.B¢

A kozségek rendezésérdl szo16 1871. évi XVIII. torvénycikk 22. § g), 131. §.
Pomogyi, 2001, 21.

Concha, 1905, 284.

A kozségekrol sz616 1886. évi XXII. torvénycikk, 21. § g), 145. §.

A kozegészségligy rendezésérdl sz616 1876. évi XIV. torvénycikk.

1876. évi XIV. tc., 140. § a).

1876. évi XIV. tc., 16. §.

1876. évi XIV. tc., 154. § d).

1876. évi X1IV. tc., 152. § b).

1876. évi XIV. tc., 156. § e).

Szakolczay, 1900, 18.

Szakolczay, 1900, 4.

Lasd: A nyilvdnos betegapolds koltségeinek fedezésérél sz616 1898. évi XXI. torvénycikk.
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Az orsz4gos betegdpoldsi alap létrehozdsa a gyermekvédelem szempontjaboél
azért jelentett 4ttorést, mivel ezen alapbdl rendelték finanszirozni a hatésagi-
lag elhagyottnak mindsitett, illetve a taldlt gyermekek nevelésével és dpoldsé-
val kapcsolatban felmertilg koltségeket.?” A nyilvdnos betegdpolds koltségeinek
fedezésérdl szolo térvény értelmében a beliigyminiszter nyert felhatalmazdst
a lelencintézetek feletti dllami feliigyelet gyakorldsdra.® A részletes indokolds
rdmutat, hogy a kozség szdmadra rendkiviili anyagi terhet jelentett a lelenciigyi
feladatok elldtdsa, erre tekintettel a térvény kimondta, hogy a taldlt és a haté-
sdgilag elhagyottnak nyilvadnitott gyermekek utdn 7 éves korukig felmeriils
gondozdsi, dpoldsi és nevelési koltségeket az Orszdgos Betegdpoldsi Alap fede-
zi.B) A 7. életéviiket betoltott taldlt, valamint hatdsdgilag elhagyottnak mindgsi-
tett gyermekek vonatkozdsdban tovdbbra is az illet§ség szerinti kozség viselte
a gyermekek nevelésével, dpoldsdval és eltartdsdval kapcsolatban felmeriils
koltségeket. [0

Azt, hogy mely gyermekek mindsiiltek elhagyottnak, s ennek megfelelen
mely gyermekek keriiltek az dllami gyermekvédelem szdrnyai ald, az 1899. évi
50.000 B. M. szamu korrendelet hatdrozta meg.“! Eszerint elhagyott gyermek-
nek mingsiilt:

- akit kdz- vagy magénteriileten elhagyva taldltak,

- akit vagyontalan drvaként nem lehetett d&rvahdzban elhelyezni,

- aki a sziilei érdekkorében - betegség, korhazi dpolds, szabadsdgvesztés-

biintetés toltése - felmeriild oknéal fogva hatdsdgi gondozdsra szorult,

- akit a tartdsra kotelezett hozzatartozé6i nem voltak képesek eltartani sa-

jat megélhetésiik veszélyeztetése nélkiil.*?

A rendelet értelmében a taldlt gyermeket a taldlds helye szerinti kozség eldl-
jarésdga volt koteles dtvenni. A hatdsdg ezt kovetGen megkezdte a gyermek szii-
lei, az eltartdsra kotelezett, vagy a kordbbi gondoz¢ kilétének kipuhatoldsdhoz
szlikséges lépéseket, melyek eredménytelensége esetén a gyermeket elhagyott-
nak nyilvénitotta, nyilvdntartdsba vette, tovdbbd intézkedett a gydm kirendelése
és a gyermek elhelyezése fel6l. Hasonld eljdrast kellett lefolytatni a gondozdsra
szoruld gyermekek vonatkozdsdban is.*3! A gyermeket a sz{il6knek haladéktala-
nul 4t kellett adni, amennyiben képessé valtak a gyermek eltartdsara és nevelé-
sére."Y A rendelet meghatdrozta a dajkasag feltételeit is.*! A rendelet értelmében

[37] Szakolczay, 1900, 4-5.

[38] 1898. évi XXI. tc., 14. § 4. pont.

[39] 1898. évi XXI. tc., 3. § d).

[40] 1898. évi XXI. tc., 8. § b).

[41] A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 50.000 szamu korrendelete valamennyi térvényhatésaghoz,
a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozasaroél alkotott szabalyrendelet tdrgydban, RT, 1899, 965-
990.

[42] 1899. évi 50.000 B. M. sz. korrendelet, 1. §.

[43] 1899. évi 50.000 B. M. sz. korrendelet, 2-3. §.

[44] 1899. évi 50.000 B. M. sz. korrendelet, 4. §.

[45] 1899. évi 50.000 B. M. sz. korrendelet, 5. §.
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a gyermek elhelyezése torténhetett dajkdndl, hatdsdgi gyermektartdsi engedély-
lyel rendelkezd ndknél és csalddokndl, illetve intézetben is. A gyermeket gon-
dozdk kotelezettségei kozé tartozott az orvosi segélyrdl torténé gondoskodas,
valamint a gyermek 6vodéba és iskoldba jdratdsa is.

Az 1899. évi 51.000. B.M. szdmu korrendelet el6irta a kozségeknek szabdly-
rendelet megalkotdsdt a kozsegélyre szorultak segélyezésének, gondozdsdnak és
elldtdsdnak targydban. A korrendelet emellett kimondta, hogy a hét éven feliili
elhagyott gyermekek kozsegélyben részesitenddk az illet6ség szerinti kozség al-
tal. A kozségi tartds, 4polds és nevelés azonban legfeljebb a 14. életév betoltéséig
tarthatott a korrendelet értelmében. %!

Az 1900. évi 25.829. B.M. szdmu korrendelet az 1899. évi 50.000 B.M. sza-
mu korrendelet szabdlyait médositotta. Elirta az elhagyottnak nyilvanitds és
a kozségi illetGség megdallapitdsét célzo eljdrdsok egymadstol torténd elvdlaszté-
sdt, ugyanis a gyakorlat azt mutatta, hogy az illet6ség megdllapitdsa rendsze-
rint elhiz6do eljards keretében lehetséges, mely az illet§ gyermekek javét a
legkevésbé sem szolgalta. A rendelet ezenkiviil meghatédrozta azon 7 éven aluli
gyermekek csoportjat, akiket a gyermekek gondozdsat kdzvetits intézetek hala-
déktalanul kotelesek voltak kételékiikbe felvenni. Igy a térvénytelen csecsemék,
a koz- vagy maganhelyen elhagyva taldlt, szoros értelemben vett lelencek és
azok, akiknek elhagyott voltat az els6foki kdzigazgatdsi hatsdg legaldbb ideig-
lenes érvényti igazolvdnnyal bizonyitotta, jogszabdly alapjdn nyertek felvételt.!

A hét éven aluli gyermekek elhagyatottsdgat kimond6 hatdrozat meghozata-
la koriili eljardst az 1901. évi 85.100. B.M. szamu korrendelet szabdlyozta, kitér-
ve az eljards sordn vizsgdland6 koriilmények meghatdrozdsdra.®

2. A gyermekmenhelyek megsziiletése, az dllami gyermekvédelemi rendszer
ismertetése

A dualizmuskori 4llami gyermekvédelem terén jelentds elGrelépés tortént
a 20. szdzad els6 évtizedében. Az 1901. évi VIII. térvénycikk indokoldsa szerint
az édllami gyermekmenhelyek feldllitdsat a gyermekhalandésédg rendkiviil ma-
gas ardnya slirgette. Az dllam az orszdgos betegdpoldsi alaprél sz6l6 térvénnyel
megteremtette ugyan az dllami gyermekvédelem anyagi alapjait, a feladatokat
ellaté dllami intézmények létrehozdsa azonban varatott magdara, kezdetben tar-

[46] A m. kir. belligyminiszter 1899. évi 51.000. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatésaghoz,
a kozségek 4ltal gyakorland6 kozsegélyezés modjardl és mérvérdl alkotott szabdlyrendelet targyaban,
RT, 993-1000., 1-2. §, 6-8. §.

[47] A m. kir. beliigyminiszter 1900. évi 25.829. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatésaghoz,
a 7 éven aluli elhagyott gyermekek gondozdsardl szo6l6 szabdlyrendelet mddositdsa tdrgydban, RT,
1900, 39-42.

[48] A m. Kkir. beliigyminiszter 1901. évi 85.100. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatésaghoz,
a hét éven aluli gyermekek elhagyatottsdgat kimondé hatdrozat meghozatala kortili eljards targyaban,
RT, 1901, 487-489.
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sadalmi szervezetek - az Els6 Budapesti Gyermekmenhely és a Fehér Kereszt
Orszagos Lelenczhdz-Egyesiilet - gondoskodtak az elhagyott gyermekekrsl.“) Az
dllami gyermekmenhelyekrdl sz616 torvényjavaslatot a kozigazgatdsi bizottsg
iidvozolte, ugyanakkor Kkifejezte, hogy a gyermekek intézeti felvételének
alapjdul szolgdlé hatdsdgi hatdrozat meghozataldban indokolt szigoru eljdrdsi
szabdlyok kialakitdsa, a tdpsziil6khoz kiadott gyermekekrdl torténé gon-
doskoddst pedig hatésagilag kell feliigyelni. A bizottsdg a toérvényjavaslatot
»csak egy - bdr nagyfontossdgu - 1épésnek tekinti a gyermekvédelem terén...”,
tekintettel arra, hogy a hét éven feliili gyermekekrdl térténd dllami gondoskodds
intézményrendszerének kiépitése még varatott magdra.to

Az 1901. évi VIII. szamu torvénycikk az egészséges gyermekek intézeten ki-
viili elhelyezését célozta, a gyermekmenhelyek igazgatdi voltak kotelesek gon-
doskodni arrél, hogy a kisdeddvasrol sz6l6 torvénycikk,® a gyermekek 6 éves
korétél fogva pedig a népiskolai kdzoktatdsrdl szol6 torvénycikk® rendelkezé-
sei érvényesiiljenek.®

A kozsegélyre szoruld hét éven feliili gyermekek gondozdsdroél sz616 torvény
indokoldsa szerint ,,az dllami gyermekmenhelyekr6l sz616 s ma mér végrehajtas
alatt 4116 torvény joformén czéljat tévesztené s azok az dldozatok, melyeket a 7
éven aluli gyermekek megmentése érdekében hozunk, ugyszé6lvdn kdrbavesz-
nének, ha - az emlitett torvénynyel meginditott actio természetes tovabbfej-
lesztéseként - a 7 éven feliili gyermekek gydmolitdsdnak kérdése is nem nyerne
megnyugtaté szabdlyozdst”."¥ A hetedik életéviiket betoltott, elhagyatottnak
mindsitett gyermekek 4llami védelmére nemcsak a gyermekhalandésdg csok-
kentésének szempontjabdl volt sziikség, hanem a gyermekb(inozés ndvekedésé-
nek megakaddlyozdsa érdekében is.!

Az 1901. évi XXI. torvénycikk végiil az dllami gyermekvédelem korébe vonta
azon gyermekeket, akiket a hetedik életéviik betoltése el6tt mar elhagyottnak
mindsitettek, tovdbbd azon gyermekeket is, akik elhagyottnak mind&sitésére
csak késdbbi életkorukban keriilt sor. A torvény értelmében a gyermekek elhe-
lyezése torténhetett dllami gyermekmenhelyeken beliil, vagy ezek kozvetitésé-
vel intézeten kiviil is.®

[49] Indokolds az dllami gyermekmenhelyekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képvisel6hdzi iromanyok,
142-145.
[S0] A kozigazgatdsi bizottsag jelentése az dllami gyermekmenhelyekrél sz616 997. sz. torvényjavas-
lat tdrgyaban, Képvisel6hdzi iromanyok, 198-199.
[S51] Lésd: a kisdeddévasrdl sz616 1891. évi XV. torvénycikk.
[52] Lasd: a népiskolai kdzoktatds tdrgyaban kiadott 1868. évi XXXVIII. torvénycikk.
] Az éllami gyermekmenhelyekrél sz616 1901. évi VIII. torvénycikk 1-3. §.
] Képvisel6hdzi iromdnyok, 1896(c), 23.
[55] Képvisel6hdzi iromdanyok, 1896(c), 23.
| A kozsegélyre szorul6 7 éven feliili gyermekek gondozdsdrol sz616 1901. évi XXI. torvénycikk,
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a) Az dllami gyermekmenhelyek Szabdlyzata

Az 4llami gyermekmenhelyek feldllitdsdra 1904 és 1907 kozott keriilt sor,5”
szabdlyzatukat az 1903. évi 1. B.M. szdmu korrendelet hatdrozta meg.®® A Sza-
bélyzat célja volt az dllami gyermekmenhelyek, az énkormdnyzatok és az ar-
vaszékek feladatellatdsdnak Osszehangoldsa, valamint a gyermekvédelmi fel-
adatokat ellaté tdrsadalmi szervezetek ezen rendszerbe torténé becsatorndzasa.
Ez utébbi célkittizést leginkdbb a gyermekvédd orszdgos bizottsdg szolgélta.l
A Szabdlyzat meghatdrozta a kovetendd eljardst és a gyermekmenhelyek m-
kodését érint6 legfontosabb szabdlyokat, valamint az dllami gyermekvédelem
szervezetét is. Ezen rendelkezéseket a kiilfoldi elhagyott gyermekek vonatkozé-
sdban is alkalmazni kellett.”

A taldlt és hatésagilag elhagyottnak nyilvdnitott gyermekeknek a Szabdlyzat
értelmében joguk keletkezett arra, hogy az dllami gyermekmenhely kotelékébe
felvételt nyerjenek. A Szabdlyzat mdédositotta az elhagyottnak nyilvdnithatésag
feltételeit, a kordbbi szabdlyozédshoz képest sz(ikitve azt. Ezt kovetSen csak azo-
kat a 15 éven aluli gyermekeket lehetett elhagyottnak nyilvdnitani, akik nem
rendelkeztek vagyonnal, és akiknek nem volt a nevelésiikre és eltartdsukra
jogszabdlyndl fogva kotelezett hozzdatartozéja, tovdbba akiknek nevelésérdl és
tartdsarol rokonok, jétékony intézetek, jotevék vagy egyesiiletek nem gondos-
kodtak kellgképp.©!

Az eljaré drvaszék illetékességét a gyermek kozségi illetGsége, ennek hia-
nyédban a gyermek tart6zkodéasi helye hatdrozta meg. Elhagyottnak az drvaszék
végleges dontésével mindsitett gyermekeket a fenti feltételek fenndlldsa esetén,
a joger@s dontésrdl pedig értesiteni kellett az illet§ség szerinti kdzséget. A gyer-
mekek védelme szempontjdbdl relevdns rendelkezést jelentett, hogy els6ként
keriilt sor az elhagyottnak nyilvdnitdsra, s csak ezt kovetSen lehetett lefolytatni
az illet6ség megallapitdsara irdnyuld eljarast.

A gyermekmenhelyre torténé végleges felvétel az drvaszék dontésének fiigg-
vénye volt, ugyanakkor a Szabdlyzat lehet6vé tette az ideiglenes felvételt ha-
laszthatatlanul siirgds esetben, ha azt a gyermek létérdeke megkdovetelte, és arra
az 4drvaszéki intézkedés bevardsdbdl szarmazé késedelem veszélyt jelentett. Az
arvaszékek ennek megfelel6en abba a pozicidba kertiiltek, hogy ,az dllami kolt-
ségen val6 neveltetés targydban” véglegesen hatdrozhattak.'®

[S7] Csorna, 1905, 150.

[S8] A beliigyminiszter 1903. évi 1. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatésdghoz - Fiume kivé-
telével, az elhagyott gyermekek védelmérdl szdl6 szabdlyzat kibocsdtdsa tdrgydban (a tovabbiakban:
Szabélyzat), RT, 1903, 534- 586.

[59] Szabélyzat 70-71. §.

60] Szabdlyzat 77. §.

Szabdlyzat 1. §.

Szabdlyzat 3-8. §.

(
(
(
[ Szana - Gy6rbird, 1904, 3.

]
61]
62]
63]
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A gyermekek érdekének védelme szempontjdbdl tovdbbi jelentds rendelke-
zése a Szabdlyzatnak annak eldirdsa a kozségek szdmdra, hogy az elhagyott-
nak mindgsiil6 gyermekekrdl mindaddig gondoskodjanak, mig az illet§ gyermek
felvételt nem nyer valamely gyermekmenhelyre.®¥ Ezenkiviil a kdzigazgatasi
szerveknek hivatalbdl jelenteniiik kellett a hatdskorrel rendelkezé és illetékes
kozigazgatdsi hatésdgnak, amennyiben észlelésiik alapjan valamely gyermek
létfenntartdsa és nevelése anyagi forrdsok hijan nem volt biztositott.[

A Szabdlyzat hatdrozta meg az dllami gyermekmenhely fogalmat is, eszerint
»,Az dllami gyermekmenhely az az intézmény, amelynek kotelékében az 4llam
gondozza az Osszes elhagyott gyermekeket 15-ik életéviik betoltéséig.”®® For-
béth Tivadar meghatdrozdsa szerint ,,Az dllami gyermekmenhely, mint az or-
szdgos gyermekvédelem hordozéja, egy 0sszefoglalé intézmény. Magdban fog-
lalja nemcsak a gyermekvédelem kozigazgatdsi kzpontjat képezd és ugyancsak
gyermekmenhelynek elnevezett intézetet, hanem gyermekmenhely elnevezés-
sel jeldljiik meg mindazokat az intézkedéseket is, amelyek a szegényiigy korébe
tartoz6 gyermekek megmentésére és felnevelésére hivatvak.””

A belligyminiszter az orszdgot az dllami gyermekvédelem szempontjaboél
keriiletekre osztotta a Szabdlyzat szerint, s ezen Kkeriileteken beliil a sziikség-
hez igazoddan kertiltek feldllitdsra gyermekmenhelyek. A gyermekmenhelyek
mellett a belligyminiszter gyermekvédd menhely-bizottsdgokat is létrehozott,
amelyek a gyermekmenhelyek székhelyén hangoltdk dssze az dllami, az 6nkor-
madnyzati és a tdrsadalmi gyermekvédelmet.®

A szabdlyozds szempontjabdl rendeleti szintre utalt kiegészit6i intézmények-
nek szdmitottak az interndtusok és a szanatériumok.! Az interndtusok célja
a szakoktatds és a szigortibb nevelés, mig a szanatériumoké az érintett gyerme-
kek gydgykezelése volt."” A Szabalyzat meghatdrozta a gyermektelepek létesité-
sének feltételeit is."!! Ezeken a csalddi telepeken 10-20 azonos nemti gyermeket
lehetett elhelyezni egyidejiileg, ez az opcié azonban csak a 7. életéviiket mar
betoltott gyermekek vonatkozdsdban 4llt fenn.??

] Szabdlyzat 9. §

] Szabdlyzat 10. §.

] Szabdlyzat 12. §.
[67] Forbéth, 1908, 98.

] Szabdlyzat 68. §.

] Szabdlyzat 12. §.
[70] Szabalyzat 33. §.
[71] Szabalyzat 27. §, ill. 14sd a 32. § szerint: ,, Az igazgat6-f6orvos a telepbizottsdgnak, esetleg men-
hely-bizottsdgnak kozremtikodésével olyan kozségekben, amelyekben arra alkalmas lak6hdz és ahhoz
mez§- avagy kertgazdasdgi czélokra alkalmas teriilet van, csalddi telepet 1étesit.” A telepbizottsdgra
vonatkozé szabdlyokat ldsd 65. §. A telepbizottsdgok alapvet6en az dllami gyermekvédelem korében
igyekezték 6sszehangolni a telepek és a kozségek, valamint a vdrosok tevékenységét a tarsadalmi szer-
vezetek munkdjdval, emellett fontos feliigyeleti és ellendrzési feladatokat is elldttak az elhagyatottnak
mindsitett és kiils6 gondozdsba adott gyermekek nevelése, dpoldsa, gondozésa vonatkozdsaban.
[72] Szabélyzat 32. §.
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A menbhelyi elhelyezés mellett lehetséges volt a gyermekek kiils6 gondozds-
ba addsa, az igazgat6-f6orvos ezen dontésérdl értesiteni kellett az érintett varos
polgdrmesterét vagy az érintett kozség eloljar6sdgat, tovabba az illetékes drva-
széket is.”) A Szabdlyzat ezenkiviil lehet6vé tette, hogy a kisdedeket a szopta-
tds id6szakdra az anya gondozdsdba adjédk gyermektartdsi segély nyujtdsa mel-
lett.™ Kivételes esetekben magdnintézeteknél és egyesiileteknél is lehetség
volt elhelyezi dllami gondozédsban 4116 gyermeket.

A gyermekmenhelyek személyzete tisztvisel6kbdl, irodai személyzetbdl
és alkalmazottakbdl allt. A tisztvisel6ket - igazgat6-f6orvos, teleporvos, sziik-
séghez képest masod- és feliigyel6 orvos, ellenér, gondok - kdzvetleniil a bel-
iigyminiszter nevezte ki. Az irodai személyzet esetén a munkdltatdi jogokat az
igazgaté-forvos gyakorolta, az alkalmazadshoz azonban sziikség volt a beliigy-
miniszter el6zetes jovdhagydsdra. Az alkalmazottak esetén ilyen jévdhagyds
nem kellett. Az igazgaté-f6orvos a menhely vezet&jeként a Szabélyzat dltal meg-
hatdrozott feladatokat latta el. A gondnok pénzkezelési és leltdrozési, mig az
ellendr szdmviteli feladatokat latott el. A nevel8sziil6k feletti feliigyeleti jogkor
gyakorldsa - a siirgds esetek kivételével - és a gyermekmenhelyek ellenérzése
a feliigyel§ orvos hataskorébe tartozott.®

A gyermekvédelem egyes elvei érvényesiiltek a Szabdlyzat nevelésrél, fel-
tigyeletr§l és a nevel6sziil6k felel§sségérdl sz6l6 paragrafusaiban.’” A gyer-
mek dllami menhelyre torténé felvételérdl valé dontéshez hasonléan a gyermek
kiadatdsdrdl torténd dontés is az drvaszék hatdskorébe tartozott.”

A Szabdlyzat rendelkezései arra utalnak, hogy dllam nem szdndékozta elen-
gedni a 15. életévét betoltott gyermekek kezét, a jogalkotd ugyanis az igazgatd
kotelezettségévé tette a sziikséges intézkedések megtételét annak érdekében,
hogy a kotelékbdl elbocsatott gyermekek megélhetése biztositott legyen. A gyer-
mekvédd menhely-bizottsdgok szerepe éppen abban 4llt, hogy kézremikddjon
az elbocsétott gyermekek megélhetésének biztositdsdban.” Ugyanakkor a Sza-
bélyzat nem irta eld, hogy csak a biztositott megélhetés esetén lehet elbocsdtani
az érintett gyermeket az dllami nevelésbdl.

(98]

Szabélyzat 24. §.
Szabdlyzat 28. §
Szabdlyzat 73-74. §.
Szabélyzat 13-19. §.
Szabdlyzat 38-42. §.
Szabélyzat 52. §.
Szabélyzat 69. §.
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IV. OSSZEGZES HELYETT: A GYERMEKVEDELEM DUALIZMUSKORI
JOGI SZABALYOZASANAK ERTEKELESE

Az allami gyermekvédelem alapjainak lerakdsa az orszdgos betegdpoldsi
alaprol szol6 torvénnyel tortént meg, az dllami gyermekmenhelyek létrehozé-
sdra pedig a szdzadforduldt kovetSen keriilt sor. Az elhagyottnak mindsitett
gyermekek védelmének jogszabdlyi kereteit az orszdgos betegdpoldsrdl szol6
torvény, az 1901. évi gyermekvédelmi torvények, tovdbbd a gydmsagrol szol6
torvény adtak,’®” a Szabdlyzat pedig az dllami gyermekvédelem részletszabdlya-
it tartalmazta.

Engel Zsigmond szerint a gyermekmenhelyek tobbes funkciét toltottek
be, eszerint ellattdk a gyermekvédelem hatdségi feliigyeletét, és biztositottdk
a hat6sdgi kozegek jelenlétét, részt vettek kozegészségligyi feladatok elldtdsé-
ban, tovdbbd ,gyermek-depdéként” - a gyermekek leaddsdra szolgdlé helyként
- is miikodtek.® A dualizmus éveiben az 4llami gyermekvédelem vizsgalt
rendszerében jelentds véltozds nem tortént, ugyanakkor a hdboris események
kovetkezményeire az dllamnak is reagdlnia kellett, igy jogszabdlyok sora foglal-
kozott a hadidrvak helyzetének kérdésével.

A kortérs szakirodalomban az dllami gyermekvédelmi rendszerrel kapcso-
latosan felhozott kritika az volt, hogy a gyermekek csupdn a 15. életéviik betol-
téséig maradhattak az 4llami gyermekvédelem kotelékében,®s) ezzel szemben
Nyugat-Eurépa egyes dllamaiban a fels§ korhatdrt kiterjesztették a 18., illetve
a 21. életév betoltéséig is.[B4

A magyar szabdlyozds az dllami gyermekvédelem alanyi kdrének rogzitésé-
nél is sztikebb kereteket hatdrozott meg az elhagyottnak nyilvdnithat6sdg fel-
tételeinek szigoritdsa 4ltal. Szakolczay Arpad ravilagit arra problémara, hogy
a 19. szdzad végén még nem 4lltak rendelkezésre azok az eszkdzok - sem a jogi
szabdlyozds, sem az elhelyezésre szolgdl6 intézmények -, amelyek kifejezetten
azon gyermekek sorsdval foglalkoztak volna, akiket a jogszabdly értelmében
hatésdgilag elhagyottnak nem lehetett mindsiteni, viszont a gondoskoddst nél-
kiilozték.®5) Ezt a problémaét valamelyest kezelte az 1907. évi 60.000 B.M. szdmu

[80] Lasd: A gyamsdgi és gondnoksagi tigyek rendezésérél sz616 1877. évi XX. torvénycikk.

[81] Engel, 1904, 18-21.

[82] A hadigondozdsrél, ezen beliil pedig a hadidrvdk helyzetér6l sz616 szakirodalmat ldsd béveb-
ben: Zombory, 1915; Zombory, 1916; Teleki, 1918; Petri, 1917; Heller, 1918; Finkey, 1917.

A hadidrvagondozds jogi szabdlyozdsi hétterét lasd példdul: A m kir. minisztérium 1917. évi 1.820.
M. E. szdmu rendelete, a hadirokkantak, hadiozvegyek és hadidrvak megélhetésének elGsegitésére
szant ingatlanokra vonatkoz6 magdnjogi intézkedésekrél, RT, 1917, 354-361.; A m. kir. beliigyminisz-
ter 1904. évi 147.788 szamu korrendelete valamennyi drvaszékhez — a budapesti kivételével, a hadba
vonultak elhagyott vagy eldrvult gyermekei érdekében kovetendé gydmhat6sdgi eljarasrél, RT, 1904,
1549-1550.; A m. kir. beliigyminiszter 1914. évi 161.000 szdmu korrendelete valamennyi drvaszékhez,
a hadbavonultaknak és kiskort gyermekiknek fokozott gydmhat6sdgi védelmérél, RT, 1914, 2744-2753.
[83] Lasd: Gegus - Székely, 1909, 298.

[84] Forbéth, 1908, 101.

[85] Szakolczay, 1900, 18-19.
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rendelet, amely intézkedett az erkdlcsi romldsnak kitett, de hatésdgilag elha-
gyottnak nem nyilvdnithaté gyermekek menhelyeken torténd elhelyezése tar-
gydban.®9

A gyermekek nevelésével kapcsolatban felmeriil§ koltségeket az orszdgos
betegdpoldsi alap viselte egészen a 7. életév betdltéséig, mig ezt kdvetden a 15.
életév eléréséig felmeriils kiaddsok a kozségeket terhelték. Ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy a koltségeket az orszdgos betegdpoldsi alap el6legezte.®”
A hatékony gyermekvédelem céljit szolgdlta az az el8irds is, mely a torvényhato-
sdgokat, a rendezett tandcsu vdrosokat, a gydmhatdségi jog gyakorlatdval felru-
hézott és az 6ndll6 gydmpénztar tartdsdra engedélyt nyert kozségeket kotelezte
az elhagyott gyermekek szdmadra szolgdld segélyalap létesitésére. )

A gyermekvédelem korében madar elmozduldst ldthatunk a szegényiigy
dltaldnos rendezéséhez képest, melyben a kozségi szerepvdllalés is csak szub-
szididrius volt a szabalyozds alapjén, vagyis csak akkor jott széba a kozség kote-
lezettsége - az is csak a helyi viszonyokhoz igazodva -, ha a maganj6tékonyko-
dés nem tudta biztositani a megélhetéshez kell§ minimadlis segélyezést sem. A
szabdlyozdas a kozségek kotelezettségeként hatdrozta meg a szegényiigyi felada-
tok elldtdsat, a rdszoruldkat ez a megoldas érvényesithet6 joggal nem ruhdzta
fel. Ehhez képest a taldlt és hatdsdgilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek-
nek joguk keletkezett az dllami gyermekmenhelyre torténd felvételhez.

A kozségek szegényliggyel kapcsolatban fenndll6 kotelezettségét a kozségek
rendezését targyalo torvények szikszavian hatdroztdk meg, s dltaldnosan utal-
tdk a szegényligyi teenddk elldtdsat a helyi hatésdgok feladat- és hatdskorébe.
A Kképvisel6hdzban ezzel 0sszefiiggésben felmeriilt annak igénye, hogy
ajogalkoté hatdrozzon megrészletesebb feladatkatal6gust akozségek szdmara.®®?
Ez magdban foglalhatta volna az eljardsra vonatkoz6 szabdlyok megalkotdsat,
tovdbbad a jétékony egyletek és a kozségek tevékenységének dsszehangoldsdt is.
Mindezen célkitizések az 4ltaldnos szegényiigy keretében nem valésultak meg,
ugyanakkor a gyermekvédelem vonatkozédsdban jogi szabdlyozdst nyertek, s ab-
ban a tekintetben, hogy a gyermekvédelem 4llami feladattd lett, a gyermekgon-
dozds ligyének rendezése meg is haladta az emlitett elképzeléseket.

[86] A m. Kkir. beliigyminiszter 1907. évi 60.000. szdmu korrendelete, az eddigi kdrnyezetiikben erkol-
csi romldsnak kitett, avagy ziillésnek indult gyermekek oltalmardl az dllami gyermekvédelem korében,
RT, 1907, 1294-1306.

[87] Szabélyzat 55. §.

[88] Szabdlyzat 60. §.

Debrecen szabad kirdlyi varos elhagyott gyermekek segélyalap néven hozott létre alapitvanyt ebbdl
a célbdl. Lasd: Kun - Marschalké - Rottenbiller, 1911, 222.

[89] Kozségek feliratban kérték a szegényiigy orszdgos rendezését, a tisztelt hdz ezeknek a megvitata-
sét és a jelentéstételt a kérvényi bizottsag elé utalta. Lasd példdul: Képvisel6hdzi naplo, XV. kotet, 445.
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Megadllapithat6, hogy a gyermekvédelem korében tanusitott dllami szerep-
vdllalas terjedelme jelentdsen ttilmutat azon a mértéken, ami az 4ltaldnos sze-
gényligyet a dualizmus éveiben jellemezte. Forbdth Tivadar szavaival zdrva
a tanulmdnyt elmondhaté, hogy ,Hazdnk a gyermekmenhely intézményével
nemcsak hogy a kultirdllamok szinvonaldra emelkedett, hanem azokat kivétel
nélkiil tilszdrnyalta.”t?

A TANULMANY AZ INNOVACIOS £s TECHNOLOGIAT MiNiszTERIUM UNKP-19-3-11- SZE 3 KODSZA-
M0 Uy NemzeTt KIVALOSAG PROGRAMIANAK SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.
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JOGFORRASOK

Az 1868. évi XXXVIIL. torvénycikk a népiskolai kozoktatds targyaban.

A kozegészségiigy rendezésérdl sz616 1876. évi XIV. torvénycikk.

A gydmsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérdl szol6 1877. évi XX. torvénycikk.

A kozségekr6l sz616 1886. évi XXII. torvénycikk.

A Kisdeddvdésrdl sz616 1891. évi XV. torvénycikk.

A nyilvdnos betegdpolds koltségeinek fedezésérdl szolé 1898. évi XXI. torvénycikk.

Az allami gyermekmenhelyekrél sz616 1901. évi VIIIL. torvénycikk.

A kozsegélyre szorulé 7 éven feliili gyermekek gondozdsardl szoldé 1901. évi XXI.
torvénycikk.

A m. kir. beliigyminister 1899. évi 50.000 szdmu korrendelete valamennyi torvény-
hatésdghoz, a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozasarél alkotott szabélyrendelet
targydban.

A m. kir. beligyminister 1899. évi 51.000. szdmu korrendelete valamennyi torvény-
hatésdghoz, a kozségek dltal gyakorland6 kozsegélyezés médjardl és mérvérdl alkotott
szabdlyrendelet targydban.

A m. kir. beliigyminister 1900. évi 25.829. szdmu korrendelete valamennyi torvény-
hat6sdghoz, a 7 éven aluli elhagyott gyermekek gondozdsarél szél6 szabdlyrendelet mo-
dositdsa targydban.

A m. kir. beliigyminister 1901. évi 85.100. szdmu korrendelete valamennyi torvény-
hat6sdghoz, a hét éven aluli gyermekek elhagyatottsagat kimondé hatdrozat meghozatala
kortili eljards targyaban.

A beliigyminister 1903. évi 1. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatdsdghoz -
Fiume kivételével, az elhagyott gyermekek védelmérdl szoél6 szabdlyzat kibocsdtdsa tar-
gyaban.
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A m. kir. beliigyminiszter 1904. évi 147.788 szdmu korrendelete valamennyi drvaszék-
hez — a budapesti kivételével, a hadba vonultak elhagyott vagy eldrvult gyermekei érdeké-
ben kovetendd gydmhatdsagi eljdrdsrol.

A m. kir. beliigyminister 1907. évi 60.000. szdmu korrendelete, az eddigi kornyezetiik-
ben erkdlcsi romldsnak kitett, avagy ziillésnek indult gyermekek oltalmérél az 4llami gyer-
mekvédelem korében.

A m. kir. beliigyminiszter 1914. évi 161.000 szdmu korrendelete valamennyi drvaszék-
hez, a hadbavonultaknak és kiskori gyermekiknek fokozott gydmhatésagi védelmérél.

A m. kir. minisztérium 1917. évi 1.820. M. E. szdmu rendelete, a hadirokkantak, hadiézv-
egyek és hadidrvdk megélhetésének el§segitésére szdnt ingatlanokra vonatkozé maganjogi
intézkedésekrdl.
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