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»A jogdllam a jogeszme megvalésitdsat czélzo
intézmény”!" - Adalékok a magyar jogéllam-
fogalom kialakuldsdhoz®

I. BEVEZETES

A polgdri, parlamentdris demokracia az elmult hdromsz4z év sordn
megteremtette a modern nyugati tdrsadalmak mindmadig legsikeresebb
politikai, jogi berendezkedését. Az id6k sordn kideriilt, hogy képes a fej-
16désre és az intézményes korrekciéra. Fundamentélis elveit megérizve,
azokat a valtozé koriilményekhez igazitva napjainkban is a legvonzébb
konstrukcié a tobbség szdmadra. A kritikdkkal, vagy éppen a polgari
demokrdcia torténetét vdlsdgok sorozataként bemutaté elméletekkel
szemben kijelenthetd, hogy minden ellentmonddsossdga mellett bizo-
nyitottan a ,,legélhet6bb” politikai-jogi formdcié. Nincs ez mdsként a jog-
dllam (joguralom), mint a polgari demokracidk jogi rendszerének egyik
alapintézménye tekintetében sem, mely napjainkig interpretacids vitdk
kereszttiizében 4ll. A kovetkez6kben a magyar jog- és dllamtudomdnyi
irodalomban a jogdllam (joguralom) fogalom 19. szdzadi megjelené-
sét és értelmezési kereteit kivinom bemutatni.?’ Ugy gondolom, hogy
a kései utékornak okuldsdra szolgdl annak felidézése, hogy miként vé-
lekedtek mindezekrdl az elmult szdzadfordul6t megel6z8 évtizedekben,
a bukott szabadsdgharcot kovetSen a neoabszolutizmus id§szakdban,
majd a tdrsadalmi-gazdasagi felemelkedést hozé dualizmus korszaka-
nak leginkdbb prosperélé éveiben.

II. AJOGALLAM (JOGURALOM) FOGALOM MEGJELENESE ES
HASZNALATA

A jogdllam fogalom a hazai szakirodalomban a német kozjogi, 4l-
lamelméleti irodalom kozvetitésével jelent meg. A Rechtsstaat terminust

[1] Kuncz, 1888, 49.

[2] Atanulmdny el6adds formdjaban hangzott el a Takdcs Péter egyetemi tandr 65. sziiletés-
napja alkalmabdl tartott koszontésen Gyorott, 2020. julius 2-4n.

[3] Ajogdllam eszme és fogalom hazai fejlédéstorténetét Balogh Arthur akadémiai székfog-
lalé értekezésében vézlatosan érinti. Vo. Balogh, 1914, 31-34.

A JOGALLAM A JOGESZME MEGVALOSITASAT CZELZO INTEZMENY” .39



TANULMANYOK

els6ként Carl Welcker haszndlta 1813-ban, és mint sajatos dllamforma-tipust
definidlta a zsarnoksdg és a demokrécia mellett.*! A terminus elterjedése vald-
jdban Robert von Mohl 1830-as évek elejéts] publikdlt munkdinak hatdsa révén
kovetkezett be.”) A jogédllam bevett fogalommad valdsdban fontos szerepe volt
a korabeli liberdlis nézetek 0sszefoglaldsdnak tekintheté Welcker-Rotteck-féle
Staats-Lexikonnak.®

Magyarorszdgon ez id6 tajt két forditaskotetrsl érdemes emlitést tenni, me-
lyek hatdst gyakoroltak a korszak jog- és dllamtudomdnyi fogalomhaszndlaté-
ra. Els6ként Mohl, eredetileg 1859-ben kozzétett Encyklopddie der Staatswis-
senschaften” cim munkadjét kell kiemelni, ami hét évvel kés6bb - L6w Tébids,
a fiatalon elhunyt kivdlé jogi szakiré forditdsdban - jelent meg magyar nyelven,
és amelyben a Rechtsstaat tiikorforditdsaként fénévi formdban olvashatjuk
a ,jogdllam” fogalmat.® Mohl dllamtudoményi enciklopédidjdban a jogdllam
lényegének meghatdrozdsakor abbdl indul ki, hogy valéjadban egy sajatos &l-
lamformdrél van szé, ahol érvényesiil az egyén és a tdrsadalom ©néllésdga
(autonémia) és az egységes dllam gondolata, mely a f{6hatalom érvényesitésé-
nek keretéiil szolgdl. A jogdllam kettds feladatdrdl tesz emlitést. Egyrészt ,az
dllamhatalom minden teriiletén fenn kell tartania a jogrendet”, méasrészt ,.el6
kell mozditani az ésszer emberi célokat”.”) Mindebbdl visszakdszon a formé-
lis és materidlis legalitds sajdtos mohl-i szintézise, melynek kozéppontjdban
az allam és egyén viszonyrendszerének normativitdsa 4ll. Ebben egyszerre
oOlt testet az dllamhatalom sajdtos jogainak deklardldsa és az ,dllam résztve-
véinek” (polgdrainak) szubsztantiv szabadsdgjogainak kifejez6dése, igymint
a torvény el6tti egyenldség, ,a meg nem tiltott életcélok felé torekvés” joga,
a koziigyekben vald részvétel joga, a ,gondolatok kozlésének szabadsdga”,
a ,szabad valldsgyakorlat”, a helyvdltoztatds joga, az egyesiilési jog stb.

A Rechtsstaat fogalom recepcidjdnak torténetében a maésik jelentds fordi-
tdsmi Rudolf von Gneist nevéhez ftiz6dik. A Der Rechtsstaat cim, 1872-ben
publikdlt konyvel™® 1875-ben jelent meg magyar nyelven." A mi szemlélet-
maddja joval kozelebb 41l a Friedrich Julius Stahl-féle - a 19. szdzad mésodik
felében eluralkodd - formaélis jogdllam-eszméhez, melyben a jogdllam alapve-
t6en nem az dllam céljat vagy lényegét jelenti, hanem csupén a célok megvalo-
sitdsdnak modjat és jellegét, ahogyan mindezeket megvaldsitja. Gneist szerint
a Rechtsstaat ,,archimedesi pontja” az alkotmdny ,,belsé kifejtésén” nyugszik,
azaz olyan alkotmdnyos dllamrél van szd, ahol ,a tdrsadalomnak az dllammal
torvényhozds, kdzigazgatds és igazsdgszolgdltatds terén egyenletes dsszekotte-

[4] Welcker, 1813.

[S] V6. Mohl, 1832-1833.

[6] Rotteck - Welcker, 1834-1843.
[7] Mohl, 1859.

[8] Mohl, 1866.

[9] Mohl, 1866, 159-165., 223-229.
[10] Gneist, 1872.

[11] Gneist, 1875.
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tése” érvényesiil."? Az ilyen értelemben interpretdlt jogdllamisdg elkiiloniil az
dllami 1ét tartalmi elemeit6l.

Gneist miivét a Magyar Tudoményos Akadémia megbizdsdbdl Takdcs Lajos
egyetemi magdntandr forditotta le Jogi dllam cimmel. Fontos megjegyezni, hogy
a fordit6 nem volt kdvetkezetes munkdja sordn, hiszen a szovegben, illetve egyes
alcimekben el6fordul a Rechtsstaat forditdsdnak f6névi valtozata is.'¥) Emlitésre
mélté ugyanakkor, hogy a Rechtsstaat ,jogi dllamként” valé emlitésével a ha-
zai szakirodalomban elszor Karvasy Agoston A kézrendészeti tudomdny cimf,
1862-ben megjelent mtivében taldlkozhatunk.™ A Rechtsstaat terminus techni-
cus jelzds szerkezet( hasznéalata a f6névi véltozat mellett egy ideig pdrhuzamo-
san alkalmazott megoldés volt a hazai szerzék korében. Ugyancsak itt kell meg-
emliteni, hogy a Rechtsstaat fogalomnak létezett egy harmadik magyar nyelvi
verzidja, a kotdjeles ,jog-dllam” forma. E kevéssé haszndlatos verziéval Kautz
Gyula 1876-ban megjelent A politikai tudomdny kézikényve cim munkajaban
szembesiilhetiink.!'s! Végiil fontos felhivni arra a figyelmet, hogy a joguralom
kifejezés - mint a jogdllam szinonim fogalma, jéval kisebb gyakorisdggal, de -
szintén megjelent a szakirodalmi szovegekben. Ennek legelsd§ példdjat a kival
magyar jogbolcsész, Pauler Tivadar Eszjogi alaptan cim, 1854-ben kozétett mi-
vében talaljuk,"® majd Pisztéry Mér 1872-ben publikdlt Allampolitika és térténe-
ti fejlédés cimt konyvének els§ kotetében,'” illetve Kautz mar emlitett munkajé-
ban is feltinik ez a fogalomhasznalat.'®

III. JOGALLAM (JOGURALOM) FELFOGASOK A HAZAI SZAKIRODALOMBAN

Ha kronoldgiai szempontbdl vizsgdljuk, akkor a joguralom terminus techni-
cus megel6zte a jogdllam fogalom megjelenését. Pauler ,,észjogi alaptandban” a
joguralom lényegét a kdvetkezd kontextusdban emliti: ,,A joguralom minél t6-
kéletesebb létesitésére... irdnyzott tdrsadalmi intézmények, névszerint kozha-
talom szervezése sziikséges, mely a jog elismerését, részrehajlatlan alkalma-
z4sdat és sikere foganatositdsat, f6feladvdnyként a tdrsak egyesitett ereje dltal
vegye eszkozlésbe.”!” Lényegében ugyanezt olvashatjuk néhdny évvel késGbb
az 1862-ben megjelent Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja cimd mive
maéasodik kiaddsdban: ,... a joguralom minél tokéletesebb létesitése, és arra

[12] Gneist, 1875, 213-214.
[13] Gneist, 1875, 7., 20., 25.
[14] Karvasy, 1862, 7.

[15] Kautz, 1876, 199.

[16] Pauler, 1854, 79.

[17] Pisztéry, 1872, 109.

[18] Kautz, 1876, 433.

[19] Pauler, 1854, 79.
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szervezett kozhatalom megalapitdsa, az dlladalom f6feladdsat képezi.”?” Az en-
ciklopédia harmadik, 1865-6s kiaddsa megismétli a kordbbi megfogalmazdast,?!
illetve kiegésziti az 4dllam definidldsakor a kovetkezdkkel: ,Az dlladalom...
a joguralom létesitésére, a szellemi s anyagi fejl6dés elémozditdsdra, hatdrozott
teriileten ko6zos f6hatalom alatt szervezett tarsasag.”?? Mindebbdl kovetkezGen
Pauler joguralom terminusat tekintjiik a jogdllamisdg-eszme els6 hazai megjele-
nésének, melyet az 1873-ban megjelent Eszjogi el6tan cimi - kordbban kifejtett
jogbolcseleti nézeteit dsszefoglald - miivében a kdvetkezd gondolatokkal egészi-
ti ki: ,.... a nemzetek kozotti teljes jogbiztossdg és joguralomnak eszménye, az
ész tobbi eszményeiként természetiink gyarldsdgaindl fogva egész kiterjedése
és tisztasdgdban nem is létesithetd; nem annyira ezen eszme tokéletes, mint in-
kabb, csak kozelitSleg torténendd valdsitdsa szamithat6é az emberiség észszabta
feladatai kozé.”?¥ A joguralomra tehdt gy tekint, mint az észtérvény szabta
sok-sok eszmény egyikére, mely az dllamok 1étének és miikodésének egyik meg-
hatédrozé dsszetevdje, amely szabdlyozott, részrehajladsmentes, kiszamithat6 ke-
retet ad a tdrsadalmi és dllami létnek.

Bdr magat a jogdllam, illetve joguralom fogalmat E6tvds Jézsef nem hasz-
nélta, de az 1854-ben megjelent A XIX. szdzad uralkodé eszméinek befolydsa az
dlladalomra cim( {6 mGvének mdsodik kotetében a térvény uralméardél, annak 1é-
nyegi vondsdarol igy ir: ,,... a jogi alapon rendezett dllam és kényuralom kozt az a
lényeges kiilénbség, hogy amabban a térvény, ebben emberi akarat (egyes vagy
sok ember akarata) uralkodik.”®¥ A t6rvény uralmdat azonban lesztikiti az al-
lamhatalom és az dllam egyes intézményei kozotti hatdskori kérdésekre, melyek
eldéntéséhez ,itéldszékekre” van sziikség. A birésdgoknak az észak-amerikai
rendszer szerinti alkotmdnyvédd szerepét tartja kovetendének, és nem hangsu-
lyozza az 4llamhatalomnak az egyénnel szembeni (kozigazgatdsi) jogsértései
esetén alkalmazott jogvédelmet.

A jogdllam terminus haszndlatdval a hazai szakirodalomban elséként Cse-
megi Kéroly, a magyar biintet§jogtudomdany korszakos alakja egyik korai iré-
sdban taldlkozunk. A Schmerling-féle provizérium kezdetén, 1861-ben az
dllamminiszter intézkedéseivel szembeni kritikaként tette k6zzé ,,A biintet6 tor-
vények és a birésdg” cimd tanulmdanydt, amelyben a kdvetkezd&ket olvashatjuk:
,»A valddi conservativizmus a népek életébdl keletkezett; s az azzal egybeszo-
v8dott intézményeknek megbvasdban, ezeknek rendszeres kifejlesztésében, va-
lamint a szerzett jogoknak tiszteletében &ll. Ennyiben a conservativ fogalom,
a legitimitds fogalméba beolvad, mely utébbi mintegy foglalatja és kifejezése

[20] Pauler, 1862, 8. (A mi elsé kiaddsa, mely ugyanazon kiad6 gondozédséban Pesten 1851-ben jelent
meg, még nem haszndlja a joguralom fogalmat).

[21] Pauler, 1865, 8.

[22] Pauler, 1865, 9. Az enciklopédia negyedik kiaddsa megismétli a kordbban irtakat. V6. Pauler,
1871, 8-10.

[23] Pauler, 1873, 300. (Késdbb is utal a ,,nemzetkozi joguralom magasztos eszméjére”. Vo. Pauler,
1873, 301.).

[24] Eotvos, 1854, 406.
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azoknak az 4llandd, kotelezg és valtozhatatlan alapoknak, melyeken a jogal-
lam nyugszik.”?%) Csemegi e munkajédban részletesen targyalja azokat az okokat,
amelyek a ,kozszabadsdg” érdekében a kozigazgatds és az igazsdgszolgdltatds
kiilonvdlasztdsa mellett sz6lnak. Ennek kapcsdn a kozigazgatdsi hatésdgok 4ltal
okozott egyéni jogsérelmek fiiggetlen birdsdg 4ltali jogorvosldsdnak fontossé-
gara hivja fel a figyelmet, ezt tekinti a jogdllam legf6bb attribtitumdnak.?® A
néhdny hénappal kés6bb megjelent , Kozigazgatds és torvénykezés” cimd tanul-
manydban tovédbb drnyalja a jogdllamisdgrol alkotott nézeteit: ,Sokat hallunk,
sokat olvasunk napjainkban szabadsdgrol, szabadelviiségrél és alkotményrol.
De az a szivissdg, melylyel a kormédnyok parancsaik végrehajtéinak sértetlen-
ségéhez még ma is sikerrel ragaszkodnak... meggydz minket arrél, hogy a nagy
szavakban dradozé haladds, csupdn némely lényegtelen formdk mesterséges
kiszovésébdl all... Mig az alkotmdnyban vagy ezen kiviil s e mellett, olyatén
szabdly ismertetik el torvény gyandnt, mely azt rendeli, hogy a kormdnyhivatal-
nok felsdsége rendeletének teljesitéséért a bir6 4ltal feleldsségre nem vonathatik:
addig a jogéllam puszta fantomkép s az alkotmdny nem érdemli azt a fdradsé-
got, mely annak Osszeszerkesztésére fordittatott.”?” Mint latjuk, Csemegi kovet-
kezetesen kidll a jogdllamisdg eszméje mellett, s az intézményes megolddsok
hiveként az egyes dllamhatalmi 4gak ,felosztdsdt”, kiilonos tekintettel a koz-
igazgatds és birdskoddas kiilonvédlasztdsat és az el6bbi birésédgi kontrolljat szor-
galmazza.l®

»A hatalom - jog?” cim(, 1866-ban megjelent tanulmédnydban a hatalom, az
dllam és a jog kapcsolatrendszerét targyalva kijelenti: ,Minden hatalomnak els-
szOr is a jogtdl kell dthatva lennie, ez foltétlen kovetelmény s az dllam eszmé-
jébdl Ggy - mint annak atértett érdekébdl szdrmazo sziikség.”?” Két évtizeddel
késsbb, 1885-ben megjelent irdsdban ismét utal a jogdllam ,alapeszméjére”.
Megfogalmazdsa szerint ,a legfelvildgosodottabb, jogaira féltékenynyé lett tar-
sadalom, a legfels6bb elviil kitizétt jogegyenldségnek megfeleld - mindenki jo-
gat biztosit6 [dllami] organismust kovetel.”? Csemegi példdja jol mutatja, hogy

[25] Csemegi, 1904 [1861], 73.

[26] A jogallamisdg kritériumai és az alkotmdnyossdg Osszefliggéseirdl, kiilonosen tekintettel a koz-
igazgatdsi jogvédelem és a kozigazgatdsi birdskodds ebben jatszott szerepérél a 19. szdzad mésodik
felében ldsd: Stipta, 2020.

[27] Csemegi, 1904 [1862], 92.

[28] ,Szerintiink az 4llam fenndlldsdnak, jolétének és czéljai elérésének foltételei a szerves intéz-
ményekben, a torvényben foglaltatvak; s e szerint ama jog fenntartdsa és biztositdsa, mely az egyes
polgart torvényileg illeti, oly lényeges része az 4llam létszerének, hogy ezzel épen Gsszefiiggésében
és vonatkozdsaiban a tdrsas egylittlét eszméje és elismert feltételei valdsittatnak meg. Az a jog, mely
az 4llam akarata folytdn az egyes polgdrra ruhdztatott: a szerves intézmények kovetelményeinek léte-
sitése végett ruhdztatott red s ezzel ki van mondva az is, hogy annak épségben maraddsa tartja fenn
azt az eszmét, melyen az dlladalom épiilt, mig ellenkezéleg megsértésével a tdrsadalom sértetik meg
s megzavartatik az az 6sszhangzas, melynek dsszemiikodése az dllamrend fogalménak alapjaul szol-
gél... Igy latjuk mi biztositva a jogot, a torvényt, a polgdrt és az dllamot.” (Csemegi, 1904 [1862], 101.).
[29] Csemegi, 1904 [1866], 166.

[30] Csemegi, 1885, 278.
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a jogallam eszméjének és garancidinak kérdése a tételes jogtudomanyok mive-
16i szdmadra sem volt kozdmbds, s nem csupén a kdzjogot, ,,politikdt”, vagy az &l-
lam- és jogbolcseletet miivel§ jogdszok, jogtuddsok kdrében vélt aktudlis téméva
a 19. szdzad utols6 harmadaban.B!

Szintén a neoabszolitizmus id6szakdban, 1862-ben jelent meg a korabeli po-
litikatudomanyt els6ként magyar nyelven mtivels Karvasy Agoston mar emlitett
A kozrendészeti tudomdny cimd, joghallgatéknak sz6l6 tankdnyve.B? A mi be-
vezet&jében - ahol a ,,Polizeywissenschaft” diszciplina 4ltaldnos tanait tekinti
dt - tesz emlitést a rendérallam ellentéteként a ,jogi dllam”-rél: ,,Hol a rendéri
intézet arra haszndltatott, hogy... a kozszellem elnyomassék, és a kozéletre
az orszdgban temetdi csend terjesztessék, ott nem csuda, ha a rendéri intézet
gyUldletes lett, oly dllamban a rendérség nem a jog, hanem az onkény eszko-
zévé valik... ellentétben a jogi dllammal, melyben a renddrség egyediil a jog és
a bétorsdg fentartdsdra haszndltatik...”®¥ Vagyis itt taldlkozunk legelszor
a hazai szakirodalomban azzal a médszertani interpretdciéval, mely a jogdllam
lényegi vondsait a renddrdllammal 0sszehasonlitva ragadja meg. Részletekbe
mend elhatdroldsra a konyvben nem Keriil sor, csupdn a korabeli hatalmi 6n-
kény ellentéteként beszél a jogdllam idedjarol.

Ugyancsak 1862-ben jelent meg Kautz Gyula Politika vagy Orszdgdszat-
tan® cim mve, melyben a modern ,alkotmdnyos” dllam - melyet ,jog- és
cultirdllamnak”® nevez - leirdsa kapcsdn haszndlja a jogdllam fogalmat.
A neoabszolutizmus éveiben az ilyen megfogalmazdsok politikai dlldsfoglalds-
sal is felértek. Kautz - aki Mohlt tekintette a jogédllam ,els6 el6harczosdnak” -
a kozjogi hagyoményra épiils és elsdsorban dllambdlcseleti, alkotmany- és koz-
igazgatdstani irodalombdl tdpldlkozd, ,jogdszias és dllamcentrikus” politika,
mint diszciplina hazai megalapozédja volt.® Kantidnus érveléssel hatdrozta meg
a ,jogallapot” értelmét, mely nem mds, mint ,,az 0szszes életviszonylatok békés
s biztonsdgnak 6rvendd rendje”.?”) Ehhez képest a ,jogeszme” nem mds, mint
a jog altal - az igazsdgossdg elveinek érvényre juttatdsdval - megteremtett ki-
szdmithat6sdg, azaz ,kozbiztonsdg” garantdldsa, ami mogott a sziikséges ,erd-
hatalommal” rendelkezé dllam (,,dlladalom”) 4ll: , A rendezett Jogdllapot teljes
megvalésitdsdnak egyik f{6folyomdnya az, hogy az dllamtagok mindenike, mint

[31] A hazai biintet6jogtudomany klasszikusarél kevéssé tudott tény, hogy szdmos elméleti (jog- és
dllambolcseleti) targyu iras szerzGjeként jeleskedett élete folyamdn.

[32] Karvasy, 1843.

[33] V0. Karvasy, 1862, 7. Ugyanezt ismétli meg a md masodik kiaddsdban. V6. Karvasy, 1866, 11.
[34] Kautz, 1862. (Mdsodik, teljesen 4tdolgozott kiadas: 1876; Harmadik , ijolag atnézett és jav. kia-
dés”: 1877).

[35] Kautz, 1862, II. (El6sz6).

[36] , Az akadémiai vonal mindig is jogdszias és dllamcentrikus maradt, igy ezek a vondsok csokkend
befolydssal ugyan, de a mai napig jellemz6i politikatudomdnyunknak.” (Lanczi, 1994, 95.). Ennek
a hagyomdnynak volt az egyik kiemelked§ gondolkodéja Kautz Gyula. Ugyanezt a megfogalmazast
haszndlja a két vilaghdboru kozotti hazai politikatudomanyi gondolkodds jellemzésére Csizmadia Er-
vin. (V6. Csizmadia, 2000, 180.).

[37] Kautz, 1862, 8.
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emberi méltésdga s személyi szabadsdgdban biztositott polgdr, minden é&ltala
észszeriinek felismert, s kiilj6lléte, erkodlcsi, anyagi és szellemi boldogsdgdra,
vezetl czélok elérésére, szabadon s akaddlytalanul torekedhetik; eréinek, ké-
pességeinek teljes kifejtését és érvényesitését foganatosithatja; s hogy mind e te-
kintetekben csak dllami tagtdrsainak hason joga és képessége altal korlatoltatik,
jelestil akkor, hogyha torekvései és czélzatni azok jogaival dsszeiitkdznének,
vagy ép az Egésznek Java és érdekével ellentétben dllandnak. A Jogeszme és
a Jogossagi Elv e szoros, sziikségszer(i kapcsolata az Alladalomeszmeével, olly
lényeges és messzehatd, hogy a statuszfeladat s tevékenység legtdvolabb koreire
is kiterjed, s hogy mindenkor azon nagy és dontdjelentdségl szabdlymérvet és
correctivumot képezi, a mellyet a status-f6hatalom 6sszes miikddése, czélzatai
és intézkedéseiben, vezérelvkép szemel6tt tartani van hivatva.”®® Egy ldbjegy-
zetben megjegyzi, hogy ,[a] Jogeszmének az Alladalomeszméveli e szoros egy-
befiiggésének folyomdnya... az ismeretes kifejezés »Jogdllam« (Rechtsstaat).”
Ennek ellentéteként emliti meg a ,Renddrdllam”-ot (Polizeistaat), ahol a jogal-
lammal szemben ,,a Szabadsdg és Jogossdg elvének igen sziik, az dllamhatalmi
gydmkodds és kormdnyi beelegyedésnek pedig igen is tdg tér nyittatott.”®? Az
,Egyéni Szabadsdgjogok (Individuelle Freiheitsrechte)” kapcsdn késébb meg-
jegyzi, hogy azok ,,az ltaldnos emberi dsjogokkal tobbé kevesbbé azonosok; és
ép ez okbdl minden valddi jogdllamban, még az alkotmanynélkiiliben is, tisz-
teletben tartandék és biztositandok.”% Végiil a politikai szabadsdgjogok egyik
kitiintetett valfaja kapcsdn djra sz6ba hozza a jogdllam fogalmadt: ,A jé szellem-
ben kezelt és foganatositott sajtészabadsdg ezek szerint, mint nemes ékkd, &si
fényvildggal, mellyet a humanus jogdllam mindenkor fénnen becsiilni és gon-
dosan 6rizni fog, s a mellyben az egyetemes kozvélemény, s az dsszes szelle-
mi nemzetélet 1athatéan visszatiikrézodik s fényesb vildgossdgot nyer minden
szabad népnek és szabad orszdgnak életfontossagu f6ltétele és intézménye.”*!
E gondolatok hangoztatdsa és képviselete minden tekintetben bator szakmai al-
lasfoglaldsnak szamitott akkoriban.

F6 dllamelméleti méve mdsodik, ,teljesen atdolgozott” valtozata A politikai
tudomdny kézikényve cimmel, 1876-ban jelent meg, melyben az dllamok oszté-
lyozésa kapcsadn beszél a jogdllamrol.“? Az dllamok tipizdldsakor az ,allamal-
katok” két {6 osztdlydt emliti, igymint a jog- és igazsdgossdg eszméjét érvényre
juttaté - kotdjeles fogalomhaszndlattal élve - ,jog-dllamot” (Rechtstaat), és az
»onkény-dllamot” (Gewaltstaat): , A jogdllam a jog egyeduralma a targyilag lé-
tesitett jogi szabvdnyok s térvényes alakzatok és intézmények alapjdn, illetSleg
olyszer( organismusa a kozéletnek, a melyben uralkodé és nép, korméanyzdk
és korményzottak, tekintély és szabadsag, rend és haladds egymadshozi viszo-

[38] Kautz, 1862, 9.
[39] Kautz, 1862, 11.
[40] Kautz, 1862, 152.
[41] Kautz, 1862, 174.
[42] Kautz, 1876.
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nyukban s egymadsra val6 hatdsukban térvény- és alkotmanyszabta médon ren-
dezvék; a tdrsadalom minden tagja ereinek és tehetségeinek kifejlesztésében,
s jogos érdekeinek érvényesitésében kell6 szabadsdgnak s torvény elétti egyen-
16ségnek orvend; a statushatalom viseldje és kozegei alkotményos korldtoknak
s ellendrzetnek aldvetvék; a polgdroknak az dnkormdnyzat, a politikai szabad-
sdgjogok, az eskiidtszéki intézmény, stb. alapjan a kozhatalomban valé részese-
dése torvényileg megadva és biztositva van; a miveltség és humanitds el6mozdi-
tdsdra s terjesztésére erélyes koz- és tarsulati tevékenység fejtetik ki; s mindenek
felett senki korldtlan hatalmat nem gyakorol, senki masok rovdsdra és karositd-
sdval nem cselekedhetik, kdz és magdnkori cselekvényei tekintetében mindenki
a feleldsség szigort szabdlydnak aldvetett. - Mig az 6nkény-dllam az, a melyben
az imént jelzett kellékek nincsenek meg, az dllamdolgok intézése egynek vagy
tobbeknek kénye, kiilonérdeke, torvényt és alkotmdanyt kizaro tetszése szerint
eszkozoltetik, jog- és alkotmdnybiztositékok hidnyzanak, a polgdrok mint egyé-
nek s mint dsszeség a szabad onelhatdrozds s mozoghatds jogdval nem birnak,
a hatalom orgdnumainak mindenbe gydmkodé beavatkozésa szabdlyul 4ll, s az
egész koziilet csak tigy jelenkezik, mint egy nagy gépely s rendéri szervezet!”3)

A jellemzd§ sajatossdgokat még hosszasan részletezi, igy tobbek kdzott meg-
allapitja, hogy ,[a]z igazi jogdllam egyik {6 ismérvét az képezvén, hogy annak
kormdnyzati kozegei és intézményei is nem mechanikus kapcsok és formdk,
hanem bensd természetszer( kotelékek altal fliizetnek egy rendszeres egészszé,
a melyben minden elem és minden tag a torvény és alkotmdny 4ltal elébeszabott
korben, minden tobbiekkel viszonyban, s egymdst tdmogatva, mozog és telje-
siti functi6it.”#4 A biréi hatalomrél megdllapitja, hogy a , kozszabadsdgnak” és
a ,joguralomnak” az egyik erds tdmasza: , A birdskodds e szerint azért mivel
benne a jog majestdsa és az dllami igazsdgossdg eszméje nyilatkozik, valédi s
0ndllé dllam hatalmi functiésa stdtusnak mint mordl-politikai l1étszernek direkt
kifolydsa; a miért is a modern jogdllam teljes joggal tekinti magdt minden birds-
kodés egyediili kutforrdsdnak, s helytelenit minden olynemi igazsdgszolgdlta-
tdst, mely nem egyenesen a stdtus nevében és nem a stdtus hatésdgi miszervei
altal torténik.”#) A birésdgi szervezetrendszeren beliil a , k6zigazgatdsjogi birg-
sdg” kapcsdn megjegyzi: ,Az igazi jogdllam létfeltétele az, hogy az alkotmdny
és torvényhozds 4ltal biztositott minden magan- és nyilvdnjogai a physikai és
erkolcsi személyeknek: fliggetlen s jolrendezett birdsdgok 6talma ald helyez-
tessenek, mely birésdgokhoz akkor is fordulhatni, hogyha egyesek valamely
kozhatdsdg (kormdnyzati kozeg) dltal magukat jogaikban sértettnek tartjak.”®
Erdemes megjegyezni, hogy emlitést tesz az tn. dllambirésagrél, melynek 4l-
ldspontja szerint fontos szerepe van a jogdllam intézményrendszerében: , Az
igazi jogdllam egyik kelléke az is, hogy létezzék benne oly legf6 bir6sdg vagy

] Kautz, 1876, 199.

] Kautz, 1876, 356.
[45] Kautz, 1876, 433-434.

1 Kautz, 1876, 437.
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torvényszék, a mely el6tt a statusalkotmdny biztositékai érdekében panasz- és
vdd emeltethetik oly személyek vagy hatalmi miszervek ellen, melyek 4lldsuk-
kal visszaélve az alkotmdnyt megsértik vagy onkény és erdszakoskodds 4ltal
veszélyeztetek.”” Legvégiil utalni kell az igazsagiigyi szervezet miikodésének
Kautz szerint legfontosabbnak tartott ,,f6bb irdnyelveire”, mely nélkiil a ,pol-
garosult dllam” nem tarthat igényt a jogdllam cimre.“®) Mindezekbdl kittinik,
hogy a hazai jog- és dllamtudomdnyi irodalomban Kautz mtveiben korvonala-
zddott legel6szor egy komplexnek tekinthetd jogdllam-koncepcid, mely legin-

[47] Kautz, 1876, 443.

[48] , A polgarosult dllam, s f6leg az, a mely a »jogallam« czimére igényt tart, igazsagligyi szervezeté-
ben egynémely vezér- és irdnyelv érvényrejuttatdsara van utalva, melyek foglalata a kovetkez§: a) Le-
gyen mindenekel6tt biztositott mindenkire nézve (mint polgdri alapjog) a birésdghoz valé folyamod-
hatds, a melyben a tdrsadalmi jogétalom arra nézve érvényesiil; a kozhatalom e szerint tartozik arrol
gondoskodni, hogy az igazsdg keresésének titja még legszegényebb polgdrdra nézve is lehetségessé
véljon, s mesterséges akaddlyok, stlyos torvénykezési illetékek stb. dltal attél senki vissza ne retten-
tessék. - b) Az igazsdgszolgdltatds szorosan elkiilonitendd a kozigazgatdstdl, tigy, hogy igazsagligyi és
administrativ kozeg egy és ugyanazon hat6sdg vagy hivatalnok ne lehessen, s biréi és peres féli alldst
egyidejlileg senki se foglalhasson el. - c) Senki se vonattassék el illetékes (torvényileg meghatdrozott)
birdja el6l; valamint egy iigy se utaltassék oly birésdghoz, mely annak tdrgyaldsdra és eldontésére
torv. [torvényileg - Sz. J.] nincs jogositva. Az djkori jog- és dllamfejlédés ez elveket érvényre emelve,
s a kozépkori rendi kiilonbségeken alapulé torvénykezést mell6zve, minden rangu és rendd polgarait
egyforma eljards szerint s a kozonséges bir6sdgoknak veti aldja; s a j6 igazsdgszolgaltatdssal dsszefér-
hetlennek tekinti a kivételes torvényszékeket (Ausnahmsgericlite), melyek rendszerint nem az igaz-
sdg, hanem vagy a szenvedély vagy az onzés vagy a kényhatalom kozegei. - d) Legyen a birésagok
illetékességi kore, folyammenete (Instanzenzug) eljdrdsa, s hatdsagi teriilete vildgosan és hatdrozottan
megdllapitva, mindenekfelett pedig a biréi fliggetlenség biztositva; biztositva akként, hogy menten
minden illetéktelen kiilbefolyds-, pdrtmesterkedés-, kegyigéret és megfélemlitéstél, a bir6 és torvény-
szék teljes ondllésdggal jdrhasson el tisztjében, s mondhasson itéletet hatalmasok és gyengék, gazda-
gok és szegények, {ildozsk és tildozettek felett. - e) Emelty(je az igazsdgszolgdltatds sikerességének
anyilvdnossdg; mely a polgdrokban a jogérziiletet és a kozszellemet fejleszti, s hatalmi tilkapdsokat és
onkényeskedést akaddlyoz; tovdbbd a szdébeliség a peres eljardsban, mint a mely 4ltal a torvénykezés
egyszer(ibbé olcsébbé s gyorsabbd vdlik, s az alkotmanyossagi feltételek és alapok is szildrdulnak. - f)
A torvényszékek alakitdsa és folyamatainak szervezése a peres tigyek kiilonféleségének megfelels-
leg eszkozoltessék; s f6leg arra forditson az dllam figyelmet, hogy birdkul csak feddhetlen jellem,
alapos képzettségli s nemes hivatdsuktdl atheviilt lelkiilettel bir6 egyének jeleltessenek ki. - g) Az
alkotmanyossag kovetelésével megegyezdleg nyujtassék méd és alkalom a kozpolgaroknak is birdsagi
functiékbani részvételre, a mi a békebir6sdg, meg az eskiidtszéki intézmény altal valésithaté meg. - h)
A helyes igazsagszolgdltatdsi rendszer egyik foltétele a jogvédelmet eszkozld s a peres feleket birdsa-
gok el6tt szakszertileg képviseld tigyvédség; mint kiegészits eleme is a torvénykezési alkotmdnynak,
s praktikus iskoldja a biréi, a magasb kozhivatalnoki, az orsz. képvisel6i stb. palydknak. - i) Alig
nélkiilozhets kellékét a torvénykezésnek képezik (f6leg korunkban s bonyolultabb koz- és jogvi-
szonyainkkal szemben) rendszeres (civil- és biintet&jogi) torvénykonyvek (Codex) s perrendtartdsi
szabdlyok; hogy a birénak itélethozataldban szoros zsindrmérve legyen, a torvénykezésben minden
onkény s kétértelmtiség kizarattassék, s mindaz eltdvolithat6 legyen, a mi a pertargyaldsnak szik-
ségtelen hosszabbitdsa- és dsszebonyolitdsdra, vagy elhamarkodds és feliiletességre vezethetne. - j)
Végiil lengje az 0sszes torvénykezést és igazsdgszolgaltatdst 4t a modern id6k felvildgosult szelleme,
a humanitds és a méltdnyossag tekintetei; ne feledje soha a status (f6leg a biintetd politikdban) azt,
hogy az igazsdgossdg a megsértett jog helyredllitdsdban (fenyitésben és biintetésben) az emberiesség
koveteléseivel nem Osszeférhetetlen; s hogy azon nagy érdekek, a melyek a szabad s alkotmdnyos
4llam biztositékai, egy szabadelvii s az emberi méltdsag elvére alapitott torvénykezési szervezetben és
eljarasban is hathat6s tdmaszt birnak.” (Kautz, 1876, 501-502.).
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kabb a mohl-i formaélis és materidlis legalitds sajatos szintézisén alapul. Joggal
allithatjuk, hogy Kautz jogéllam-felfogdsa a vizsgalt korszak legkidolgozottabb
és legatgondoltabb elméleti alapvetése.

Immadr a kiegyezést kdvetSen, 1868-ban jelent meg a hazai szakirodalom-
ban kevéssé szamon tartott Kogler Nepomuk Jdnos Altaldnos vagy elméleti dl-
lamtan®' cimd munkdja, melyben az dllamelméleti gondolkodds torténetét és
legtjabb irodalmdt vizsgdlva Kant megjelenése kapcsdn emliti meg a ,Német-
honban” keletkezett jogdllam ,tanait”, mely a ,renddri dllam” ellentettjeként
»a legujabb id6ig” a tudomdnyban ,nagy szerepet” vitt. A kortdrsakhoz képest
relativizdlja a jogédllam jelentGségét és kijelenti: ,,... az id6 folyamdban tett els-
menetel az dllamtudomdnyi vizsgdléddsokban azon meggy6zddésre vezetett,
hogy az dllam tulajdonkép sem jogéllam, sem renddri dllam, hanem inkdbb
mindkét mingségl. Valamint téves azon felfogds, hogy az dllam puszta jogvéds
és jogbiztosit intézmény, ép oly félszeg ama nézet, mely az egyéneket puszta
kozjé elémozditdsnak és koz érdekek igényletének fenhangu hirdetésével 6ro-
kos gydmkodds ald helyezi.”5% A jogédllam tandval szemben a torténeti iskola
nézdpontjat méltatja, mely a ,,puszta abstractié” helyett a valdsdgban miikodd,
sajdtos természettel biré organizmusként irja le az dllamot.

A 19. szdzad mdsodik felének egyik legsokoldalibb tdrsadalomtudoésa,
a bolcsész végzettségl, de az dllamtudomdnyokban is jelentdset alkoté Schvarcz
Gyula a dualizmus kezdetén a magyar kozjogi viszonyok elemzésekor haszndl-
ja a jogéllam fogalmat. Allamintézményeink és a kor igényei®" cim(, 1871-ben
megjelent - a hazai kozjogi komparatisztika egyik korai®? - mtivében szembe
allitja az angol, francia és altaldban a fejlett nyugat-eurépai dllamok kozjogi
viszonyait az alkotmdnyos monarchia hazai 4llapotdval, melynek sordn a ko-
vetkezdket irja: ,Modern alkotmdnyos monarchidban, mint jogdllamban, nem
lehet a kirdly egyéb, mint az dllam elsd tisztvisel§je. Ugynevezett felségi jogai
nem jelenthetnek ma mdr egyebet, mint megbizatdst a népfelségtdl. A legf6bb
hatalom nem foglalhat magédban egyéb jogokat, mint a melyeket a népfelség tii-
zetesen rdruhdzott. Egyaltaldn nem gyakorolhat egyéb jogokat, mint a melyeket
az alkotmdny részére hatdrozottan kijelol. Lehet része az dllamhatalmakban,
de nem lehet sem a torvényhozd, sem a végrehajtd, sem a bir6i hatalomnak
forrdsa.”®¥ Schvarcz kesertien dllapitja meg, hogy Magyarorszdg kozjogi hely-
zete mélyen alatta 4ll a korabeli modern alkotmdnyos monarchidk ,szinvona-
lanak”.54 A nddor kozjogi statusza kapcsan meglehetdsen radikilis, 4jit6 javas-
lattal él a jogdllami intézményrendszerre vonatkozdan. A kidolgozottnak nem
nevezhetd alkotményos reformelképzelése a hazai kdzjogi hagyoméanyoktél ide-

[49] Kogler, 1868.

[S50] Kogler, 1868, 84.
[51] Schvarcz, 1871.
[52] V6. Ivan, 2015.
[53] Schvarcz, 1871, 9.
[54] Schvarcz, 1871, 10.
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gen megoldasban oltott testet: ,,Egyes ember a mai jogdllamban nem lehet 6re az
egész alkotmdnynak. Az alkotmdny 6re ma mdr csak egy okszertleg szervezett
testiilet lehet. Még pedig... nem politikai testiilet. Hanem valédi birdsdg, mely
birjon a fiiggetlenség, illetékesség és felelsség minden biztositékaival. Allam-
torvényszék, vagy ha tetszik, alkotmdnyszék.”®! A mésfél évszdzaddal kés6bbi
szemléld joggal gondol a modern értelemben vett alkotmdnybirésdgra, mint az
alkotmdany 6rére, mely elképzelés ez id6 tdjt Kozép-Eurépdban mindenképpen
unikumnak szdmfitott.5¢

Erdemes megemliteni, hogy Schvarcz parlamenti képviselként 1872-ben
kozzétett valasztdsi programjdban két helyen is megemliti a jogdllam fogalmat.
Egyrészt csak ,korszer” kozigazgatdsi torvény alapjdn létrehozott onkormdany-
zati mikodéssel tud csak elképzelni jogdllamot,*” mdasrészt a ,lelkiismeretleniil
eltitkolt jovedelmek kell§ fokoni megadéztathatdsdra” a fejlett eurdpai jogdlla-
mok mintdjdra megalkotott torvény sziikségességét hangsilyozza."® Sok évvel
késGbb, 1887-ben, egy akadémiai iilésen tartott el6addsdban az dllamformata-
nok méltatdsa sordn keriil ismét megemlitésre a jogdllam terminus. Schvarcz az
dllamok Osszetett tipizdldsa kapcsdn a kovetkezGképpen fogalmaz: ,,... dllamfor-
maék... nemcsak egy nézpontbdl ismerhetdk fol... és ezen nézpontokbdl tekintve
ugyanazon dllamok lehetnek tobbé-kevésbbé demokratidk vagy aristokratidk,
a melyek monarchidk vagy koztdrsasdgok, s6t ugyanezen dllamok egészen kii-
16n typusokat képviselnek, ha a mivelddési dllam, a jogdllam, a rendér dllam,
a tdbordllam - vagy mdsfeldl az dllami kdzpontositds, decentralisatio, meg self-
government nézpontjdbol vétetnek szemiigyre.”>” KésGbbi miiveiben az dllam-
tipoldgiai fejtegetései alkalmdval megismételte a jogdllam 1ényegérdl sz616 né-
zeteit.

Ugyancsak utalni kell a mdr kordbban hivatkozott Pisztory Mér 1872-ben
megjelent Allampolitika és torténeti fejlédés cimti munkajaban az dllam fogalmi
meghatdrozédsakor kifejtett gondolataira: ,,Az dllamnak tisztdn szellemerkdlcsi
folfogasa... két szélsGségre vezetett, tigy hogy legtobben az dllam jogalapjét is-
mét nem magédban az emberi természetben, hanem a joguralom létesitésének
sziikségében, vagy az észparancsdban keresték. A jogdllam védéi a jog eszmé-
nyét a tokély legmagasabb fokdnak tekintik, az dllam f6feladata... a jogélet meg-
val6sitasa.” Piszt6ry valdjdban a kanti észjogi felfogdst azonositotta a jogdllam
eszméjével. A korabeli kovetSk tekintetében pedig megjegyezi, hogy ,Hazdnk-
ban f6leg E6tvos, Pauler, Kautz és Kogler... igen kozel dllanak a jogdllam elmé-
letéhez.”®d A néhdny évvel kés6bb publikilt Bevezetés az dllamtudomdnyokba

Schvarcz, 1871, 18.

Lasd err6l még: Miru, 1997; Miru, 1999; Miru, 2000, 34-35.; Szabd, 2019, 27-28.
Schvarcz, 1872, 11.

Schvarcz, 1872, 14.

Schvarcz, 1887, 27.

Lasd: Schvarcz, 1881-1883; Schvarcz, 1895.

Pisztoéry, 1872, 16.

Pisztoéry, 1872, 109.
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cimd miivében szintén kantidnus nézépontjdval szembesiiliink, amikor igy ir:
,A tdrsas élet mai igényeinek megfeleléleg az dllam legelsé és legfontosabb te-
enddje... a jogrend létesitése, de a mai dllam tobb mint jog-dllam, a kdzépkor és
6-kor dllamai pedig nem voltak jogdllamok. - Jog és dllam kolcsondsen egymds-
bél és egymads altal fejlédnek.”3

A jogallam-felfogdsok vizsgdlata sordn szét kell ejteni a hazai dllamel-
mélet, kozjog és politikatudomdny korszakos alakjdrél, Concha Gy&zdrdl is.
A kozigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossdg és az egyéni jogokhoz valé viszo-
nydban cimd, 1877-ben megjelent mtive mésodik fejezetének alcimeként a ko-
vetkezd olvashaté: ,,A »jogi dllam« fogalmdanak eredete és sorsa Németfoldon”.14
A Rechtsstaat fogalomhaszndlatdnak bizonytalansdgait, az ehhez kapcsol6dé
,kodos képzeteket” a német kozjogi gondolkoddsban az elmult szdzadforduléig
tarté vitdk eredményének tulajdonitotta.’s) Concha a német jogfejlédés sajitos
kovetkezményeként mutatja be a ,,jogi dllam” jelentéstartalmdnak védltozdsat, és
megitélése szerint csak a legtijabb fejlemények tiikrében lehet koncepciondlisan
elfogadhat¢ interpretdcidval taldlkozni. Ez pedig nem més, mint a , kdz- és koz-
igazgatdsi jogok birdi fiiggetlen védelme” intézményes rendszerének kiépiilése,
vagyis a kormdnyzati és kdzigazgatdsi intézkedések birdsdg el6tti megtdmadé-
sdnak lehetdsége. A helyes elméleti d11dspont szerinte az, ha: , A jogi dllam iigye
ez dltal a leglényegesebb pontjdn a processualistdk kezébe keriil, mint a biréi
hatdskor kérdése, s azok, lehet mondani nem rosszul fogjék fel, nem rosszul vé-
delmezik, abbdl indulva ki, hogy akdrmely kizigazgatési intézkedés, legyen az
katonai, ad6, renddri, ipari természet(, ezdltal nem valik alkalmatlannd a biréi
itélkezésre.”®® Kora legf&bb elérendd torekvéseként a ,fliggetlen birdsdgok” és
a ,torvényes eljdrdsi formdk” megteremtésével ldtja megvaldsithaténak a jogdl-
lamisédgot: ,,Azon dllam, mely ezt megvaldsitja, lesz a jogi dllam. A jogi dllam
jelszénak ha valami concret tartalmat akarunk szerezni, azt masban hidba ke-
ressiik, mint abban, hogy alatta az dllamnak oly fejl§dési fokat értjiik, a midén
nem csak a magdnjogok, de a koz és kozigazgatdsi jogok is in abstracto 1étezé-
siikbdl, pusztdn torvényekbeni kimonddsukbdl, biroségi itélet altal vitethetnek
4t az életbe, nyerhetnek érvényt in concreto.””

Concha szerint a modern alkotmdnyos dllamok kézponti fogalmaként (,,jel-
szavaként”) kell beszélni a jogdllamisdgrol, ahol ,,a jogilag dthatott dllami viszo-
nyok” képezik a modern 4llam alapjdt, melyben a kozigazgatdsi birdskoddsnak

[63] Pisztory, 1876, 56.

[64] Concha, 1877, 23.

[65] A ,jogi dllam” jelszavadnak ,veszedelmességét” Mohl kapcsdn a kovetkezékben 0sszegzi: ,In-
dividualizmus és politikai szabadsdg, jogegyenldség és jozan értelmesség, kormdanyi és fels6bbségi
beavatkozds megszoritdsa, ultramontanismus, theokratikus uralmi torekvések elleni kiizdelem, pol-
gari hazassag és kozségi iskola és kitudnd mi minden még, hozzdtartoztak a jogi dllamhoz; bel6le ki
lehetett magyardzni mindent, a magyardzé szandéka szerint.” (Concha, 1877, 30-31.).

[66] Concha, 1877, 33.

[67] Concha, 1877, 35.
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van Kitiintetett szerepe. Lorenz von Steinre hivatkozva megdllapitja, hogy ,.a
kozigazgatdsi birdskoddst mint a torvényhozds és végrehajtds kozti harmonié-
nak [a] betet6zését” lehet felfogni, mely az alkotmédnyos dllam ,,mindennapi éle-
tében” teremti meg az 9sszhangot.'” Végsd konkliziéként kijelenti: ,,Az dllami
souverainitdsnak az alapjogok altali korldtozdsa, a modern alkotmédnyos 4dllam
ez egyik f§ oldala, mdar alapjdban megvdltoztatd a modern 4dllam jellegét, még
inkdbb fogja azt tenni a kozjogok biréi védelme, az dllamot egyszerd uralmi,
hatalmi szervbél, onmagat mérsékls, magdt egyéneiben él6nek, ezeket magéval
egyenld becsiinek tudé és a birésag dltal ilyennek is akaré jogi uralommad ala-
kitva.”i70)

Sztik két évtizeddel késébb, az 1895-ben megjelent Politika cim( miive elsé
kotetében valtozds torténik a fogalomhaszndlatban.™ A ,jogi dllam” terminus
technicus helyett a napjainkban is haszndalatos f6névi vdltozat kizdrélagos al-
kalmazdsdara kertil sor a kdnyvben, ahol megismétli kordbbi dlldspontjét, kiegé-
szitve egy tovabbi szemponttal. Concha szerint a jogdllam egyszersmind ,laikus
dllamot” is jelent, mely az , dllamtagok” szdmdra garantdlja a valldsszabadsdgot
és a politikai jogegyenlGséget, illetve a valldssal és egyhdzzal szembeni szuvere-
nitdsdt: ,A jogdllam... magdt a vallastdl s egyes egyhdzaktdl fiiggetleniti... Mint
a véges vildgban, kiils§ eszkdzokkel miikdods hatalom elhatdrozdsaiban ¢nal-
kotta, tehdt forrdsukat tekintve, vildgi indokok 4ltal vezetteti s a valldst az 4llami
jogszabdlyok, intézmények megalkotdsdndl csak annyiban veszi tekintetbe, a
mennyiben sajdt véges szempontjdbdl sziikségesnek latja.”? Concha elméleti
megkozelitése részben kapcsolatba hozhaté a korszakdomindnsnak tekinthetd
formadlis jogallamisdg eszméjével. Friedrich Stahlhoz és Otto Mayerhez hason-
l6an a torvény, a kozigazgatds és az egyén kozotti rendezett viszony, valamint
jogvédelem egyiittesen jelenti szdmadra a jogdllamisdg lényegét.”?

A korszak els§ szdmu jog- és dllambdlcseleti gondolkoddja - Concha egykori
vitapartnere™ - Pulszky Agost A jog és dllambélcsészet alaptanai cimd, 1885-
ben megjelent konyvében a , torténeti” tdrsadalmakat targyald fejezetben az tn.
nemzeti tdrsadalmak kapcsdn a modern polgdri tdrsadalom (és dllam) bemu-
tatdsakor emliti meg a jogdllam terminust. A nehézkes nyelvezettel fogalmazé
szerz§ az 4llamot tekinti jogdllamnak, ,,a melyben minden tdrsadalmi viszony
a mai magdnjogihoz hasonlé természetd 4ltaldnos dllandé szabdly 4ltali rende-
zésben részesiilne.”’ F6 miivében a jogdllam fogalom masodik megemlitésével
az dllam célja és eszménye leirdsakor taldlkozunk: ,,... legkonnyebben alkothaté

Concha, 1877, 100-101.

Concha, 1877, 102.

Concha, 1877, 122.

Concha, 1895. (Lényegében ugyanezen gondolatokat ismétli meg a Politika els6 kotetének 1907-

Concha, 1895, 331-332.

Concha Gy6z6 allamelméleti felfogasat ldsd b6vebben: Egresi, 2009.
Egresi, 2011.

Pulszky, 1885, 142.
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meg a jogdllam képzete, vagyis azé, a melynek minden cselekvgsége egyediil
elére megdllapitott dltaldnos szabdlyok korén beliil mozoghat. Erre torekszik
pedig minden tdrsadalom hoszszasan békés és kétségbe nem vont uralmanak
szakdban, akkor, mikor éltet§ érdeke minden tagjdnak teljesen tudatdra jutott,
és magdnérdekével dszszehangzénak mutatkozik, a mi kivalt a nemzeti 4llam
eszményével konnyen azonosithatd.”" Vagyis Pulszky az elmult szdzadfordu-
16hoz kozeledve a jogdllamisdgot a nemzetdllami és igy a modern polgéri 4lla-
mi 1ét elengedhetetlen elemének tekintette, mely - ,cselekvéségi” elméletébdl
kovetkezben - miikodése sordn a jog dltal meghatdrozott kereteket semmilyen
koriilmények kozott nem lépheti 4t.

Fontos e helyen Kuncz Ignécz, a dualizmus korszakdnak kiemelkedd ,,dllam-
tudésa” gondolatait is idézni.”” Az 1888-ban megjelent - tobb kiaddst megélt
- A nemzetdllam tankonyve” cimt mtivében az ,dllamfajok” tdrgyaldsandl az
ekkoriban szokdsos rendérdllam-jogdllam dichotémia mentén végzi el a fogal-
mi tisztdzdast: ,A jogdllam a jogeszme megvaldsitdsdt czélz6 intézmény, mely
torvénynyel szabja meg a jogkoroket és birdilag biztositja a polgdroknak ugy
politikai, mint maganjogai szempontjabdl a torvények végrehajtdsat. Nagyon
kedvez§ a szabadsdgra nézve, de egyoldalian alkalmazva, hat. i. az dllam csak
jogéllam és semmi egyéb, megfosztja az dllamot, {6leg a kormdnyhatalmat, ru-
ganyossdgatdl; az egyén jogdt biztositva, hattérbe szoritja a nemzetet, s priva-
tiz4lé irdnyra vezet a kozjog és a koziigy terén. Ennélfogva a jogdllamra nem
onmagédban, hanem mint a politikai 4llam egyik sajdtsdgara kell térekedniink...
A rendéréllam szinte puszta intézmény, de kiilonben egyenes ellentéte az utéb-
binak. A jogallam a jog megvalésitdsdnak intézménye, mig a renddrdllam egy
politikai nevel6hdzi intézmény. A jogédllamban a jog fliggetlensége, a renddrél-
lamban semmi biztos jog. A jogdllam tul keveset gondol a polgdrokkal, a ren-
dérallam tulsokat. A jogdllam merev, a rendérdllam folyékony és minden on-
kénynek engedd. A jogdllam a polgdrokat énsegélyre és biiszke onérzetre neveli,
a rendéradllam gydmoltalansdg- és meghunydszkoddsra.”” Mindebbdl kittinik,
hogy Kuncz a jogdllamisdgot a politikai dllam egyik fontos jellemzdjeként tartja,
amely a kormdnyzati hatalom ,ruganyos” gyakorldsat alkalmanként korldtozza.
Ugyanakkor megakadélyozza a renddrdllami médszerek alkalmazédsdnak lehe-
t@ségét.

[76] Pulszky, 1885, 217.

[77] Kuncz Igndcz dllamelméleti munkassdgardl lasd: Finkey, 1908, 384-386.

[78] Kuncz, 1888. A jogdllam fogalmat egy évvel kordbban megjelent tanulmdnydban mdr - kiilono-
sebb részletezés nélkiil - haszndlja. V6. Kuncz, 1887, 399.

[79] Kuncz, 1888, 49. A késébbi kiaddsokban a kovetkez6 gondolatokkal egésziti ki a jellemzését:
,A jogallam nemcsak a rendér dllamnak ellentéte, hanem a rendi dllamnak is. Annak lényegéhez tar-
tozik tehat az dllampolgdri szervezet, mert a jog egyenld és fiiggetlen uralma 4llampolgdri szervezet
nélkiil nem létezik, s igy enélkiil jogdllam sem lehetséges. A renddrédllam szinte puszta intézmény,
miként a jogallam, de kiilonben egyenes ellentéte az utébbinak... A jogdllam mindig alkotmdnyos
dllam, a rendérallam absolutismus.” V6. Kuncz, 1900, 121.; Kuncz, 1902, 126.
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E sorban meg kell még emliteni Krammer Gyorgy teoldgus gondolatait, aki
egy 1896-ban megjelent tanulmédnydban, az dllamok céljarél szolo fejtegetései
kapcsdn a ,jogallam elméletét” az uralkodé értelmezési kontextustdl eltérd
moédon kozeliti meg. Jean-Jacques Rousseau, Alexander Humbolt és Herbert
Spencer tanait vizsgdlva megdllapitja, hogy a jogdllamisdg egyetlen érték ér-
vényre juttatdsdn nyugszik: ,E szerint az dllamnak semmi mds a célja, mint
a polgérok egyéni jogait védeni... Hagyjuk az embert fejlédni, amint kinek-ki-
nek hajlama, vdgya, természete magaval hozza, ez minden egyes joga, ne kor-
latozzuk, ne rontsuk ezt torvényekkel, az dllamnak az a célja, hogy mindenkit
e szabad fejl6désében, terjeszkedésében megvédjen... mindenki a legtdgabb sza-
badsagot élvezze.”8” Krammer szerint mindez oddig vezet, hogy az ilyen 4llam
nem gondoskodik a tdrsadalom ,j6létérél”, beleértve az erkolcsok vagy éppen
a hdzassag eszméjének védelmérdl. A ,1étért vald kiizdelmet”, illetve a ,torvény
rendjét” megzavard dllami beavatkozdst kdrosnak tekint§ spenceri felfogdsrol
lestijtéan 4llapitja meg: ,Ime a jogdllam igazi szdrnye.”®" Véleménye szerint
egyoldala 4llamfelfogdssal van dolgunk, amelyet szerinte Ferdinand Lassalle
joggal nevezett éjjeli6r- vagy bakterdllamnak.

Legvégiil szdlni kell az elmult szdzadfordulén megjelent - Magyarorszdgon
az els6, nem forditdson alapulé enciklopédia - A Pallas Nagy Lexikondban ol-
vashatd jogdllam cimszo6rdl. A lexikon els§ kiaddsdnak 1897-ben megjelent
IX. kotetében taldlhaté szocikk alatt szerzéként ,,HEIL” aldirds olvashatd, aki
nem mds, mint Heil Fausztin. Az itél6tdblai biré- és ,jogi {r6”-ként szdmon
tartott szerzd a kovetkez6képpen fogalmaz: ,A modern dllamnak célja nem
szoritkozhatik a nép egyes sziikségleteinek kielégitésére, hanem az egész né-
péletet kell, hogy atolelje. Az dllamnak azért nem egyediili s kizdrélagos célja
ajogdllapotnak s jogbiztonsdgnak megvaldsitdsa. Nem egyediili, de azért mindig
elsérendii cél, mert minden tovabbi tdrsadalmi haladdsnak alapja és feltétele...
Ajog eszméje az dllam eszméjétdl elvdlaszthatatlan s oly lényeges, hogy az dlla-
mi feladatok egyéb s 0sszes koreire is kiterjed s minden dllami tevékenységnek
szabdlyozo6jét és korrektivumat kell hogy képezze. A »jog« és az «allam» azért,
habar nem azonos, de egymadssal a legszorosabban dsszefliggd fogalmak, nem-
csak azért, mert a jog dllamot, dllamilag szervezet tdrsadalmat feltételez s dlla-
milag szervezet tdrsadalom nélkiil, dllamon kiviil jogrél sz6 nem lehet... A jog és
az dllam eszméinek ezen szoros egybefiiggésén alapszik a J. (Rechtsstaat) fogal-
ma, mely alatt nem oly dllamot kell érteni, amely a jog megvaldsitdsdn kiviil mds
feladatot nem ismerne és mintegy jogbiztosité tdrsasdg szerepére szoritkoznék,
hanem oly dllamot, mely dsszes feladataiban a jog és jogossdg kovetelményeit
szem elGtt tartja, a jognak eszméjét megvaldsitani torekszik s a célszeriiség, az
opportunitds elvét a jog elveinek aldrendeli; a »quid juris« tilalmaiba nem {itkoz-
nek. Més értelemben J. ellentéte a renddérdllamnak (Polizeistaat), mely az egyéni
szabadsdg s az egészséges onkormdnyzat elnyomdsdval a polgdrokat minden-

[80] Krammer, 1896, 426.
[81] Krammer, 1896, 427.
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ben az dllam gydmkodo hat6sdga ald helyezi.”2 A Pallas lexikonban olvashatd
terjedelmes leirds utdn némileg meglepd, hogy hat évvel késébb a magyar jog-
tudomadny jogi nyelv- és fogalomhasznéalatdnak fejlédése szempontjébél megha-
tdrozé Markus Dezs§ szerkesztette Magyar Jogi Lexikon 1903-ban megjelent IV.
kotetében a ,jogdllam” cimsz6 alatt csupdn az ezen a néven egy évvel kordbban
indult szakmai folyéiratra utaldssal taldlkozunk.®

IV. KONKLUZIO HELYETT

E rovid attekintésbdl jol lathato, hogy a jogdllam értelmezése, jelentéstartal-
mdnak meghatdrozésaa ,.jogialapon rendezett 41lamt61”, a jogdllam-rendérdllam
dichotémia felallitdsdn keresztiil a ,,kdz- és kozigazgatdsi jogok birdi fiiggetlen
védelméig”, vagy éppen az ,alkotmdnyszék” létrehozdsdnak javaslatdig terjed.
Bizonydra igaza van Balogh Arthurnak, a magyar kézjog- és dllamtudomény
jeles képvisel&jének, amikor az 1914-es akadémiai székfoglal6éjdban a kovetke-
z8ket irja: ,,Az dllam tudomdnydt érdekléleg nincs kifejezés, melynek tébbféle
tartalmat adtak, melylyel kiilonb6z&bb fogalmakat igyekeztek volna kifejezni,
mint a »jogdllam« kitétel. Mid6n a XIX. szdzad folyamdn jelsz6va valt, osztozott
a jelszavak kozos sorsdban, hogy csak tgy tudjuk tartalmukat biztosan megha-
tdrozni, ha ama torekvések czéljit ismerjiik, melyek mogottiik foglaltatnak.”®#
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