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TANULMANYOK

HORVATH ISTVAN

A tagallamok szerepvallaldsa az Eurdpai Uni6
kultarpolitikdjdban

I. BEVEZETES

Kutatdsom arra irdnyul, hogy a modern 4llamok milyen szerepet
vdllalhatnak az egyes gazdasdgi/tarsadalmi folyamatokban, igy a koz-
szolgéltatds-szervezés sordn a kulturdlis igazgatds teriiletén. Az 4llam
altal tanusitott magatartds tekintetében a ,szélsGértékeket” tekintve
egyrészt a szinfalak mogé hizdédo, csak a legsziikségesebb mértékben
eljaré appardtus, mdsrészt pedig egy intervencionista, aktiv szerepet
vdllalé kormdnyzat képe korvonalazédik ki az egyes tanulmdanyok alap-
jan. Felmeriil a kérdés, hogy vajon a levéltari igazgatds teriiletén milyen
attit(id sziikséges a kormdnyzatok részér61? Elegendd, ha a kormdanyzat
megteremti a vonatkoz6 jogszabdlyi kornyezetet, intézményi hétteret,
illetve a kozszolgéltatds-szervezés esetleg piaci alapon is megoldhat6?
Jelen tanulményban rovid kitekintést teszek az Eurépai Unié kultura-
lis politikdja (ki)alakuldsdnak folyamataira, vizsgdlom, hogy milyen
események birtak meghatdrozo jelentéséggel ennek az alapvetSen gaz-
daségi integrdcids céllal létrehozott szervezetnek a kultira teriiletén
folytatott tevékenységére és annak eredményeire. Mar az Eurépai Uni-
6ba torténd belépés szdndéka is jelentds kihatdssal volt Magyarorszag
életére, hiszen a csatlakozds elGsegitése érdekében megtett intézkedé-
sek is szdmtalan teriileten komoly befolydst gyakoroltak Magyarorszag
miikodésére. Felvételiinkhoz sziikség volt ugyanis egy - a csatlakozdasi
(koppenhdgai) kritériumoknak!™ - megfelel6 jogi, intézményi, politikai,
illetve gazdasagi hattér kialakitdsdra. A 2004. mdajus 1. napjdval torté-
nd csatlakozdsunkat®? kovet6en az Eurépai Uni6 teljes jogu tagjaként
tovabbi jogositvdnyaink és kotelezettségeink keletkeztek, melyek azéta
is folyamatosan jelentds mértékben determindljdk orszdgunk és dllam-
polgdrainak mindennapjait. Indokolt tehat gércsd ald venni, hogy az
Eurdpai Unéhoz torténd csatlakozds miként hatott, azaz hat napjaink-
ban is az dllam kulturdlis teriileten kifejtett tevékenységére. Vizsgdloda-
som sordn - figyelemmel arra, hogy a teriiletet nem minden részletében
atfogd elemzésre vdllalkozom, - csupdn egyetlen aspektusbdl, a kultu-
rdlis teriiletet érint6 f6bb szabdlyozas (a mdsodlagos jogforrdsokra, birdi

[1] Az Eurépai Tandcs részérél az 1993-as koppenhdgai iilésen megéallapitdsra, majd
Madridban is megerdsitésre kertiltek.
[2] A csatlakozdsi szerz6dés aldirdsdra Athénban Kertilt sor 2003. 4prilis 16. napjn.
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gyakorlatra tekintet nélkiil) vonatkozdsdban kivdnom roviden attekinteni az
Eurdpai Unié kultirpolitikdjat érint6 fejlédéstorténetet.

II. AZ EUROPAI UNIO KULTURPOLITIKAJANAK FEJLODESTORTENETE

1. Kozszolgaltatds-szervezés a kulturdlis igazgatds teriiletén

Miként azt a bevezetSben is jeleztem, kutatdsaim sordn elsGsorban arra f6-
kuszdlok, hogy az dllamnak milyen szerepe van a kozszolgdltatds-szervezés
sordn a kulturdlis igazgatds szakteriiletén. Az Eurépai Unié - dgazatonként
eltér6 mértékben ugyan, de - alapvetd befolydst gyakorol a tagdllamok miiko-
désére, jelen tanulmdnyban pedig azt vizsgdlom, hogy Magyarorszdgon az &l-
lamnak mely tevékenységi koreit érint(het)i az Eurépai Unié kulttdrpolitikdja.

Els6ként az dllam kulturdlis igazgatds teriiletén folytatott tevékenységének
Magyarorszdg legmagasabb szint jogszabdlyi megalapozéséra kell kitérni,
mely szerint ,minden magyar dllampolgdrnak joga van a mtvel§déshez”.®!
Ezen deklardci6 legitimdlja a kormdnyzat ez irdnyu tevékenységeit, felhatal-
mazza a szakteriileten felmeriil§ jogalkotdsi, szervezési, ellen6rzési feladata-
inak elvégzésére, melynek révén az dllam (jogi) keretet ad a kulturdlis igaz-
gatds® miikod(tet)ésének, egytttal a szakmai szabdlyok érvényesitésének.
A felhatalmazds egyben természetesen alkotmdnyos kotelezettséget is hordoz
magdban, mely a masodik generdcids jogok kozé tartozé kultirdhoz valé jog
biztositdsdnak intézményesitett keretek kozott torténé megvaldsitdsaként je-
lenik meg. Milyen értékeket véd az appardtus, melyek a kultiira fogalma® ald
tartozé szegmensek? Erre a kérdésre az angol antropolégus, Tylor kivdl6é meg-
fogalmazdsét hivom segitségiil: ,,a kulttra vagy civilizacio, tdgabban vett anth-
ropolégiai értelemben, az a komplex egész, amely magdban foglalja a tuddst, a
hitet, mtivészetet, az erkdlcsot, a torvényt, a szokast és minden mds képességet
és sajdtossdgot, amelyre az ember a tdrsadalom tagjaként szert tesz”.) Ezen
megfogalmazdsdban megjelenik egy kiemelt ismérv: a komplexitds, mely ki-
mutathat6 a vonatkozo6 igazgatdsi szakteriiletek rendkiviili sokszintiségében
is, figyelemmel arra, hogy ebbe a korbe tartozik - a teljesség igénye nélkiil -
a sajté (média), a tudomdnyok, a kdzmivel6dés, illetve a kdzgytjtemények
igazgatdsdval foglalkoz¢ szakteriilet.

[3] Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) XI. cikk (1) bekezdés.

[4] Lasd bévebben: Takéacs, 2000.

[S] Lasd b6vebben: Téth, 2013.

[6] Edvard Burnett Tylor (1832. oktdber 2. - 1917. janudr 2.) angol antropolégus ,,Primitive Culture”
cim( m(ivébsl (1871).
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2. Az Eurépai Unié kultdarpolitikdjanak kialakuldsa

Az Eurépai Uni¢ kultirpolitikdja fejlédéstorténetének révid ismertetése ki-
indulépontjaként érdemes kitérni azon okokra, melyek alapos indokot szolgdl-
tattak az dllamok részére, hogy szuverenitdsuk egy részének feladdsa mellett
létrehozzanak egy, Eurépa szadmos orszdgat szerves egységbe tomorit§ kdzos-
séget. Egyrészt elsGsorban a gazdasdgi szférdban torténd egyiittmiikodésben
rejlé potencidl kiakndzdsdval jaré pozitiv elényok jelentettek kell§ motivaci-
6t, melynek révén az érintett dllamok egyiitt komoly szerepl6ként jelenhetnek
meg a piac torvényei dltal uralt terepen, igy versenyre kelhetnek mds kontinen-
sek nagyhatalmaival. Ezen torekvéseket természetesen nem kizdrélag Eurépa
Ujjdépitésének megkonnyitését szolgdld rovid tdva célok generdltdk, hanem
hosszt tadvon kivdntak érdemi versenytdrsként megjelenni a mas kontinensek
nagyhatalmi szerepet betolt§ orszdgaival szemben. Mdsrészt, amennyiben
a szervezet szdrnybontogatdsdnak eseményeit elhelyezziik a térténelemben,
egyértelmten megjelenik a mogottes politikai cél is: a II. vildghdborut kove-
téen az eurdpai nagyhatalmak vezet6 politikusainak integrdcids torekvései
eredményeként 1étrejovs szervezet adta keretek j6 alapot jelentettek a viharos
évtizedeket kovets békeiddszak megteremtéséhez. A Rdmai Szerz§dés Pream-
buluméban is megfogalmazdsra keriilt az Eurépa jovdjét jelentd, politikai ala-
pokon nyugvé egyiittmiikodés vizidja, hiszen az dllamok ,azzal az eltdkélt
szadndékkal, hogy megteremtik az Eurépa népei kozotti mind szorosabb egység
alapjait,”” belefogtak egy kompromisszumokkal ftiszerezett, de hosszu tdvon
kolcsonos elényokkel kecsegtetd egyiittmikodésbe.® A fentiek alapjan felme-
riil a kérdés, vajon milyen szerepet szdntak a kultirdnak, egydltaldn milyen
kontextusban lehet egy lapon emliteni a szakteriiletet a gazdaségi és politikai
természet( egyiittm(ikddés irdnti igény ilyen magas szintd kinyilatkoztatdsa
mellett, hiszen sulyét tekintve, amennyiben mérlegre tessziik egy orszdg po-
litikai/gazdasagi stabilitdsat, valamint a kultira kérében tartoz6 intézménye-
ket, nyilvdn az el6bbi élvez prioritdst.”) A Rémai Szerz6dés tehit elsGsorban
a gazdasagi kooperdcidt tiizte ki célul, a kultira egészét pedig nemzeti tigynek
tekintette, viszont husz év elteltével megddlni latszott azon vélekedés, misze-
rint az egyiittmiikddés nincs befolydssal a kultira kiilonbdz8 szegmenseire, il-
letve vice versa, a kulttira nem jatszik meghatdrozé szerepet a gazdasdgi torek-
vések elémozditdsa sordn. A tagdllamok felismerték, a kultira egyes teriiletei
nemhogy nem érintik, hanem szerves részét képezik a gazdasagi folyamatok-
nak, igy nincs mod (sziikség) ezen tertiletek ilyen steril médon torténd szétva-

[7] 1957. mércius 25. napjan irja ald Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németor-
szag és Olaszorszadg az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia-kozosség
(EURATOM) alapit6 szerzddéseit, melyek 1958. janudr 1. napjan léptek hatdlyba (utébbi nem érinti
jelen értekezésben foglaltakat, igy ,Rémai Szerz6dés” alatt a tovdbbiakban az EGK-t létrehozé szer-
z8dés rendelkezéseit értjiik).

[8] Ldasd bévebben: Dick, 2002.

[9] Ld&sd bévebben: Kiraly, 2007a.
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lasztdsdra. Amennyiben hosszu tdvon az dllamok valéban szorosabb kapcsolatot
kivdnnak kialakitani egymadssal, tigy legyen sz6 akdr politikai, akdr gazdasagi
targykorben torténd érdekérvényesitésrdl, a kultira megkertiilhetetlen tényezé-
ként jelentkezik. Eurépa térképének sokszinlisége megkoveteli az egyes dlla-
mokat egységbe tomoriteni kivdno szervezetektdl, hogy legyenek tekintettel az
A kultira egyes szegmensei alapjaiban hatdrozzdk meg a tagdllamok karakterét,
arculatét, gyokerei pedig akar évezredekkel is tdvolabbra nyul(hat)nak vissza,
mint a nemzeteken 4tivel6 kezdeményezések els§ gondolatdnak megsziileté-
se. ,Hisz a fdnak sem elég a f6ld nedveibdl szivott erd: sziiksége van esdre is,
amelyet az ég szelei hoznak. Ezek az es6k végigvonulnak Eurépdn, mindentitt
iiditve és termékenyitve. Viszont a nemzeti irodalmak is tapldljdk a vildgirodal-
mat. Egy-egy sejtjiikkel tjra és djra bekapcsolédnak a nagy vérkeringésbe. ...
S aztédn a vildgirodalom a nemzeti irodalmak kozegén 4t nyilatkozik. Benniik
vdlik lathatéva, mint a szél a hulldimz6 erd6kben. Erd6 nem egy van: de egy
a sz€1.”19 A kultdra értékei rdaddsul egyrészt determindljdk a nemzetek és pol-
gdrai életének jellemvondsait, mdsrészt emociondlis oldalrél is alapvet6 tényez6
a nemzeti identitds tekintetében, melynek figyelembe vétele megkeriilhetetlen.
Egy, a tervezett horderej gazdasdgi integracio jelentds befolydst gyakorolhat az
dllampolgdrok mindennapijaira, igy kiiléndsen a nyelvhasznélatra, a kdzoktatds-
ra/felsGoktatdsra, a kulturdlis értékek dllamok kozotti forgalmdra, a kulturalis
programokra. Természetesen nagyon komoly kihivést jelent ezen valtozatossag-
nak az egyes dgazati politikdk szintjén torténd kezelése, azonban a feladattal
jaré nehézségek egyben 0ridsi lehetdséget is rejtenek magukban: amennyiben
a tagallamok vezetdi a dontéseik sordn kell§ figyelmet forditanak erre a teriilet-
re, az jelentds mértékben segitheti azoknak a tdrsadalom részérdl t6rténé minél
szélesebb kord elfogadédsat, tdmogatdsat. Legyen sz6 ugyanis barmilyen gaz-
dasdgi/politikai intézkedésrdl, annak a tagdllami szinten torténd érvényesitése
sordn az ott uralkodé értékrend keretei kdzott sokkal magasabb fokid hatékony-
sdgot lehet elérni, egyuttal az dllampolgdrok is jobban magukénak érzik, ha sa-
jatossdgaik visszatiikrozédnek az egyes dontések hatterében.

3. Azels6 1épések a kulttrpolitika teriiletén

Az Eurdpai Kozosség a hetvenes években a kultiira szdmos teriiletén meg-
kezdi tevékenységét.'!! Az elsG!? ilyen 1épések kozé sorolhatd, hogy az Euré-
pai Parlament 1974-ben fogadta el hatdrozatdt az eurépai kulturélis 6rokség!?

[10] Babits, 1991, 5-6.

[11] Lasd bévebben: Kirdly, 2007b.
[12] Lasd bévebben: Zongor, 2005a.
[13] European cultural heritage.
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védelmérdl, majd a kovetkezd esztendékben tobb alkalommal is hozott a kul-
turdlis szférdt érint6 hatdrozatot, igy példdul az Eurdpai Ifjisdgi Zenekar¥ 1ét-
rehozdsdrol. Folytathat6 a sor a tagdllamok kulturdlis minisztereinek - a nyolc-
vanas évek 6ta rendszeres taldlkozdsok tjan is aldtdmasztott - munkdja révén
(Miniszterek Tandcsa), amely olyan kezdeményezéseknek, témakoroknek adott
szinteret, mint példdul az Eurépa Kulturdlis Févarosa, az épitészeti orokség
védelme, vagy a miforditds, a konyvkiadds és olvasdskultiira tdimogatdsa. Bar
a fentiekben megjelolt mozzanatok még csak 6vatos kezdeményezéseknek
mondhatéak, jelentdségiik kétségtelen: egyrészt mindezek alapul szolgdltak
a kés6bbi idészaknak a kulturpolitika alakitdsa tekintetében tett markdnsabb
telmien megmutatkozott a kultira elhanyagolhat6 szerepérél vallott kordbbi
felfogdsdnak atgondoldsa. 1983-ban ujfent tanubizonysdgot tettek arrdl, hogy
kitartanak a kultturpolitika meger@sitése mellett: az Eurépai Tandcs Stuttgar-
ti Unnepi Deklaréci¢jéban kiilon pontban keriilt megfogalmazdsra a kulturlis
egylittmiikodés megerdsitése. Végiil 1992-ben megjelent egy - a tagdllamok kul-
turdlis miniszterei dltal is megerd&sitésre kertilt - kozlemény a Bizottsdg részérdl
a ,Kozdsség 1j kulturdlis torekvéseirdl”, tovabbd egyre kozeledett a Rémai Szer-
z6dés modositdsa, mellyel osszefliggésben mér bizonyos volt, hogy magasabb
szintre emeli, pontosabban megteremti az Eurépai K6zosség kultirpolitikdjat.
Az allam kulturdlis igazgatds teriiletén folytatott tevékenységének alapvetd jel-
lemzdire tekintettel jol l1atszik, hogy felel6ssége rendkiviil széleskord. Az Eurd-
pai Kézosség miikodésének eddig targyalt idészakdban a kulturdlis teriilethez
valé viszonyuldsdnak elemzése sordn ladthato, hogy ezen szféra kiemelt szerepe
nem kizdrélag tagdllami szinten jelenik meg, hanem a k6zosségi politikdk szint-
jén is.

III. A MAASTRICHTI SZERZODES JELENTOSEGE

Az alapszerz6dés Preambulumdénak 6. bekezdése (,azzal az 6hajjal, hogy
elmélyitsék a népeik kozotti szolidaritdst, mikozben torténelmiiket, kultdraju-
kat és hagyomadnyaikat tiszteletben tartjdk”) kifejezi, hogy a szerz6dé felek az
Eurdpai Uni6 1étrehozdsa sordn a nemzetek kultiirdjara tekintettel jartak el. Az
Eurépai Uniot létrehozé maastrichti szerz6dés!® foglalkozik alapokmédnyi szin-
ten el@szor a kultura targykorével,!'¥ melynek koszonhet6en a kulturélis szem-
pontok tobb helyen is megjelennek; jelen értekezésben az j, ,Kultdra” (IX.) cim

[14] European Youth Orchestra.

[15] Az Eurépai Uniérél szo16 Szerzddést 1992. februdr 7-én irtdk ald Maastrichtban, mely 1993. no-
vember 1. napjén lépett hatdlyba.

[16] Ldasd bGvebben: Horvéth, 2011.
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128-as cikkében foglaltak keriilnek gércs6 ald (az Amszterdami Szerz&dés!”
révén valtozik meg a szdma 151-re,'¥ mig a szoveg véltozatlan marad, a tovdb-
biakban 151. cikk megjeloléssel keriil hivatkozdsra), mely a kdvetkezdk szerint
rendelkezik:

»(1) A Kozosség hozzdjarul a tagdllamok kultirdjénak virdgzdsdhoz, tiszte-
letben tartva nemzeti és regiondlis sokszintiségiiket, ugyanakkor el6térbe he-
lyezve a kdzds kulturdlis 6rokséget.

(2) A Kozosség fellépésének célja a tagdllamok kozotti egyiittmikodés els-
mozditdsa és sziikség esetén tevékenységiik tdmogatdsa és kiegészitése a kovet-
kez6 teriileteken:

- azeurépai népek kultirdja és torténelme ismeretének és terjesztésének
javitasa;

- az eurdpai jelentdségi kulturdlis orokség megérzése és védelme;

- nem kereskedelmi jellegi kulturélis cserék;

- mivészeti és irodalmi alkotds, beleértve az audiovizudlis szektort is.

(3) A Kbzosség és a tagdllamok erdsitik az egyiittmiikodést harmadik orszé-
gokkal és a kultura teriiletén hatdskorrel rendelkez6 nemzetkozi szervezetek-
kel, kiilénosen az Eurépa Tandccsal.

(4) A Kozdsség az e szerz8dés egyéb rendelkezései ald tartozo tevékenysége
sordn, kiilonosen kultirdi sokszintiségének tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa
érdekében, figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat.

(5) Annak érdekében, hogy hozzdjdruljon az e cikkben emlitett célkitizések
eléréséhez, a Tanacs:

- a251. cikkben megéllapitott eljdrdsnak megfelelden, a Régidk Bizottsa-
gdval folytatott konzultdciét kovetSen Osztonzd intézkedéseket fogad
el, kizdrva azonban a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangoldsat. A Tandcs a 251. cikkben
megdllapitott eljards sordn mindvégig egyhangulag hataroz;

- aBizottsdg javaslata alapjan, egyhangtlag ajdnldsokat fogad el.”

A 151. cikk rendelkezéseinek atolvasdsat kovetSen jelen elemzés el6z8 gon-
dolataiban foglaltak alapjdn sziikséges megjegyezni, hogy bar a cimben a , kul-
tira” fogalma szerepel, igy a jogalkotd tovdbbra is adds maradt az egyes tartal-
mi elemek megjelolésével (igaz, ezdltal nem is szab merev kereteket egy olyan
definicié meghatdrozdsdval, mely - figyelemmel a kordbbiakban kifejtettekre is
- esetlegesen rovid id6n beliil aktualizaldsra szorulna). Arnyalja viszont a képet
az a tény, hogy a Rémai Szerz6dés egyéb rendelkezései, valamint a mdsodlagos
kozosségi jogforrasok adnak tdmpontot arra vonatkozéan, hogy milyen targykor
értendd a kultura fogalma alatt.

Az 151. cikk (1) bekezdésében egyrészt kiemeli, hogy tiszteletben kell tartani
a tagdllamok kiilonboz8, sokszind kulturdlis értékeit, viszont nem elégszik meg

[17] Az Amszterdami Szerz&dés 1997. oktéber 2-dn kertilt aldirdsra, mely 1999. mdjus 1. napjan lépett
hatélyba.
[18] Lésd b6vebben: Zongor, 2005b.
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ezzel, hiszen hangsilyozza a kozosségi értékek fontossdgat is, egyuttal dekla-
rdlja, hogy a Kozosség hozzdjarul azok védelméhez, fejlédéséhez. E bekezdés-
ben foglaltakkal Gsszefiiggésben nyer értelmet az ,egység a sokféleségben”*?)
megfogalmazds, mely jol tiikrozi az Eurépai Uni6 célkitizését ezen a teriileten;
a nemzeti, valamint kozosségi kulturdlis értékek tisztelete egyardnt kiemelkedd
jelentGséggel bir (kiilonos értéket képvisel ez a kinyilatkoztatds annak fényé-
ben, hogy negyed évszdzaddal kordbban még teljesen elhatdrolédott a Kozosség
attél, hogy foglalkozzon a kulturélis teriilet szegmenseivel). Emlitést érdemel
a rendelkezés abbdl a szempontbdl is, hogy tagédllami szinten nem kizardlag
a nemzeti (orszdgos) kulturdlis értékeket méltatja, hanem ,regionélis sokszind-
ség” is kiilon emlitésre keriil. Ezzel megnyilvdnulhatnak egyrészt a helyi jellem-
76 sajatossdgok formdjédban, mely egyébként 6sszhangban van az Eurépa Kul-
turdlis Févarosa program célkitizéseivel is, tovdbbd elGsegiti a nyelvi, etnikai
kisebbségek, illetve akdr a kizdrélag egy adott tajegységre jellemzd kulturdlis
értékek megjelenését a kozosségi porondon.

A 151. cikk (2) bekezdésében kifejtésre kertil, hogy a K6zosség mely teriile-
teken kivdnja a tagdllamok kozotti egyiittmikodést eldsegiteni, sziikség esetén
tdmogatni, kiegésziteni, mely rendelkezés a megfogalmazdsbdl adéddan ele-
ve feltételez egy tagdllamok kozotti kooperdcidt. Bar nem teszi kotelezévé, de
egyértelmd elvards a nemzetek irdnydban, hogy a cikkben megjeldlt tevékenysé-
gek (melyek tovdbbra sem jelentik a kultira targykorének lehatdroldsat) tekinte-
tében 0sszehangolt cselekvést var, mely egylittmiikodés a Kozosség részérdl tor-
ténd tdmogatdsarol biztositja a tagdllamokat, egytttal tovdbbra is a tagdllamok
feladata marad a kulturélis szegmens igazgatdsa.

A 151. cikk (3) bekezdése az el6z8ekben foglaltakkal ellentétben egy, a Ko-
z0sségen kiviilre irdnyulé egyiittm(ikodésre sarkall, mely nyitds a kulttra te-
riiletén realizdlédhat 6ndlldan, egy tagdllam részérél, vagy a Kozosség irdnyé-
bél harmadik 4llam, illetve a kulturélis teriilethez kapcsol6dé mds nemzetkozi
szervezet is lehet partner az egyiittm(ikodésben (igy példdul az Eurépa Tandcs,
mely jelentGs szerepet tolt be az eurdpai kulturélis teriileten).?” K6zos viszont
a (2) és (3) bekezdés gondolatmenete a tekintetben, hogy nem 6ndllé tevékenység-
re 0sztondznek, hanem az egyiittmiikddésre helyezik a hangsulyt. Eltér viszont
a rendelkezésben foglaltak cimzettje, hiszen a (2) bekezdésben a tagdllamok ke-
riiltek megszo6litdsra, melyek 0sszefogdsa esetén szdmithatnak a K6zosség tdmo-
gatdsdra, viszont a (3) bekezdés a Kozosség ondllo cselekvését is siirgeti.

A 151. cikk (4) bekezdése kihangstlyozza, hogy a Kozosség a szerzddés
egyéb rendelkezéseinek hatdlya alé tartozé tevékenységének gyakorldsa sordn
figyelemmel kell lenni a kulturélis szempontokra. E tekintetben pedig gy kell
eljarni, hogy feladatként keriil megjelolésre a Kozosség kulturdlis sokszind-
ségének tiszteletben tartdsa, illetve tdmogatdsa. Ezen rendelkezés a Kdzosség

[19] Unity in diversity.
[20] Kormdanykdzi egylittmi(ikodés féruma, tagallamai szdmos kultdrat érint§ egyezményt fogadtak
el, égisze alatt jott 1étre a Kulturdlis Egytittm(ikodés Tanacsa.
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lépéseinek ad irdnyt, tovdbbd fontos, hogy valamennyi nemzeti kulturdlis ér-
ték védelmét szorgalmazza, melyek egytittal a Kozdsség szdmadra is értékesek.
A rendelkezés rdvildgit arra, hogy a Kozodsségben mds politikdk is 1éteznek,
melyek teriiletén az adott dgazatra vonatkozé szakmai el6irdsok alkalmazdasa
sordn nem szabad megfeledkezni a kulturdlis aspektusokrél sem. A kulturdlis
terlilettdl eltérd tevékenységek gyakorldsdval kapcsolatos rendelkezés is jelzi
a kulttdra szerepérdl 1957-ben uralkod6 szemlélet megvdltozasat, tekintettel
arra, hogy mig akkor nem tulajdonitottak akkora jelent§séget a szakteriiletnek
a Kozosségen beliil, addig most annak értékeit kiemelve, azokra tekintettel kell
eljarni mds dgazatokban, azaz a megfogalmazds tiikrdzi azon felismerést, hogy
a gazdasdg a kulturdlis teriilet értékeire tekintet nélkiil nem értelmezhetd.

A 151. cikk (5) bekezdése alapvetGen eljdrdsi kérdéseket rendez, igy példaul
felhiv a Régidk Bizottsdgdval folytatott konzultaciét kdvetSen az egyes 6sztonzs
intézkedések elfogadasa érdekében. A szubszidiaritds elvének®?! érvényesiilése
viszont jelentds nehézséget jelent a 151. cikkben foglaltak hatékony gyakorlati
alkalmazdsa sordn, mivel a jogi kényszerit§ ereje rendkiviil gyenge ldbakon all.
Amennyiben a k6z0s szabdlyozds lehet6sége szempontjabdl dttekintjiik a fenti
rendelkezéseket, azzal szembesiiliink, hogy a K6zosségnek a , kezdeményezg”
szerepkor jutott. Ezen a szakteriileten 0sztonzi, elémozditja, tdmogatja, illetve
erdsiti az egyiittm(ikodést, viszont a kozos szabdlyozdst, illetve a tagdllamok
torvényeinek és mds, alacsonyabb jogszabdlyi rendelkezéseinek harmonizalé-
sat kizdrja, melynek eredményeként a kulttrpolitika teriiletén nem hatdroz meg
kotelezd erejdi irdnyvonalat (rdaddsul a Tandcs eljdrdsa sordn végig egyhangu
tobbséggel hatdroz, mely lehet§séget ad barmelyik tagdllam vétéjdra). A helyze-
tet szintén nem egyszerdsiti, hogy a Bizottsdg ezen a teriileten hozott dontéseit
szintén egyhangulag, és nem mindsitett tobbséggel hozza meg.

A 151. cikk egyes bekezdéseinek tanulmdanyozésat kovetSen ehelyiitt indo-
kolt értékelni ezen rendelkezések jelent§ségét, illetve ,.erejét” a gyakorlati alkal-
mazdasuk szemszogébdl. Természetesen az a tény, hogy a 151. cikk a kulturdlis
terliletet a kozdsségi politikdk szintjére emeli, egyértelm( tantbizonysédga an-
nak, hogy a Kozosség komolyan veszi a szakteriileten folytatott tevékenységek
jelent6ségét. A Kozosség egyes 1épései kihatdssal vannak a tagdllamok és dllam-
polgdraik életére abban az esetben is, ha nem kozvetleniil kultirpolitikai kérdés
tekintetében sziiletik déntés, hanem példdul valamely gazdasdgi folyamat sordn
foganatositott intézkedés érinti kdzvetetten a kultiira valamely szegmensét, mig
a nemzeti szinten ,el6dllitott” kulturalis értékek egytttal gazdagitjdk a Kozos-
séget is. Sziikséges megjegyezni, hogy a szabdlyozdssal dsszefiiggésben megfo-
galmazott kritikdk alapjaul szolgdl6 rendelkezések megfogalmazdséat vélhetSen

20

a tagdllamok részérdl tanusitott ,,negativ” hozz4allds is elésegitette: kategoriku-

[21] Azon teriileteken, amelyek nem tartoznak az Eurépai Unié kizdrélagos hatdskorébe, csak akkor
és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a megtenni szandékozott intézkedés céljait a tagallamok
sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjdk kielégit6en megvalésitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Eurépai Unié szintjén jobban megvaldsithatok.
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san ellendlltak a kézosségi szabdlyozds jelenlétének a kulttira teriiletén, mivel
attol tartottak, hogy a nemzeti kulturéalis sokszintiség sériilne, amennyiben egy-
séges szabdlyok szabndnak kereteket ennek a szakteriiletnek.

IV. MILYEN VALTOZAST EREDMENYEZNE AZ ALKOTMANYOS SZERZODES?

Tekintettel arra, hogy - miként az mdr kordbban emlitésre keriilt - az Amsz-
terdami Szerz6dés érdemi valtozast nem hozott a ,,Kultira cim” rendelkezésein,
csak annak szdma vdltozott, igy a kovetkezé mérfoldks, amelyre ki kell térni
a Szerz6dés ezen passzusainak elemzése sordn, az Alkotmdnyos Szerz&dés ter-
vezetében®? foglaltak. A Kultdra cimet visel6 alfejezet (3. szakasz) az Alkotmd-
nyos Szerz&dés III. rész (Az Unid politikdi és miikodése, III. cim: Bels6 politikdk
és tevékenységek) V. fejezetében kapott helyet, melynek az elemzés szempont-
jabdl relevdns megfogalmazdasban irt cime - ez szolgal indokul, hogy pontosan
megjelolom a helyét az értekezés targydnak - igy szoél: ,,Azok a teriiletek, ahol
az Uni6 tdmogatd, dsszehangold vagy kiegészit§ intézkedéseket tehet”. Ez mér
a vonatkozoé rendelkezések 4ttekintése nélkiil is arra utal, hogy az Eurépai Unié
a kulturdlis teriileten tovébbra is ,,0sztdnzd, tdmogatd szerepben” jelenik meg,
azaz a tagallamok fenntartjdk a kozosségi szabdlyozdssal dsszefiiggésben ko-
rdbban kifejtett dlldspontjukat, miszerint félnek a szakteriileten alkalmazdasra
keriil6 egységes szabdlyoktdl, mert annak eredményeként vélhetSen sériilnek
a nemzeti kulturdlis értékek. Amennyiben gércsd ald vessziik az érintett szo-
vegrészt, megbizonyosodunk arrél, hogy az Alkotmdnyos Szerz6dés nem lép
tdl a kordbban médr megfogalmazdsra keriilt, kultirpolitikdval foglalkozé ren-
delkezéseken, azaz a kulturélis teriiletet érint6 dontések alapvetSen tagdllami
hatdskorben maradnak, lényegében vdaltozatlanul hagyja az a 151. cikk (1)-(4)
bekezdésében foglaltakat. A jogharmonizdci6 tovdbbra is kizért ezen a teriile-
ten, az Eurdpai Unid pedig tdmogatja, eldsegiti és tiszteletben tartja a kulturdlis
sokszintséget.

A TI1-280. cikk (5) bekezdését azonban sziikséges kiemelni, mely tilmutat
a korabbi szabdlyozdason:

»(5) Az e cikkben emlitett célkit(izések eléréséhez val6 hozzajarulas érdeké-
ben:

a. eurdpai torvény vagy kerettorvény 0sztonz6 intézkedéseket dllapit meg,
kizdrva azonban a tagéllamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
vagy kerettorvényt a Régiok Bizottsdgdval folytatott konzultaciét kove-
téen kell elfogadni.

[22] Az Eurépai Alkotmdny létrehozasardl sz616 Szerz6dést 2004. junius 18-dn fogadta el az Eurdpai
Tandcs; az Eurépai Parlament jovdhagydsat kovetSen azonban Franciaorszag és Hollandia népszavazds
keretében elutasitotta (2005. méjus 29-€én, illetve 2005. juinius 1-jén), igy az nem Kertilt ratifikdldsra.
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b. aTandcs a Bizottsdg javaslata alapjan ajdnldsokat fogad el.”

Az Eurépai Uni6 szerepkore az 0sztdnzd intézkedések meghozataldig ter-
jed, ezzel pedig a kulturdlis teriileten felmeriil6 kérdések tekintetében a dontés
tagédllami hatdskdrben marad. Megjelenik egy ezzel ellentétes el&jeld valtozdas
is, hiszen a kordbbi szabdlyozds szerint a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan
egyhangulag fogad el ajanldsokat, igy az 4j megfogalmazds szerint a tagdlla-
mok vétdjoga ezzel megsziinne. Ez az Eurépai Unié szupranaciondlis hatdskorét
erdsitené a teriileten, mely nincs 6sszhangban a tagdllamok részérél tanasitott,
kozdsségi szabdlyozastdl 6vakod6 hozzddlldssal.

V. A LISSZABONI SZERZODES KULTURPOLITIKARA GYAKOROLT HATASA

A jelen vizsgdloddst végigkisérd, a 151. cikk rendelkezéseinek, valamint an-
nak késébbi médositdsainak elemzésére irdnyuldé gondolatmenet folytatdsaként
a Lisszaboni Szerz6dés®¥ vonatkozé passzusait kell el6hivni. A médositds ered-
ményeként a Kultdra témakorét a XIII. cim alatt taldljuk, a 151. cikk pedig 167-
es cikkre médosul. Ezen 167-es cikk nem egésziilt ki tovdbbi rendelkezésekkel,
a kordbbi szabdlyozdshoz hasonléan 5 bekezdésbdél 4ll, melyek koziil kizdrélag
az (5) bekezdés tartalmaz moédositdsokat, mely igy szol:

,»(5) Annak érdekében, hogy hozzdjaruljon az e cikkben emlitett célkitizé-
sek eléréséhez:

- az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotési eljdrds keretében,
a Régiok Bizottsdgaval folytatott konzultdciét kovetSen dsztonzé intéz-
kedéseket fogad el, kizdrva azonban a tagédllamok térvényi, rendeleti és
kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangoldsét.

- aTandcs, a Bizottsdg javaslata alapjdn ajdnldsokat fogad el.”

Amennyiben tehdt a 167. cikk rendelkezéseit megvizsgdljuk, annak eredmé-
nyeként némileg hasonlé konzekvencidkat vonhatunk le, mint az Alkotményos
Szerz8déssel osszefliggésben. A kordbbi gyakorlatnak megfelelGen a tagdllamok
dontenek a kulturdlis szakteriiletet érint6 kérdésekben, mely arra enged kovet-
keztetni, hogy azok tovabbra is ellenzik, hogy a kézosségi szabdlyozds kapjon
markédnsabb szerepet. Egyediil az (5) bekezdésben tapasztalunk vdltozdst az
el6zd, kordbbi reguldkhoz képest. Els6ként érdemes megjegyezni, hogy a kul-
turdlis teriilet soksziniségének megdrzését szolgdld, Osztonzd intézkedések
elfogaddsaval Osszefiiggésben mar nem csak a Tandcs jelenik meg, hanem az
Eurépai Parlament is, rendes jogalkotdsi eljardsuk keretében (itt is megjelenik
a Régidk Bizottsdgaval folytatott konzultdcid sziikségessége, jogharmonizdacio-
ra azonban tovébbra sincs lehet&ség). Tovabbi mdédositdsként jelentkezik, hogy
méar nem egyhangtlag fogad el ajdnldsokat a Tanécs a Bizottsdg javaslata alap-

[23] A Lisszaboni Szerz6dést 2007. december 13-dn, az Eurépai Tandcs Lisszabonban tartott {ilésén
irtdk ald, melyet az6ta valamennyi tagallam ratifikalt.
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jan, igy - miként az el6z8 fejezetben is emlitésre kertilt - a tagdllamok vétéjo-
gdnak eltorlésével megjelenik az Eurépai Unié szupranacionélis jellegének erd-
sddése. Ez jelentds horderej(i vdltozds lehet, kiilondsen olyan esetekben, amikor
egy adott, kulturdlis teriiletet érint6 kérdésben esetleg csak egy, vagy csekély
szdmu tagallam érintett, vagy tobb nemzetet is érint, azonban bizonyos kérdé-
sekben az egyes dontési lehet§ségek, alternativdk mellett kevesen sorakoznak
fel a tagdllamok koziil, kisebbségben maradnak véleményiikkel. Természetesen
csak a gyakorlat, a kulturdlis teriiletet érint6 kérdések felmeriilése esetén 4l-
lapithaté meg, hogy a vonatkozo rendelkezések ez irdnyd mddositdsa milyen
kovetkezményekkel jarhat.

VI. OSSZEGZES

Jelen elemzésben az Eurépai Unié kultdrpolitikdjdnak vizsgdlata sordn
a Szerz6désben a ,Kultura” cim alatti rendelkezésekben, illetve azok valtoza-
saiban foglaltak alapjdn igyekeztem megtaldlni azon jellemvondsokat, amelyek
maéra az Eurdpa dllamainak nagy hdnyadat tomorit6 szervezet miikodése tekin-
tetében irdnytiként szolgdlnak annak megdllapitdsa érdekében, hogy a kulturé-
lis teriileten torténd szabdlyozds, illetve dontéshozatal vonatkozdsdban milyen
irdnyt vett, illetve milyen irdnyba tart az Eurépai Uni6 és a tagdllamok egymads-
hoz valé viszonya. Megdllapithatd, hogy a kulturélis szakteriiletben rejl6 érték-
teremtd lehet&ségeket az Eurdpai Kozosség a kezdeti id6szakban helyteleniil
itélte meg, azaz, hogy a kulturélis teriilet mekkora jelent§séggel bir a Kozos-
ség jovsje szempontjabol. Alldspontom szerint ez nem réhaté fel oly mértékben
a Kozosség létrehozdsakor regndlé vezetd politikusoknak, mintha ez napja-
inkban tortént volna, ugyanis az dlldspontjuk értékelését megel6z6en meg kell
vizsgélni azt a torténelmi kort, melyben a szervezet elkezdte bontogatni szar-
nyait, illetve azon szempontrendszert, mely alapul szolgdlt létrehozdsdnak in-
dokaként. Egyrészt a mdsodik vildghdborut kovetden olyan magasztos célok le-
begtek a vezet8k szeme el6tt, mint a béke megteremtése, a gazdasdgi/pénziigyi
stabilitds megteremtése, illetve el kellett takaritani azokat a romokat (varosok,
orszdgok ujjdépitése, demografiai katasztréfa kovetkezményei stb.), melyeket
a kozelmult eseményei hagytak maguk utdn. Mdsrészt a kulttra jelentGsége
a fenti teriiletek, megolddsra varé problémdak mellett csekélynek bizonyult, ta-
ladn révid tdvon valéban nem toltott be komoly szerepet a gazdaségi integracio
kezdeti 1épéseinek megtétele sordn. Hosszu tdvlatokban gondolkodva azonban
felismerték, hogy a kultra teriilete megkeriilhetetlen tényezdként jelenik meg,
amennyiben a k6z0sségi szinten zajlé miikodési mechanizmusok tekintetében,
a gazdasdag teriiletén bekdvetkezd pozitiv vdltozdsok reményében (mintegy alku
részeként) nem ,.csak” elfogaddst vdrnak a tagdllamok dllampolgérai részérdl.
Ahhoz ugyanis, hogy ne kizdrélag egy gazdasagi paktum képében meriiljon ki
az egylittm(ikodés, arra egy, az dllampolgdrok mindennapjainak szerves része-
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ként megjelend kozegként kizdrélag a kultira kozvetits erejével van lehetGség
a tarsadalom szintjén, kilépve a szigortan vett gazdasdgi teriiletr6l. Mint az lat-
haté volt a 151. cikKk, illetve kés¢bbi médositdsa sordn, az Eurépai Unié fokozato-
san eljutott arra az 4lldspontra, hogy a kulttra teriiletén jelentkezé kérdések ne
problémaként, vagy jelentéktelen tényezdként jelenjenek meg, hanem eszkoziil
szolgdljanak, kiilénosen akkor, ha az integracié megvaldsitdsa minél szélesebb
spektrumban, minél tobb dgazatban kivdnatossd valik.

Természetesen a tagdllamok hozzddlldsa sem gorditette rohamos sebesség-
gel a kdzos kultdra kialakitdsdnak irdnydba tart6 szekeret, de ez taldn soha nem
is jelentkezett kifejezett célként. Az elemzés sordn vildgos kép bontakozott ki
el6ttiink arrél, hogy a tagdllami vezetSk féltik a nemzeti értékeiket, hagyoma-
nyaikat, kultdrdjukat, mely identitdsuk egyik meghatdrozé eleme. Meggy6z6-
désiik alapjdn a kozosségi szabdlyozds nem képes kell§ védelmet biztositani
a kulturdlis értékeknek, pedig sokszor éppen az ilyen egyiittmi{ikodés jelenthet
hossz tdvon biztos jovét, figyelemmel akar a pénziigyi teriileten felmertiild le-
het6ségekre (példdul kiilonboz6 tdmogatdsok révén), vagy éppen az adott kul-
turdlis érték eurdpai szintd ,menedzselése” is inkdbb annak megdrzését, sem-
mint elenyészését szolgdlhatja. Azdltal, hogy Eurépa kozel valamennyi orszdga
el6tt ismertté valik valamely kulturdlis érték, az noveli a tdrsadalmakban az j
megismerése irdnti vdgyat, mely akdr gazdasagi, akdr tdrsadalmi szempontbdl
is fokozottabb védelmet jelent, illetve erdsiti az dllampolgdrok identitdstudatat.
Alldspontom szerint minél tébb kulttira taldlkozik egymadssal, azok mindinkabb
torekednek megoérizni egyediségiiket, igy nem vesznek el a ,,tomegben”, inkdbb
kittinnek beldle. Igaz azonban, hogy a kordbbi fejezetekben részletezett szabé-
lyozéds nagyon diplomatikusan fogalmaz a kulttra teriiletén védeni sziikséges
értékek védelmének fontossdgdrél abbdl a szempontbdl, hogy mit tart fonto-
sabbnak, a kulturélis értékek megdrzését a tagdllamok érdekeinek szem el6tt
tartdsdval, miszerint azok meghatédrozo jelentdséggel birnak a nemzet életében,
vagy a kozosség szdmdra megjelend értékként jelentkezik, annak gazdasdgi
aspektusbdl torténd megitélése révén. A gondolatmenet folytatdsdhoz a Kultira
Program létrehozdsérdl szol6 1855/2006/EK hatdrozatbél emelek ki egy gondo-
latot: ,,A kozosségi fellépés a kulturdlis egylittmikodések teriiletén folytatott
nemzeti vagy regiondlis tevékenységet egésziti ki.”?¥ Az Eurépai Unid azaltal,
hogy sziikség esetén csak kiegésziti a tagdllami tevékenységet, igy a tagdllami
hatdskor, cselekvés dominancidja jelenik meg, viszont a k6z9sségi szint barmi-
lyen teriileten megjelenhet - akdr markdns szerepet is betolt6 - ,kiséréként”,
elsegitve a hatékony m@ikddést.

Zarszoként a kozszolgdltatds-szervezés teriiletén megjelend dllami felelds-
ségvdllalds oldaldrdl is megkozelitve a helyzetet, megdallapithaté, hogy a tag-
dllamok nagyon O6vatosan, inkdbb elutasitéan kozelitenek a kodzdsségi tton
torténd szabdlyozds kérdéséhez. A kulturdlis teriileten ugyanis olyan nemzeti

[24] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1855/2006 / EK hatdrozata (2006. december 12.) a Kultira
program (2007-2013) 1étrehozasardl, 372:3.
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értékek tekintetében kell gazdasdgi, szakmai, nemzetpolitikai szempontbdl is
optimdlis dontéseket hozni, melyek stlya miatt rendkiviil kényes kérdéseknek
szadmitanak. Figyelemmel arra, hogy a kulturdlis teriileten f6ként olyan kdzszol-
gdltatdsok biztositdsa sziikséges, melyek piaci alapon torténé megszervezésé-
nek lehet&sége elenyészd, igy kizdrdlag az dllamot terheli nem csak a feladat
elldtdsdnak a felelgssége, de annak kozvetlen megszervezése, biztositdsa is, igy
oridsi a felel6ssége a tekintetben, hogy milyen jogszabdlyi kornyezet titjan gon-
doskodik errdl a teriiletr6l. Nem elhanyagolhaté azon szempontrendszer sem,
hogy tagdllami (nemzeti) szinten milyen értéket képvisel egy adott kulturdlis
teriilet, illetve kozosségi szinten ebbdl mi jelenik meg, vajon azonosak-e a prio-
ritdsok? Végiil szlikséges megjegyezni, hogy sokszor ezen a szakteriileten bizto-
sitani sziikséges kozszolgdltatdsok nyujtdsa sordn alkotményos szintd elvdrds-
nak kell megfelelnie a kormédnyzatoknak, és egydltaldn nem mindegy, hogy egy
kulturdlis érték védelme miként valdsul meg, emellett pedig a tagdllam vezetése
szempontjdbdl jelentds értéket képviselhet az a politikai haszon is, amely egy j6l
id6zitett , kulturdlis értékteremtésbdl” szarmazik.
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