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MALUSTYIK BRIGITTA

Az Oregségi nyugdij és a rokkantsdgi ellatds
megallapitdsa az Eurdpai Uni6 koordindcids
rendelete alapjan - Az id6szakok 0sszeszami-
tdsdnak elve a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordindcidjaban

I. BEVEZETO GONDOLATOK

Az Eurépai Unid szocidlis szerepvdllaldsa hosszas fejlédés ered-
ményeként érte el jelenlegi szintjét. Az eurépai integracids torekvések
kezdeti szakaszdban a szocidlis szempontok hattérbe szorultak a meg-
gyengiilt gazdasdgok helyredllitdsa irdnti torekvések mogott, azt feltéte-
lezték, hogy a gazdasag helyredllitdsdval a tagdllamok szocidlis helyzete
is egyértelm fejlédésnek fog indulni. A kiilonb6z6 valsdgok azonban
felismertették, hogy az Eurépai Uniénak egyre nagyobb szerepet kell
vdllalnia a tagédllamok és az ott él6 dllampolgdrok szocidlis biztonsagi
helyzetének javitdsdban, igy az 1970-es évekt&l kezd6déen a teriilet fej-
16désének lehetiink szemtantii. Mdra mdr egyértelm az elkotelezettség
a Szocidlis Eurépa megvalésitdsa irdnt, amelyben nagyon fontos szem-
pont az uniés munkavallalék és csalddtagjaik szocidlis biztonsdgdnak
hatdrokon 4tnytlé védelme is. Azonban erre az Eurépai Uniénak kor-
latozott lehet6ségei vannak, tekintettel arra, hogy nincs hatdskore egy
egységes szocidlpolitika, igy egy egységes szocidlis biztonsdgi rendszer
létrehozdsdra sem, tevékenysége csak a 27 tagdllam altal miikodtetett
rendszer koordindldsdra sz(kiil le, a nyitott koordindcié médszerének
alkalmazdsdval. Ezen tevékenységnek ugyanakkor kétségteleniil ki-
emelkedd szerepe van a személyek szabad mozgdsdnak biztositdsdban,
ugyanis ezaltal biztositott, hogy az uniés polgdrok egy mds eurdpai uni-
0s, vagy Eurdpai Gazdasagi Térséghez (a tovdbbiakban: EGT) tartozé
tagdllamban torténd tartézkodds és munkavallalds sordn megérizhes-
sék tarsadalombiztositasi jogviszonyukbdl eredd jogosultsdgaikat.

Jelen tanulmdny kozéppontjdban ezen koordindciés tevékenység
egyik legfontosabb, a biztositdsi id6szakok dsszeszdmitdsdra vonatkozé
alapelvének érvényesiilése 4ll, a rokkantsdgi elldtds és az oregségi nyug-
dij megdllapitdsa sordn. Ennek keretében els6ként az Eurépai Unid és
a szocidlpolitika kapcsolatanak felvdzoldsdra Kkeriil sor az Eurépai Unié
Miikoddésérdl szolo szerzédésben (a tovdbbiakban: EUMSZ) foglaltak at-
tekintésével, ahol bemutatésra kertiil a koordinaciés tevékenység szerepe
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az eurdpai unios célkitizések megvaldsitdsdban. Ezt kovetSen a teriilet szaba-
lyozasat tartalmazé mésodlagos jogforrdsok, nevezetesen a szocidlis bizton-
sdgi rendszerek koordindcidjarol szo6l6 883/2004/EK rendelet (a tovdbbiakban:
883/2004/EK rendelet, koordindcids rendelet, rendelet), illetve annak végre-
hajtdsara kiadott 987/2009/EK rendelet (a tovdbbiakban: 987/2009/EK rende-
let, végrehajtdsi rendelet) 4ttekintésére keriil sor, kiilonos tekintettel a hatdly
és az alapelvek kérdéskorére. A tanulmdny tulajdonképpeni témdjdra ratérve
a tovdbbiakban az id&szakok Osszeszdmitdsdnak elvével foglalkozom, egé-
szen pontosan bemutatva az oregségi nyugdij és a rokkantsdgi ellatds megdl-
lapitdsdnak szabdlyait tobb tagdllamban szerzett biztositdsi id§szakok esetén.
Végiil, de nem utolsé sorban elengedhetetlennek tartom kitérni a tagallamok
kozotti kapcsolattartds szabdlyaira és az elektronikus kommunikécié informa-
tikai platformjanak bemutatdsdra.

II. AZ EUROPAI UNIO SZOCIALPOLITIKAJA

1. Az unids szocidlpolitika tartalma és keretei

Az Eurdpai Unié szocidlis szerepvallaldsdnak fejlédését nyomon kovetve
lathat6, hogy sokdig még maga az Eurdpai Unié sem tudta sajat helyzetét, sze-
repét egyértelmden definidlni a tagdllamok szocidlis, joléti helyzetének javi-
tdsdban. Jelen tanulmdnynak nem célja a fejl6déstorténet bemutatdsa, de az
kétségtelen, hogy mdra mdr az unids polgdrok szocidlis biztonsdgdnak garan-
tdldsa kiemelt szerephez jut. Az EUMSZ szocidlpolitikdval foglalkoz6 része
célul tiizi ki a tartésan magas foglalkoztatds megteremtését, valamint a Kire-
kesztés elleni kiizdelmet, a foglalkoztatds- és az élet- és munkakdoriilmények
javitdsaval, a megfelel§ szocidlis védelem biztositdsdval, a szocidlis partnerek
kozotti parbeszéd és az emberi eréforrdsok fejlesztésének elgsegitésével .

Ezen célkitizések megvaldsitdsa érdekében az Eurépai Unié az aldbbi terii-
leteken tdmogatja és egésziti ki a tagdllamok teljesitményét:

a. amunkakodrnyezet javitdsa a munkavdllalok egészségének és biztonsa-
gdnak védelme érdekében;

munkafeltételek;

munkavéllalék szocidlis biztonsdga és szocidlis védelme;

a munkavallalék védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén;

a munkavallalok tajékoztatdsa és véleményiik meghallgatdsa;

a0 o

[1] EUMSZ 151. cikk.
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f. amunkavéllalék és munkaadoék érdekeinek képviselete és kollektiv vé-
delme;

g. az Unio teriiletén jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeli dllam-
polgarok foglalkoztatdsanak feltételei;

h. a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehet6vé
tétele;

i. aférfiak és a n6k munkaerd-piaci esélyegyenldsége és az egyenld mun-

kahelyi bdndsméd;

a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

k. aszocidlis védelmi rendszerek modernizaldsa.”?

—

Lathat6, hogy az unids szocidlpolitika-értelmezés tdgabb, mint ahogy azt
tagdllami szinten értelmezik, ugyanis a munka vildgdval kapcsolatos Gsszes
kérdést érinti. Azonban mds megkdozelitésbdl sziikebbnek bizonyul, mert vég-
sé soron nem érinti a klasszikus szocidlis ellatérendszer kérdéseit, mint pél-
ddul a nyujtandé szocidlis elldtdsok és szolgaltatdsok kore.®! Ennek oka arra
vezethetd vissza, hogy az EUMSZ egyenesen kizdrja a tagdllamok tdrvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen szint dsszehangolé-
sat, csak a tagdllamok kozotti egytlittmikodés dsztonzésére szolgdld intézke-
dések elfogaddsdra ad lehet§séget az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére."
Erre az dgynevezett nyitott koordindcié mddszerének alkalmazdsédval van
lehet§ség, amelynek eljdrdsi 1épéseit az Eurépai Tandcs 2000. mdrcius 24-25-
én tartott lisszaboni {ilésén hatdroztdk meg.®! A folyamatban az Eurdpai Ta-
nédcsnak, az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak egyardnt kiemelkedd
szerepiik van. Az Eurépai Tandcs 4ltal megfogalmazott stratégiai célkittizések
mentén az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a megvalésitdsi irdnyvonalakra, és
meghatdrozza a tagdllamok teljesitményének mérésére alkalmas indikatorokat
is. Ezek mentén a tagdllamok kidolgozzdk sajat nemzeti akcidterveiket, ame-
lyeket a Bizottsdg részére kiildenek meg. A Bizottsdg a tagdllami akciétervek
alapjan értékeli a tagdllamok teljesitményét, illetve tovdbbfejlesztési irdnyokra
tesz javaslatot.[®

[2] EUMSZ 153. cikk (1) bekezdés.

[3] Marjén, 2006, 67-70.

[4] EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés.

[S] Az Eur6pai Tandcs weboldala: Az Eurépai Tandcs 2000. mdrcius 24-25-i tilésérdl késziilt elnok-
ségi konkluzié.

[6] EUMSZ 258. cikk.
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A tagdllamok kozotti egyiittmiikodés unids szintd 6sztonzése az aldbbi terii-
letekre terjed ki kiilondsen:

a. foglalkoztatés;

b. munkajog és munkafeltételek;

c. alap- és magasabb szint{ szakképzés;

d. szocidlis biztonsag;

e. munkahelyi balesetek és foglalkozdsi megbetegedések megel6zése;

f. munkahelyi egészségvédelem;

g. egyesiilési jog, valamint a munkaaddk és a munkavéllalék kozotti kol-

lektiv targyaldsok.”®

Tobb elmélet is létezik a szakirodalomban arra vonatkozdan, hogy miért
nem lehetséges egy egységes, minden tagdllamra kiterjedd szocidlpolitika és ez-
zel egyiitt egy unids szintd szocidlis biztonsdgi rendszer létrehozédsa sem. Em-
ber Alex a vdlaszt az uniés tagdllamok sokféleségében kereste, ugyanis az egyes
dllamok rendkiviil eltér§ képet mutatnak a gazdasagi fejlettség, az dllamszer-
kezeti jellemzG6k, az adérendszer, a demogréafiai viszonyok, valamint a politikai
jellemz&k tekintetében, amelyek jelentGsen befolydsoljdk a szocidlis védelmi
rendszerek jellemzéit is.®! Tovdbbd azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
az id6k sordn, a torténelemben lezajl6 események hatdsdra az egyes dllamok
szocidlis szerepvdllaldsdnak tartalma jelentds vdltozdson ment keresztiil, t6bb-
szor Gjradefinidlva a joléti dllam kifejezés tartalmadt is. Tekintettel arra, hogy az
uniés tagorszdgok torténelmi multja mds és mds, a szocidlis szerepvallaldsuk
mikéntje, erdssége és célja is kiillonbséget mutat.”

2. A munkavéllalék szocidlis biztonsdga

Léthat6, hogy a munkavdllaldk szocidlis biztonsdgdnak védelme az Eurépai
Unié kiemelt célkitizései kozé tartozik. Ennek azonban nagyon fontos szerepe

van azon uniés munkavéallalék tekintetében is, akik sziiletési helyiikt6l eltérd
tagdllamban vdllalnak munkdt. Az EUMSZ 45-48. cikke hatdrozza meg a mun-

[7] EUMSZ 156. cikk.
[8] Ember, 2011, 63.
[9] Kristd, 2014, 73.
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kavéllalok szabad mozgdsédvall® és az ehhez kapcsolddé szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindci6jival kapcsolatos elsédleges rendelkezéseket.!!!

Lathat6, hogy a munkavdllalék szabad mozgadsdnak biztositdsdval kozvetlen
Osszefiiggésben az EUMSZ el6irja az id6szakok 0sszeszdmitdsdnak és az ellatd-
sok exportdlhatdsdgdnak elvét. De - ahogy az a tanulmdny kovetkezd fejezeté-
ben is bemutatdsra keriil - a szocidlis biztonsdgi koordinaciés tevékenységnek
ezen emlitett alapelvek csupdn csak egy részét képezik, ugyanis az még kitér
tébbek kozott az egyenld bandsmdd és az egy tagdllam joghatdsdga ald tarto-
z4s elvére is. Ez azzal hozhaté dsszefiiggésbe, hogy a tevékenység nem csak az
unids munkavdllalékra hatdroz meg szabdlyokat, hanem célja a tdg értelemben
vett személyek szabad mozgdsdnak érvényesiiléséhez vald hozzajarulds. Tekin-
tettel arra, hogy jelen tanulmény témdja az id6szakok dsszeszdmitdsdnak elvére
koncentrdl, amely kifejezetten a hatdron dtnytlé munkavallaldshoz kapcsol6dé
alapelv, a személyek szabad mozgdsédval kapcsolatos szabdlyok tisztdzdsa nem
cél, azonban az imént kifejtett informdciok tisztdzdsa fontos a kovetkezé fejezet-
ben foglaltak megértéséhez.

Tehdt az Eurépai Uni6 feladatai kdzé tartozik annak biztositdsa, hogy az uni-
0s polgdrok egy mds eurdpai unios, vagy EGT tagédllamban torténé tartézkodds
sordn is meg@rizhessék tdrsadalombiztositdsi jogviszonyukbdl eredd jogosult-
sdgaikat, és hozzaférjenek a fogadé orszdg szocidlis biztonsdgi rendszeréhez.
Mindezt a kiilonboz§ tagdllami rendszerek kozotti koordindcié Gtjan, anélkiil,
hogy harmonizécié alkalmazésaval beleavatkozna az Eurépai Unié a tagdllami
bels6 rendszerek miikodésébe.'? Erre alkalmas eszkdz a mar emlitett nyitott
koordindci6 médszere, amely nem a tagdllamok jogszabdlyainak dsszehango-

[10] EUMSZ 45. cikk:

,(1) Az Unién beliil biztositani kell a munkavallal6k szabad mozgasat.

(2) A munkavéllalék szabad mozgédsa magaban foglalja az dllampolgarsdg alapjdn torténé minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagdllamok munkavdllaléi kozott a foglalkoztatds, a javadal-
mazds, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatdsi feltételek tekintetében.

(3) A kozrendi, kozbiztonsdgi vagy kozegészségiigyi okok alapjan indokolt korldtozdsokra is figye-
lemmel, a munkavéllalék szabad mozgdsa jogot biztosit a munkavallalénak arra, hogy:

a) tényleges 4lldsajanlatokra jelentkezzen;

b) e célbdl a tagdllamok tertiletén szabadon mozogjon;

¢) munkavallalas céljabél valamely tagdllamban tartézkodjon az adott tagallam dllampolgdrainak fog-
lalkoztatdsara vonatkoz6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelGen;

d) egy tagdllamban torténd alkalmazdsat kovetGen a Bizottsdg altal rendeletekben meghatdrozott
feltételek mellett az adott tagéllam teriiletén maradjon.

(4) E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a kozszolgalatban torténd foglalkoztatasra.”

[11] EUMSZ 48. cikk:, Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében a szoci-

dlis biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intézkedéseket, amelyek a munkavéllalék szabad mozga-

sdnak biztositdsdhoz sziikségesek; e célbdl olyan eszkozrendszert hoz létre, amely a migrans munka-
vallal6k és 6ndll¢ vallalkozok, valamint az azok jogédn jogosultak szdmdra biztositja
a) a kiilonboz6 orszdgok jogszabdlyai szerint figyelembe vehet6 Osszes id6szak Osszevondsat
a juttatdsokhoz valé jog megszerzése és fenntartdsa, valamint a juttatdsok osszegének kisza-
mitdsa céljabol;
b) a juttatdsok kifizetését a tagdllamok teriiletén laké személyek szdmaéra.”
[12] Pennings, 2010, 6.
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lasara torekszik, hanem a szocidlpolitikdk egymdéshoz vald kozelitésére, meg-
hagyva ezzel a tagdllamok bizonyos szint(i jogalkotdsi 6nallosdgat. Eppen ezért
a médszert az igynevezett ,puha jog” kifejezéssel is illethetjiik, amely egy koz-
tes helyet foglal el a kételez6 és nem kotelezd szabdlyozadsi mechanizmusok ko-
z06tt. 13

Ezzel el is érkeziink a tanulmény tulajdonképpeni témdjdhoz, amelynek
kozéppontjdban a biztositdsi id6szakok Osszeszdmitdsa 4ll, amely a szocidlis
biztonsadgi rendszerek kozotti koordindcié egyik legfontosabb alapelve. Ennek
megfelelden a tanulmdany tovabbi részeiben a teriileten alkalmazott koordinécié
alapszabdlyainak felvdzoldsat kovet6en az emlitett alapelv érvényesiilése keriil
bemutatdsra az oregségi nyugdij és a rokkantsagi elldtds megdllapitdsa sordn.

1. A SZOCIALIS BIZTONSAGI RENDSZEREK KOORDINACIOJA

Az Eurdpai Uniéban egészen 1971-ig nem volt olyan egységes szabdlyrend-
szer, amely a szocidlis biztonsdgi koordindcid szabdlyait rendezte volna. A tag-
dllamok 4llampolgdrainak mds orszdg szocidlis biztonsdgi rendszeréhez valé
hozzéaférését az egyes dllamok dltal megkotott két- vagy tébboldali megéllapo-
ddsok biztositottdk.' Magyarorszdg esetében példaul beszélhettiink teljes kord
szocidlpolitikai egyezményekr6l, illetve szocidlis biztonsdgi egyezményekrdl.
A teljes kord szocidlpolitikai egyezmények célja az volt, hogy az azt 1étrehozé
orszdgok dllampolgarai a mésik orsz4g teriiletén torténd tartézkodds sordn meg-
Orizhessék és gyakorolhassdk szocidlis biztonsagi jogosultsdgaikat. Magyaror-
szdg ilyen egyezményeket kotott példdul Bulgdridval, az egykori Csehszlovaki-
aval, Jugoszlavidval, Szovjetunidval és Lengyelorszdggal. A szocidlis biztonsagi
egyezmények érintették mind az egészség-, mind pedig a nyugdijbiztositds kér-
déskorét. Ilyen egyezmény volt példdul a magyar-svdjci, a magyar-német és
a magyar-osztrdk szocidlis biztonsdgi megdllapodds. Ezen kétoldald egyez-
mények egyik jelentds hatrdnya volt, hogy viszonylag rugalmatlanul reagaltak
a jogszabalyi valtozdsokra, amelyek bizonyos rendelkezések okafogyottd valé-
sdhoz is vezetettek, tovdbba csak azokra az orszdgokra fejtették ki kotelezd ere-
jiiket, amelyek az adott megdllapodadst megkototték. !

Az emlitett dokumentumok nagy része 1971-ben hatdlyat vesztette, ugyanis
a Tandcs, a Rémai Szerz&dés felhatalmazdsa alapjan megalkotta az 1408/71/
EGK rendeletet és annak végrehajtdsi szabdlyait tartalmazé 574/72/EGK rende-
Mint ahogy az mér a tanulmdny bevezet6 részében emlitésre keriilt, a jelen-
leg hatdlyos szabdlyozést a 883/2004/EK rendelet és az ennek végrehajtdsara

[13] Szabé - Lancos - Gyeney, 2015, 44.
[14] Juhész, 2012, 40.
[15] Hurton - Futd, 2003, 7-25.
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kiadott 987/2009/EK rendelet tartalmazza, amelyek megalkotdsédt tobb ténye-
z6 is indokolta. Az uniés tagdllamok szdma folyamatosan novekedett, amely
egyidejtileg azt is jelentette, hogy egyre tobb uniés polgdr Eurépai Unién beliili
mozgdasdval kellett szdmolni, amellyel egyre jelent§sebb teher kezdett nehezed-
ni a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdra vonatkozé szabdlyokra is.
A helyzetet nehezitette az ezredfordulén jellemz6 4talakitdsi hulldm, amelynek
keretében szinte minden eurépai uniés tagdllam dtalakitotta tdrsadalombiztosi-
tasirendszerét és a szocidlis elldtdsokra vonatkozo szabdlyait is. A 883/2004/EK
rendelet el6készitését mar 1998-ban elkezdték, majd hosszas folyamat eredmé-
nyeként 2004. dprilis 29-én hirdették ki.('®!

1. A szocidlis biztonsdgi koordindcié hatdlya

A rendelet 2. cikke rendelkezik személyi hatdly kérdését illetGen. Ennek
értelmében a rendelet alkalmazandé a tagédllamok dllampolgéraira, egy tagal-
lamban lakéhellyel rendelkez8 hontalanokra vagy menekiiltekre, valamint ezek
csalddtagjaira és tuléls hozzdatartozoira. A rendelet személyi hatdlya ald tartoz-
nak tovdbbd ,azoknak a személyeknek a tulél§ hozzdtartozéi, akik egy vagy
tébb tagdllam jogszabdlyainak hatdlya ald tartoznak, fiiggetleniil az ilyen sze-
mélyek dllampolgdrsdgétdl, ha a tilélé hozzdtartozoéik egy tagédllam dllampol-
gdrai vagy a tagdllamok egyikében tart6zkod6 hontalanok vagy menekiiltek”.!7
Tehat ezekbdl a rendelkezésekbdl is kittinik, hogy a hangstily mar nem csak
kizdrélag a munkaerd szabad dramldsdnak megteremtésén van, hanem azon,
hogy minden olyan személy, aki valamely uniés tagdllamban biztositdssal ren-
delkezik, szabadon mozoghasson az Eurépai Unién, az EGT-n és Svdjcon beliil
bérhol.

A rendelet 3. cikke az aldbbiak szerint hatdrozza meg azokat az elldtdsokat,
amelyekre tdrgyi hatdlya kiterjed; ezeket 6sszefoglalé néven szocidlis biztonsé-
gi elldtdsoknak nevezziik:

» (1) Ezt a rendeletet a kovetkezd szocidlis biztonsdgi d4gakra vonatkozo6 vala-
mennyi jogszabdlyra kell alkalmazni:

betegségi ellatdsok;

anyasdgi és azzal egyenértékii apasdgi ellatdsok;

rokkantsdgi elldtdsok;

Oregségi ellatdsok;

talélé hozzatartozoi ellatasok;

munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatdsi megbetegedésekkel kapcso-
latos ellatdsok;

Ao T

[16] Juhdész, 2012, 57.
[17] 883/2004/EK rendelet 2. cikk (1)-(2) bekezdés.
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haldleseti juttatdsok;
munkanélkiili-ellatasok;
elényugdijak;

csalddi ellatdsok.”!

= e\

A koordindciés rendelet a teriileti hatdly kérdéskorét érint6en nem tartal-
maz tételes felsoroldst. A kérdésben csak annyit emlit meg, hogy rendelkezéseit
az Eurdpai Unio, illetve az Eurépai Gazdasdgi Térség tagdllamaiban, valamint
Svdjc teriiletén is alkalmazni kell. gy a 27 eurépai uniés tagallamon kiviil Izlan-
don, Liechtensteinben, illetve Norvégidban is érvényesek a szabdlyai, tovdbbd
Svdjcban is, amely bar nem tagja az Eurépai Gazdasdgi Térségnek, de az Eurépai
Unidval kotott szerz8dések alapjan a személyek szabad mozgdsa szempontjaboél
azonos jogdlldstinak tekintendd.

2. Aszocidlis biztonsdgi koordinécié alapelvei
a. Az egyenl6 bandsmad elve

A személyek szabad mozgdsdnak biztositdsdhoz kiilondsen fontos, hogy az
uniés polgdrokat mds tagdllamban torténd tartézkodds sordn semmilyen hét-
ranyos megkiilonboztetés ne érje a szocidlis elldtérendszerhez valé hozzaférés
tekintetében sem. A koordindciés rendelet az egyenlé bdndsmdd elvének dekla-
raldsédval biztositja, hogy a hatdlya ald tartozé személyeket barmely tagdllamban
torténd tartézkodds sordn ugyanolyan jogok illessék meg és ugyanolyan kotele-
zettségek terheljék, mint a fogad6 tagdllam dllampolgdrait. %)

Az egyenlé bdndsmdd elvének egy mdsik aspektusa az elldtdsokkal, jovedel-
mekkel, tényalldsokkal és eseményekkel kapcsolatos egyenld bandsméd. Ennek
értelmében, ha az uniés polgdr tartézkoddsi helye szerinti tagdllamban bizonyos
szocidlis biztonsdagi elldtdsnak vagy jovedelemnek kézhezvétele valamilyen jogkd-
vetkezményekkel jar, akkor ezeket a jogkovetkezményeket megdllapité jogszaba-
lyoknak a rendelkezéseit azokra az egyenértéki elldtdsokra és jovedelmekre is al-
kalmazni kell, amelyeket egy mdsik tagdllam jogszabdlyai alapjan szereztek meg.2”

Azonban az egyenld bandsmdd elvének alkalmazdsat is bizonyos korldtok
kozé sziikséges szoritani annak érdekében, hogy az alkalmazds ne vezessen
irredlis eredményekhez. Ennek kikiiszobolése érdekében vezeti be a rendelet
az ardnyossag elvét, amellyel igyekszik ezeket az indokolatlan eredményeket
elkeriilni és az elldtdsok halmoz6dasat megakaddlyozni.?V

[18] 883/2004/EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés.
[19] 883/2004/EK rendelet (8) bekezdés.

[20] 883/2004/EK rendelet 5. cikk.

[21] 883/2004/EK rendelet (12) bekezdés.
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Kitekintésként érdemes megemliteni, hogy az egyenlé bandsméd elvének
alkalmazdsa 2014 és 2016 kozdétt az unids diskurzusok meghatdrozé témadja-
ként meriilt fel, az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg és Ausztria altal inditott
vitdkkal. Az emlitett 4llamok ugyanis sérelmezték, hogy a keleti b&vités sordn
csatlakoz6 orszdgokkal szembeni munkaerd-piaci korldtozdsok felolddsat ko-
vet8en jelentds mértéket Oltott az unids polgdrok bevdndorldsa, amely olykor
az orszagok szocidlis elldtérendszerére is szignifikdns terhet jelentett, f6ként
a munkanélkiili- és gyermeknevelési elldtdsokat érintéen. Ez a jelenség az unids
diskurzusokba szocidlis-, vagy segélyturizmus néven irta be magat. A Brexit
egyik nagyon fontos kivalté oka is erre vezethet§ vissza, bdr a népszavazdst
megel6zd8en folytatott tdrgyaldsok az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Union beliili Gj-
raszabdlyozdsardél fontos reformintézkedések bevezetését irdnyoztdk el6, mind
a személyek szabad mozgdsdnak szabdlyozdsdban, mind a 883/2004/EK rende-
let médositdsdban, azonban ezek hatdlyba 1épése csak akkor térténhetett volna

meg, ha a népszavazds nem a mar mindenki 4ltal jol ismert eredményre jut.??
b. Az egytagdllam joghatdsdga alé tartozds elve

A szocidlis biztonsdgi rendszerek kozdétti koordindcié megfelel és igazsdgos
miikddéséhez elengedhetetlen azon szabdlyok lefektetése, amelyek meghatdroz-
z4k, hogy a tagdllamok kozott szabadon mozgd unids polgdrok mely tagdllamok
joghatésdga ald tartoznak, és hol kell teljesiteniiik jarulékfizetési kotelezettsé-
gliket. A lex loci laboris elve értelmében annak a tagdllamnak a szocidlis bizton-
sdgi jogszabdlyai alapjdn kell az elldtdsokat megéallapitani, illetve a jarulékokat
fizetni, ahol az érintett a munkat végzi.?

A rendelet 12. cikke ugyanakkor nagyon fontos szabdlyokat dllapit meg a ki-
kiildetésben dolgoz6 munkavdllalékra vonatkozéan. A szabdlyozés értelmében
a kikiildetésben dolgozé munkavdllalé tovdbbra is azon tagédllam jogszabdlyai-
nak hatdlya alé tartozik, ahol a munkdjét eredetileg is végzi, feltéve, ha a kikiil-
detés id6tartama nem haladja meg a 24 hénapot, és a személy kikiildetése nem
egy mdsik személye levaltdsa céljabol torténik.2

c. Ellatdsok exportdlhatésdgdnak elve

A koordinéciés rendelet 7. cikke értelmében, az egyes tagdllamokban mdr
megszerzett jogosultsdgok dtvihet6ek egy mdsik tagdllamba. Ennek megfelels-
en a pénzbeli ellatdsok kifizetését akkor is biztositani kell, ha a jogosult egy mé-
sik tagdllamban rendelkezik lakéhellyel.?s) Ez aldl kivételt képeznek a specidlis,
nem jdrulékalapt pénzbeli szocidlis elldtdsok, amelyek csak azon tagallam te-

2] Kiss, 2019, 158-159.

3] Lajter-Téth, 2012, 37.

4] 883/2004/EK rendelet 12. cikk (1) bekezdés.
5] 883/2004/EK rendelet 7. cikk.
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riiletén fizethet6ek ki, ahol a jogosult dlland6 lakéhelye taldlhaté. Ide tartoznak
azok az ellatdsok, amelyeknek célja, hogy az érintett személyeknek minimadlis
megélhetést biztositson, és amelyek kifizetés addbevételekbdl torténik, azaz
nem fiigg semmiféle jarulékfizetéstsl.2o

A munkanélkiili-elldtdsok esetében is csak korlatozottan érvényesiilhet az
exportdlhatésag elve. Ugyanis a rendelet csak az aldbbi szabdlyok mentén teszi
ezt lehet6vé:

a. az indulédst megel6z&en a munkanélkiili személynek munkakeress-
ként nyilvantartdsba kell vetetnie magat az illetékes dllam foglalkoz-
tatdsi szolgdlatdndl, valamint legaldbb 4 héten keresztiil rendelkezés-
re kell 4llnia;

b. afogadé tagdllam foglalkoztatdsi szolgdlatdndl is nyilvdntartdsba kell
vetetnie magdt 7 napon beliil és be kell tartania az ott el&irt jogsza-
bélyi feltételeket, valamint ald kell vetnie magét az ott alkalmazott
ellen6rzéseknek;

c. a munkanélkiili elldtdsra vald jogosultsdg 3 honapig 4ll fenn, amely
egyszeri alkalommal, legfeljebb 3 hénappal meghosszabbithato;

d. az ellatds folydsitdsa tovdbbra is az illetékes intézmény - azaz amely-
nél az érintett személy az ellatdsra jogosultsdgot szerzett - feladata.”

d. Id6szakok 0sszeszdmitdsanak elve

Az idGszakok 0sszeszdmitdsa alapelv célja, hogy az Eurépai Unié barmely
tagdllaméban, illetve Izlandon, Liechtensteinben, Norvégidban és Svdjcban
megszerzett biztositdsi id6szakok ne vesszenek el. Ez kiilondsen azon szocidlis
biztonsagi ellatdsok esetében fontos, ahol igazolni kell a szolgdlati-, vagy bizto-
sitdsban eltoltott id6t, igy a nyugdijak és bizonyos orszdgokban a rokkantsagi
elldtdsok szempontjabdl is kiemelkedd jelentdséggel bir. A koordindcids rendelet
az aladbbiak szerint fogalmaz:

,E rendelet eltéré rendelkezéseinek hidnydban egy tagallam illetékes intéz-
ménye, amely tagdllam jogszabdlyai:

- az ellatdsokra val6 jogosultsdg megszerzését, fenntartdsat, id6tartamat
vagy feléledését,

- ajogszabdlyok alkalmazdsét, vagy

- akotelezd, szabadon valaszthat6 folytatélagos vagy onkéntes biztositds-
hoz valé hozzaférést vagy azok aléli mentességet

a biztositdsi, szolgdlati, 6ndll6 vallalkozdként folytatott tevékenységi vagy
tartézkoddsi id6 megszerzésétdl teszik fiigg6vé, a sziikséges mértékben oly mo-
don veszi figyelembe a més tagdllam jogszabdlyai szerint szerzett biztositdsi,

[26] 883/2004/EK rendelet 70. cikk (2) bekezdés.
[27] 883/2004/EK rendelet 64. cikk.

]24‘ MALUSTYIK BRIGITTA



szolgdlati, 6nallé vdllalkozéként folytatott tevékenységi vagy tartézkoddsi idé-
ket, mintha azokat az 4ltala alkalmazott jogszabdlyok szerint szerezték volna
meg.” 28

Tehdt az alapelv lényege abban rejlik, hogy ha valamely tagdllam jogszabé-
lyai bizonyos elldtdsokra valé jogosultsdg megszerzését meghatdrozott mértékd
tartézkoddsi, szolgdlati vagy biztositdsi id6t6l teszik fiiggévé (pl.: nyugellatd-
sok), akkor nemcsak az adott tagdllamban megszerzett id§szakokat veszik fi-
gyelembe, hanem hozzdszdmitjdk a mds tagallam teriiletén megszerzetteket is.

e. Arészardnyos teherviselés elve

A tanulmdény témdja szempontjabdl fontos sz6t ejteni egy kiegészits alapelv-
r6l, amely a részardnyos (pro rata) teherviselés elve. Az alapelv értelmében, ha
az uniés polgdr egyszerre tobb tagdllam teriiletén szerezte meg az adott elldtds-
ra valé jogosultsdgot, az illetékes tagdllamok az ellatds folydsitdsabol szdrmazé
terhet felosztjak egymads kozott. Ahogy az a tanulmdny tovabbi részeiben is be-
mutatdsra keriil, az dregségi nyugdij és a rokkantsdgi elldtds esetében ez kiilo-
nosen fontos szerepet jatszik, ugyanis az elldtadsok folydsitdsa az egyes tagdlla-
mok részérdl, az adott tagdllam teriiletén megszerzett szolgdlati id6k hosszéval
ardnyosan torténik.2”

IV. AZ OREGSEGI NYUGDIJ MEGALLAPITASA A KOORDINACIOS RENDELET
ALAPJAN

Az dregségi nyugdijra val6 jogosultsdg megdllapitdsdban két nagyon fontos
tényez{ jatszik szerepet: az életkor és a szolgalati id6. A tagdllamok kozott jelen-
tésen eltérnek azon feltételek is, amelyek az egyes nyugelldtdsokra vonatkozé
jogosultsdg megallapitdsdra vonatkoznak, igy kiilonboznek a szolgdlati id6re és
a korhatarra vonatkoz¢ feltételek is. Ennek kovetkeztében az az unids polgér,
aki egyszerre tobb tagallam teriiletén is rendelkezett biztositdsi jogviszonnyal,
eltérg id6pontokban kérheti az elldtdsra valé jogosultsdgdnak megéallapitdsat is.
Az unids polgdrnak lehet6sége van tovdbbd arra is, hogy amennyiben egy adott
orszdgban, ahol § valaha biztositott volt, betoltotte a nyugdijkorhatart, de sza-
mdra kedvez&bb, ha abban az id6pontban még nem igényli a nyugdijat, kérheti
nyugdija folyésitdsdnak elhalasztdsat.

Az dregségi nyugdijra vonatkozé szabdlyok a koordindcids rendelet legbo-
nyolultabb rendelkezései kozé tartoznak. Ennek oka, hogy figyelemmel kell

22

lenni a tagédllami szintd eltérd szabdlyozdsokra, ugyanis nehézséget okozhat,

[28] 883/2004/EK rendelet 6. cikk.
[29] Takécs, 2000, 97.
[30] Varga, 2008, 734.
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hogy mikor nyilik meg az adott unids polgdr el6tt a nyugdijjogosultsdg, illetve,
hogy hogyan szdmitjadk 0ssze az egyes tagdllamokban eltér§ mértékegységben
meghatdrozott biztositdsi id6ket. Mindezek mellett fontos szem el6tt tartani
az igényls érdekeit, és a lehet§ legkedvez6bb megolddast sziikséges alkalmazni
a nyugdij megdllapitdsa sordn.®Y Az dregségi nyugdijra vonatkozé koordinacids
szabdlyok bemutatdsa sordn fontos dttekinteni a szolgdlati id6k dsszeszdmitdsa-
ra, az igénybejelentés szabdlyaira, valamint az elldtdsok 0sszegének kiszdmité-
sdra vonatkoz6 szabdalyokat is.

1. A szolgélati id6k 0sszeszdmitdsa

Az id6szakok Osszesitésére vonatkozé kiilonleges szabdlyokat a 883/2004/
EK rendelet 51. és 57. cikke foglalja 0ssze. Az 0sszeszdmitds sordn figyelembe
kell venni, hogy ugyanazon iddszakot csak egyszer lehet beszdmitani. A szabdly
fontossdga abban rejlik, hogy el6fordulhat, hogy vannak olyan uniés polgérok,
akik mialatt més tagdllamban vdllaltak munkdt, példdul a magyar rendszerben
is fizették a jdrulékot a biztositdsi id6 szerzése érdekében. Azonban ezen pdr-
huzamos id6szakokat csak egyszer lehet figyelembe venni. Tehdt példdul, ha az
emlitett jarulékfizetés 10 évig 4llt fenn, akkor az az dregségi nyugdij 6sszegének
kiszdmitdsakor csak 10 évnek fog szdmitani, nem pedig a dupldjanak.

A tagdllamok szabélyozdsi rendszerében eltérés tapasztalhaté abban is, hogy
a szilikséges biztositdsi id6t években, hénapokban vagy napokban hatdrozzdk
meg. Ezen eltérések dthidaldsara is kiegészit6 rendelkezések kertiltek megdlla-
pitdsra a 987/2009/EK rendelet 4ltal, amely az idészakok atvaltdsaval kapcsola-
tos szabdlyokat hatdroz meg.?

A végrehajtdsi rendelet 13. cikke értelmében, az atvaltds alapja azon tag-
allam éaltal kozolt id6szak, amely hatdlyos jogszabdlyai alapjdn az idészakokat
megszerezték.®¥ Az idGszakok kozotti atvaltdst nem csak az neheziti, hogy kii-
16nb6z6 egységekben hatdrozzdk meg azokat, hanem azok alapja is kiilonb6z6
lehet. Példdul az egyes tagdllamok kozétt eltér, hogy 1 munkanap hdny érdnak
felel meg, vagy, hogy 1 hénapban hdny munkanapot sziikséges dolgozni. Ezen
kiilonbségek kikiiszdbolésére is tartalmaz rendelkezéseket a végrehajtasi rende-
let, kiilonbséget téve a napokban és a napoktdl eltéré egységekben meghatdro-
zott biztositdsi id6szakok kozott. A napokban meghatédrozott biztositdsi id6sza-
kok esetén egy tdbldzat segitségével mutatja be a kiilonb6z6 rendszerek kozott
4tvaltasi szabdlyokat.P¥

Hurton - Futd, 2003, 51.

Berki, 2016, 173.

987/2009/EK rendelet 13. cikk (1) bekezdés.
987/2009/EK rendelet 13. cikk (1) bekezdés b) pont.
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Rendszer | 1 napnak 1 hétnek | 1 hénapnak | 1 negyedév- | Napok maxima-
alapja megfeleld | megfelelé | megfelelé | nek megfelel6 | lis szdma egy
idftartam | id6tartam | id6tartam idtartam naptari évben
5 nap 9 6ra 5 nap 22 nap 66 nap 264 nap
6 nap 8 6ra 6 nap 26 nap 78 nap 312 nap
7 nap 6 6ra 7 nap 30 nap 90 nap 360 nap

1 tdbldzat: Napokban meghatdrozott biztositdsi idészakok dtszdmitdsa (Forrds:
987/2009/EK rendelet 13. cikk (1) bekezdése)

Lényeges szabdly, hogy amennyiben egy intézmény napokban hatdrozza
meg a mérés alapjat, akkor nyilatkoznia kell, hogy ez 5, 6 vagy 7 napos rendszert
takar-e, mert, ahogy lathattuk, ez az dtszdmitds szempontjdbdl nélkiilozhetet-
len informdci6.®s Ezen kiviil a szdmitds sordn az aldbbi 4tvaltdsi szabdlyokat is
figyelembe kell venni: 3 hénap, vagy 13 hét egy negyedévnek felel meg, illetve
1 év 4 negyedévnek és 52 hétnek felel meg.B%

A 883/2004/EK rendelet 57. cikke egy, az iddszakok Osszesitése szempont-
jabol nagyon lényeges szabdlyt tartalmaz. Ennek értelmében az adott tagdllam
intézménye nem koteles oregségi nyugdijat folydsitani, ha az igényld az érintett
tagdllamban megszerzett biztositdsi ideje kevesebb, mint 1 év. Azonban ezt az
1 évnél kevesebb biztositdsi id6t a tobbi érintett tagdllam koteles figyelembe
venni a szolgdlati id6k Gsszeszdmitdsakor.?” Példdul tegyiik fel, hogy egy ma-
gyar allampolgdr Németorszdgban 18 év, Magyarorszdgon 10 év, Ausztridban
pedig 30 nap jogszerlien megszerzett biztositdsi id6vel rendelkezik, és betol-
tétte az emlitett orszdgokban irdnyadé oregségi nyugdijkorhatart, és az oreg-
ségi nyugdij megdallapitdsa irdnti igényét az illetékes intézménynél elGterjeszti.
Ausztridban 30 nap biztositdsi id6 utdn nem folydsitanak oregségi nyugdijat,
azonban Németorszdgban és Magyarorszdgon a nyugdijszamitds sordn beleszé-
mitjdk az Ausztridban megszerzett 30 nap hossztsagu szolgdlati id6t is, igy az
természetesen nem veszik el.

2. Azigénybejelentés szabdlyai

Az igénybejelentés megtételére az eldirt nyugdijkorhatdrok betoltésével nyi-
lik meg a lehetdség. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy tébb tagdllamban meg-
szerzett biztositdsi id6szakok esetében az egyes tagdllamokban eltéré idépon-
tokban teheté meg az igénybejelentés. Tehdt abban az esetben, ha egy unids

polgar egy tagdllamban mdr kérte dregségi nyugdijdnak megdallapitdsat, de ezt

[35] Fiirjes, 2014, 180.
[36] 987/2009/EK rendelet 13. cikk (1) bekezdés c) pont.
[37] 883/2004/EK rendelet 57. cikk (1)-(2) bekezdés.
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kovetSen egy Ujabb tagdllamban nyilik lehet&sége igényelni azt, 1évén, hogy
az ott el6irt nyugdijkorhatdrt is betoltotte, ismételt igénybejelentést sziikséges
tenni, amely alapjdn az elldtds 0sszegének djraszamitdsdra keril sor.?%

A végrehajtdsi rendelet szabdlyainak megfelel6en az igénybejelentést az
dllandé lakéhely szerinti hatdskorrel rendelkezd szervnél kell benyujtani. Ez
a szabdly akkor is érvényes, ha az dllandé lakéhely szerinti tagdllamban az
igényld nem rendelkezik biztositdsi id6szakkal. Ebben az esetben a nyugdij
megdllapitdsaval foglalkozd intézmény eljdrdsbdl torténd mellgzésével is be le-
het nytjtani az elldtds megdllapitdsa irdnti igényt, ugyanis az igénylé az utolsé
biztositds helye szerinti tagdllamban kozvetleniil is benytjthatja kérelmét. Az
igénybejelentésnek meghatdrozott formai kdvetelményei vannak, az elbirdlas
konnyitése, illetve az egységesség érdekében azt az erre a célra rendszeresitett
formanyomtatvdnyon kell megtenni.®”

Az ellatds irdnti igény benyujtdsdval automatikusan megnyilik mindazon
tagédllamok jogszabdlyai szerint jaré oregségi nyugelldtdsra valé jogosultsag,
amelyeknek feltételei az igényl6 4ltal teljesitésre keriiltek. Ahogy mar emlitet-
tem, kivételes eset, ha az igényl6 kifejezetten kéri az oregségi nyugdij megdl-
lapitdsdnak elhalasztdsét. Erre a legtobb esetben akkor keriil sor, ha valamely
tagédllamok a nyugdij dsszegének novelésével honordljdk a nyugdijmegdllapitas
korhatdr bet6ltése utdni elhalasztasat.

3. Az ellatds 0sszegének kiszdmitdsa

A 883/2004/EK rendelet alapjdn az oregségi nyugdij dsszegének kiszdmi-
tdsdra kettds modszert alkalmaznak, amely sordn minden illetékes tagdllam
egyrészt a sajat jogszabdlyai szerint, mésrészt a koordinaciés szabdlyok alapjan
birdlja el az dregségi nyugelldtds megdllapitdsa irdnti kérelmet. A koordindci-
6s rendelet aszerint hatdrozza meg az Oregségi nyugdij dsszegének szdmitdsi
szabdlyait, hogy az igénylé teljesitette-e az dsszes olyan feltételt, amelyeket az
Oregségi nyugdij 0sszegének megdllapitdsaval érintett valamennyi tagdllam jo-
gosultsdgi feltételként dllapitott meg, avagy sem.

Amennyiben az igényl6 rendelkezik a nemzeti jog szerint 6ndllé elldtasra valé
jogosultsdggal, akkor els@sorban az illetékes tagdllami nyugdijbiztositdsi szer-
ve az ugynevezett fiiggetlen ellatdst, vagy mdsnéven nemzeti nyugdijat dllapitja
meg. Ennek sordn meghatdrozdsra keriil a nemzeti jogszabdlyok alapjén jar¢ el-
latds az ott megszerzett biztositdsi idg, illetve dtlagkereset alapjdn. Ezt kovetSen
kell kiszdmitani a biztositdsi id6 szerinti ardnyos (pro rata temporis) nyugdijrészt,
amelyet nemzetkozi nyugdijnak neveziink.*! Ennek sordn kétféle szdmitast

] Pédkozdi, 2004, 11.

] Prugberger, 2008, 178.
[40] Pdakozdi, 2004, 12.

] Drendczi, 2018, 216.
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szlikséges elvégezni. Els6ként meg kell hatdrozni az tigynevezett elméleti nyug-
dij Osszegét, azaz, hogy mennyi lenne az dregségi nyugdij 0sszege akkor, ha az
egyes tagdllamokban kiilon-kiilon szerzett biztositdsi id6szakok mindegyikét az
adott tagdllamban szerezte volna az igényld. A mdsik szdmitds sordn az ardnyos
nyugdij Osszegét sziikséges meghatdrozni, amely azt a hdnyadot jelenti, ahogy
az adott tagdllamban megszerzett szolgdlati id§ ardnylik az egyes tagdllamokban
megszerzett biztositasi id6k osszegéhez. Az igy megdllapitott elméleti és ardnyos
nyugdij koziil a jogosult részére a nagyobb Gsszeg( elldtas kertil foly4sitdsra.=?

Abban az esetben, ha az igényl6 az adott tagdllam nemzeti szabdlyai alapjdn
nem rendelkezik 6nalld jogosultsdggal, azaz nem rendelkezik a nemzeti jogsza-
bélyok alapjdn eldirt megfelel6 mennyiségt szolgélati idével, akkor az el§z&ek-
ben ismertetett szabalyok koziil értelemszertien az elméleti nyugdij 6sszegének
kiszdmitdsdra nem keriil sor. Ennek megfelel§en az adott tagdllam csak a rd esd
ardnyos nyugdijrészt szamitja ki, és az annak megfelel6 dsszeget fogja folyo-
sitani az ellatott részére. Az érintett tagdllamok 4ltal foly6sitott résznyugdijak
Osszessége fogja adni a jogosult teljes nyugdijdnak dsszegét.**!

V. A ROKKANTSAGI ELLATAS MEGALLAPITASA A KOORDINACIOS
RENDELET ALAPJAN

1. Ajogosultsdg megallapitdsa

A rokkantsdgi elldtdsra vonatkozé koordindciés szabdlyok attekintése el&tt
az Eurépai Uniéban el6forduld rokkantnyugdijazdsi rendszerek két alapve-
té tipusdval sziikséges megismerkedni: az ,A” és a ,,B” tipust rendszerrel. Az
,A” tipusi rendszerben a rokkantsdgi elldtdsra vald jogosultsdgot nem teszik
szolgélati id6t6] fiigg6vé. Ebben az esetben a jogosult fix dsszeg( elldtdsban ré-
szeslil, amely fiiggetlen att6l, hogy mennyi ideje végez munkavégzésre irdnyu-
16 tevékenységet. A ,B” tipusu rendszer sajdtossdga, hogy a rokkantsagi ellatds
megdllapitdsat az eurépai uniés vagy EGT tagdllamban megszerzett biztositdsi
id6k hosszdhoz kotik. Az ilyen rendszerbe tartozé elldtasok dsszegének kisza-
mitdsdra az oregségi nyugdij kiszdmitdsdra vonatkozé szabdlyokat alkalmaz-
z&k.*¥ Amennyiben egy adott unids polgar egy tipusba tartozé tagadllamokban
szerzett biztositdsi id6ket, akkor az elldtds megdllapitdsa egyszeriibb, mint az
ellenkezd esetben. Ez utébbindl lesz igazdn kiemelkedd szerepe a koordindcids
rendelet rendelkezéseinek, ugyanis a rendszerek szabdlyozdsi kiilonbségeinek
dthidaldsa annak feladata lesz.

[42] Berki, 2018, 175.
[43] Pé&kozdi, 2004, 12.
[44] Hajdu - Berki - Acs - Janiné Lados, 2015, 93.
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A 883/2004/EK rendelet 4. fejezete foglalja 6ssze a rokkantdsi ellatds koor-
dindcidjdra vonatkoz6 szabdlyokat. A 44. cikk értelmében azon uniés polgarok,
akik kizdrélag ,,A” tipust rendszerbe tartozé orszdgok jogszabdlyai alapjan sze-
reztek biztositdsi vagy tartézkoddsi id6t, az elldtdsra annak a tagdllamnak az
intézményétdl jogosultak, amely jogszabdlyainak hatélya ald akkor tartoztak,
amikor munkaképtelenségét kovetGen a rokkantsag bekovetkezett.“s! Tlyenkor
tehdt csak annak az orszdgnak a szabdlyait kell alkalmazni, ahol a rokkantsag
bekovetkezett, fliggetleniil attél, hogy az adott uniés polgdr rendelkezett-e ko-
rdbban mds tagdllamban bdrmilyen foglalkoztatési jogviszonnyal.

A szabdlyozds mdr bonyolultabbnak tekinthetd akkor, ha a rokkanttd valt
személy életiitja sordn valaha véllalt munkat ,B” tipusi rendszerhez tartozé
tagdllamban. A koordindcids rendelet 46. cikke tartalmazza az erre az esetre
megdllapitott szabdlyokat. Amennyiben az adott uniés polgar csak ,,B” tipusu
rendszerbe szerzett biztositdsi id6t, akkor az elldtds megdllapitdsdnak és fo-
lyésitdsdnak menetében az oregségi nyugdijndl megdallapitott szabdlyokat kell
alkalmazni. Ennek megfelelden a rokkant személy kiilén nyugdijban részesiil
valamennyi tagallamtol az ardnyossdg elvének figyelembe vételével. Ugy, ahogy
az Oregségi nyugdij esetén is, a tagdllamok dltal folydsitott elldtds osszege ard-
nyos az ott megszerzett biztositasi id§ hosszaval.“®

2. Az ellatds 0sszegének kiszamitdsa

A koordindcids rendelet a rokkantsdgi elldtds Osszegének kiszdmitdsdval
kapcsolatos szabalyokat aszerint differencidlja, hogy az uniés polgar ,A” vagy
,B” tipusu rendszerben volt el§szor biztositott. Ha az elldtdst igényld olyan or-
szdgban volt el§szdr biztositott, ahol figyelembe veszik a biztositdsi id6 hosszat
(,B” tipus), és azutdn olyan 4dllamban vallal munkat, ahol ez nem feltétele az
elldtds megdllapitdsdnak (,A” tipus), akkor lényegében két nyugdijban fog ré-
szesiilni. Az egyik egy ardnyositott 0sszegl nyugdij lesz, amelyet a ,,B” tipushoz
tartozo tagdllam fog folydsitani, a mdsik pedig az ,,A” tipust tagéllam teljes 6sz-
szeg( ellatdsa lesz. Az utébbi tagdllamok azonban gyakran élnek az tgyneve-
zett beszdmitdsi szabdllyal, amelynek értelmében az 4ltala folyésitott nyugdij
Osszegébdl levonjdk a mds tagdllam dltal utalt 6sszeget.“”? Abban az esetben,
ha az igényl6 el6szor ,,A”, majd egy ,,B” tipushoz tartozé tagdllamban volt bizto-
sitott, szintén két nyugdijban fog részesiilni. Azonban ezen nyugdijak 6sszege
mindkét esetben a megszerzett szolgélati id6k ardnydban keriil megdllapitésra.

[45] 883/2004/EK rendelet 44. cikk (2) bekezdés.
[46] Berki, 2016, 167.
[47] Czucz, 2004, 337.
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3. Arokkantsdg fokdnak megéllapitdsa

A rokkantsdg fokdnak meghatédrozdsa is kérdéseket vethet fel akkor, ha az uni-
Os polgdr egyszerre tobb tagdllamban volt biztositott. Ennek oka az el6z&ekben
mdr kifejtett egységes, uniés szintd tdrsadalombiztositdsi rendszer hidnydra ve-
zethetd vissza, amelynek kovetkeztében az egyes tagdllamokban nem nyujtanak
azonos tipusu elldtdsokat sem. A végrehajtdsi rendelet el6irdsa alapjan f6szabdly
szerint a rokkantsdg fokdnak megéllapitdsdra annak az orszdgnak az orvosszak-
értdi intézményei jogosultak, ahol az uniés polgdr a rokkantsdg bekdvetkezésekor
biztositott volt.“8 Tekintettel arra, hogy az egyes orszdgokban eltérnek a szabd-
lyok arra vonatkozédan, hogy milyen feltételek bekdvetkezése esetén mindsiil vala-
ki rokkantnak, illetve milyen mértékben, el6fordulhat, hogy ha a rokkant 4llapota
javuld tendencidt mutat, akkor az egyes tagdllamokban megszilinik az ellatdsra
vald jogosultsédga, és csokken a folydsitott ellatds dsszege is.

Az 4llapotvéltozds megdallapitdsdra a lakoéhely szerinti illetékes orvos jogo-
sult, nem pedig az ellatast foly6sit6 tagdllam intézménye. Kiemelend6 még, hogy
azon tagadllamokban, ahol megegyeznek a rokkantsdgi kritériumok, ott a mdsik
orszdg altal készitett orvosi diagnozist el kell fogadni. Amennyiben a széban for-
g0 kritériumok kiilonbodznek, tgy a dontést hozé tagdllam mérlegelési jogkorébe
tartozik, hogy a masik tagorszag 4ltal készitett orvosi diagnoézist elfogadja-e.*”)

VI. A TAGALLAMOK KOZOTTI KAPCSOLATTARTAS SZABALYAI

Az el6z6ekben bemutatott szabdlyokbdl is egyértelm@en kittinik, hogy az
egyes nyugelladtdsokra valé jogosultsdg megdllapitdsa tobb tagdllamban szerzett
biztositdsi id6szakok esetén meglehet§sen bonyolult folyamat, amelynek ered-
ményessége jelentds mértékben a tagdllami intézmények kozotti kapcsolattartds
madjdn és hatékonysdgdn mulik. Pontosan ezért a végrehajtdsi rendelet szigo-
ri és kovetkezetes szabdlyokat ir el§ arra vonatkozdan, hogy hogyan torténik
a tagdllami intézmények kozotti adatcsere és egyiittm(ikodés a koordindciés
rendeletekben foglaltak végrehajtdsa sordn.

1. Azintézmények kozo6tti adatcsere dltaldnos szabdlyai
A végrehajtasi rendelet a tagdllamok kozotti kommunikacié szabdlyainak
meghatdrozdsakor egyértelmten tigyfélbarat szemléletmddot képvisel. Mi sem

bizonyitja ezt jobban, minthogy alapelvként rogziti, hogy a kommunikéciénak
a kozszolgdlatisdg, a hatékonysdg, az aktiv segitségnyujtds, a gyors szolgalta-

[48] 987/2009/EK rendelet 49. cikk (1) bekezdés.
[49] Berki, 2016, 169.
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tdsnyujtds és a hozzaférhetGség elvein kell alapulniuk.t? Ezt az tigyfélkdzpon-
tisdgot tdmasztja ald azon rendelkezés is, amely el6irja az intézmények kozotti
haladéktalan adatcserét olyan adatok vonatkozdsdban, amelyek az ellatdst ké-
relmezd személy jogainak és kotelezettségeinek megdllapitdsdhoz sziikségesek.
A végrehajtdsi rendelet tovdbbd arra az esetre is hatdroz meg szabdlyokat, ha egy
személy tévedésbdl nem a végrehajtdsi rendeletben meghatdrozott tagdllam ille-
tékes intézményénél terjeszti el az elldtds megdllapitdsdra vonatkozo igényét.
Ekkor azon intézménynek a feladata lesz a beérkezett dokumentumok megfelel$

Loz

helyre torténd tovabbitdsa, ahol az adott személy azokat benyujtotta.5!

2. Az adatcserék formatuma és médja

A 987/2009/EK rendelet az ligyfelek érdekeinek védelme, illetve a gyors és ha-

tékony igazgatdsi egyiittmiikdodés mellett az elektronikus tton térténé kommu-
nikdaciét is kotelezGen el6irja a tagdllami intézmények szdmadra. Ennek kapcsdn
az igazgatdsi bizottsdgot bizza meg azon dokumentumok és strukturdlt elekt-
ronikus dokumentumok szerkezetének, tartalmédnak és formdtumdnak megha-
tadrozdsaval, amelyek ezen elektronikus kommunikdacié sordn alkalmazanddéak.
A végrehajtasi rendelet tovdbba eldirja, hogy kapcsolattartdsi rendszernek egy
kozds, biztonsdgos kereten beliil kell miikodnie, amely megfelel6en biztositja
az adatok védelmét is. Erdekesség azonban, hogy az érintett személyekkel valo
kommunikd4cié sordn nem irja eld kitelezettségként az elektronikus kapcsolat-
tartdst a végrehajtdsi rendelet, azonban kiemeli, hogy amennyiben lehetséges,
elényben kell részesiteni az elektronikus eszkozok alkalmazdsat.?
Atagédllami intézmények kozotti elektronikus kommunikdcié platformjaként
keriilt 1étrehozdsra az EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information)
rendszer, amely lehet&vé teszi az illetékes tagdllami intézmények kozotti gyor-
sabb és hatékonyabb informdcidcserét, példdul a betegségekrsl, nyugdijakrol,
munkanélkiili ellatdsokrdél, vagy foglalkozdsi megbetegedésekrdl. A tagdllami
hatésdgok olyan szocidlis biztonsdgi tigyekben, amelyek tobb tagorszdgot is
érintenek, az EESSI rendszeren keresztiil, igynevezett strukturdlt elektronikus
dokumentumok utjdn kommunikdlnak egymadssal.5® Az EESSI létrehozdsaval
és a tagdllamok 4ltali implementéldsdval lehet6vé valt az intézmények kozotti
gyorsabb és pontosabb adatcsere, eredményesebb a csaldsok elleni kiizdelem, il-
letve a személyes adatok biztonsdgos kezelése, lehetségessé valtak a kiilonb6z6
statisztika célu adatgyjtések a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsarol,
valamint egyszer(ibbé vélt az uniés polgadrok szocidlis biztonsdgi jogosultsdga-

[S0] 987/2009/EK rendelet II. fejezet 2. cikk (1) bekezdés.

[S1] 987/2009/EK rendelet II. fejezet 2. cikk (2)-(3) bekezdés.

[52] 987/2009/EK rendelet II. fejezet 4. cikk (1)-(3) bekezdés.

[S3] Az Eurdpai Bizottsdg weboldala: Foglalkoztatds, szocidlis ligyek és tdrsadalmi befogadds - A
szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdnak digitalizaldsa.
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inak ellendrzése is. Ezek végsd soron a lakossdgi mobilitds elémozditdsdhoz
jarulnak hozz4, amely egyértelmen elGsegiti az egységes belsé piac fennmara-
ddsat és hatékony miikddését.54 A szocidlis biztonsagi ligyekben érintett szer-
vezetek egy adattdrbdl tudjak kikeresni a mdsik tagédllam illetékes intézményé-
nek nevét és elérhet§ségét. Ezen elektronikus jegyzék naprakészen tartalmazza
tobbek kozott a szervek nevét, azonositd kddjat és az EESSI elektronikus cimét,
a szervek funkcidjat, hatdskorét és elérhet§ségét. Ezt a jegyzéket folyamatosan
naprakészen kell tartani, és az abban tett barmilyen mdédositast naplézni kell.
A tagéllamok felel6sek azért, hogy a sziikséges informdcidkat dsszegyjtsék és
ellendrizzék, valamint az Eurépai Bizottsag részére id6ben megkiildjék.5

VIL. BEFEJEZO GONDOLATOK

Tehét az uniés polgarok szocidlis biztonsdgi jogosultsdgainak védelme méra
az Eurdpai Unid szocidlis szerepvdllaldsdnak egyik legfontosabb elemévé vélt.
A vonatkozé jogforrdsokat tanulmdnyozva vildgossd vélik, hogy egy egységes,
minden tagdllamra kotelezGen kiterjedd, uniés szintd szocidlis biztonsdgi rend-
szer létrehozdsa milyen jogi akaddlyokba iitkdzne, de gyakorlati oldalrél megko-
zelitve valdjadban lehetetlen vdllalkozds is lenne - elég csak a tagdllamok eltérd
fejlettségi szintjére, illetve a gazdasagi teljesit6képességek kozotti kiillonbségek-
re gondolni. A szocidlis biztonsdgi rendszerek kozotti koordinaciés tevékenység
azonban alkalmas eszkdznek t{inik a tagdllamok kozotti eltérések dthidalasa-
ra, am fontos megjegyezni, hogy annak érvényesiilése jelentds mértékben fligg
a tagdllamok elkdtelezettségétsl és egyiittmiikodésétsl. A mechanizmus kap-
csdn szdmos hatékonysdgi kérdés felvetédhet, azonban gy gondolom, hogy
a mdédszer az Eurdpai Unid cselekvési lehetdségeit maximélisan kihaszndlva,
egyértelmtien hozzdajarul a személyek szabad dramldsdnak megvalésuldsdhoz,
és ezdltal az egységes bels6 piac megfelel6 m(ikddéséhez is.

[54] Hajdq, 2019, 15.
[55] 987/2009/EK rendelet 4. melléklet.
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