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TANULMANYOK

SCHMIDT PETER
Bib6 Istvan, a jogtudos!!

A tarsadalomtudomanyokkal foglalkozé tudés munkassagat el6szor
kora, tuddstarsai értékelik, mindsitik.l?! Ezt kovetfen a torténelmi ese-
mények vagy igazoljak levont kovetkeztetéseit, és akkor maradando tu-
dos rangjara emelkedik, vagy ellenkezéleg, a bekovetkezett események
nem igazoljak 6t, és akkor legjobb esetben elfelejtik, leirjak.

Kiilonosen igy van ez egy olyan politologus esetében, aki kutatasai
mellett vallalja egyuttal a kézéletben, a politikaban vald részvételt is,
mint Bibo Istvan. A kozéletben valé részvétel ugyanis mar nem vegytisz-
ta, elvont gondolkodas, hanem politikai elkotelezettséggel, szovetségek
keresésével és litkoztetésekkel, kompromisszumokkal jar egyiitt. Itt az
értékitéletek kiillonb6zésége a megitélés kiillonbozGségét is maga utan
vonja. Bib6 Istvan azok kozé a politologusok kozé tartozott, akik mara-
dandoét alkottak, ma is érvényes gondolatai vannak arrdl az atalakulas-
rol, amely nalunk a rendszervaltassal végbement és végbemegy.

Ha réviden akarndm megfogalmazni Bibé eszmei mondanivaldjanak
lényegét — vallalva az egyszer(sités vadjat —, akkor azt mondanam:
6 az a magyar gondolkodd, aki meg volt gy6z6dve a Horthy-rendszer ide-
jén fennalld tarsadalmi berendezkedés reformjanak sziikségességérol,
és ezeket a reformokat csak a demokratikus allamrend keretében tudta
elképzelni. Munkassaga, kozéleti tevékenysége soran mint elméleti em-
ber és mint politikus is ennek megoldasat kereste, kutatta.

Egyetemi tanulmanyai befejezése utan modja nyilt kilfoldi 6sztondi-
jak utjan jogelméleti, jogfilozofiai tudasat megalapozni. Ekkor irta meg-
alapozd tanulmanyait a jogrol, a szabadsagrdl, a kényszerrdl, az etika
és a biintetdjog Osszefliggéseirdl, a jogszerl kozigazgatasrol. Ezzel egy
id6ben talalt kapcsolatokat Erdei Ferenc révén a Marciusi Front torek-
véseivel. A vegy tiszta elmélettdl a politikum iranyaba fordulasa sajat
bevalldsa szerint sem volt mentes belsé konfliktusoktél. Ez a fordulat
tette 6t azonban az altalunk ismert Bib6 Istvanna. Ettdl kezdve viszont
nem 6t lehet korszakolni, hanem a magyar torténelem vargabettii ,kor-
szakoltak” 6t, 6 maga halalaig ugyanaz maradt.

Vallotta, hogy a magyar torténelem a Dézsa-féle parasztfelkeléssel és
Mohaccsal keriilt zsakutcaba. Kitorési, az eurédpai fejlédés f6 vonalaihoz
valo visszatérési kisérletnek tekintette a reformkort és 1918-at. Ilyen ki-

[1] Megjelent: Schmidt Péter, A politikai dtalakulds sodrdban, Szazadvég Kiadé, 2008, 254-
260 (ujrakozlés). Eredeti megjelenés: Gyomaendrddi Népi Kronika, 2001, 2. szam, 6-9.

[2] A Bibé Istvan kilencvenedik sziiletésnapja alkalmabél, 2001. februar 8-an elhangzott
el6adas szerkesztett valtozata.
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torési lehet6ségnek tekintette azonban az 1945 utan kialakult bels6 és nemzet-
kozi helyzetet is. Ezért vetette be magat a kozéletbe, irta meg 1945-t61 1947-ig
politikai esszéit. Az eszmetorténet, a politikaelmélet igy szorul nala ebben az
id6ben hattérbe. Ez aldl talan csak ,Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és
most” cim( akadémiai székfoglalé el6adasa volt a kivétel.[®!

Elete végéig vallotta, hogy ez a kitorési kisérlet csak nemzeti 6sszefogassal va-
l6sithaté meg. Ennek az 6sszefogasnak lathaté formaja az a politikai koalicid, amely
a Fliggetlenségi Frontban testesiilt meg. Ennek alakulasat vizsgalta éberen politikai
esszéiben, kritizalva annak jobboldalat, amikor az a régi rend védelme érdekében
tobbek kozott a foldreform biralataval jobbra fordult, és biralva annak baloldalat
- kiilondsen a Kommunista Partot -, amely a proletardiktatara sziikségességét hir-
detve bomlasztotta ezt a koaliciét, a nemzeti 6sszefogast. Hitt ennek az 6sszefogas-
nak meg- menthetdségében. Ezért ennek legfontosabb garanciajaként tdimogatta az
ugynevezett kozéppartokat, elsGsorban a Nemzeti Parasztpartot.

Hadd folytassam mondanddmat egy ra jellemz6 idézettel, amelyet Bib6é még
1943-44-ben, tehat a haboru alatt az eurépai egyensulyrdl és békérol szold ira-
saban fogalmazott meg: ,Minthogy ma altalanos szokas minden irasmi hatsé
gondolatait s érdekeltségi hatterét kutatni, jobbnak taldlom, ha el6re meg is
adom az ehhez sziikséges adatokat.” Ezt kovetéen ezeket az informacidkat so-
rolja: ,E sorok iréja magyar, s hazajat forrdn szereti, de nem tudja azonositani
magat azokkal az uralmi igényekkel, melyeket egyes honfitarsai a kornyezo né-
pekkel szemben tdmasztanak; demokrata, s legh6bb vagya, hogy Kelet-Eurépa
népei is a demokratikus fejlédés utjara keriiljenek. .Szamomra azonban a legfon-
tosabb ez az dnjellemzés: ,hivéje a jové osztaly nélkiili és kizsdkmanyolasmen-
tes tarsadalmanak, de mégis azt allitja, hogy e haboru befejezése nem a szocia-
lista berendezések egyszerre val6 megvalodsitasanak pillanata kell hogy legyen,
hanem mindenekel6tt a stabilitas, torvényesség és az eur6pai moédszerek uralma
helyreallitasanak pillanata”. Tovabb folytatja a mondatot, ami témam szempont-
jabdl nem olyan fontos, de aktualitasa miatt nem tudom elhagyni: ,végiil hive az
europai allamszovetségnek, de mégsem tagit attol, hogy e konyv hatvan szaza-
lékaban a régi 6nall6 allamokra szabdalt Eurdpa teriileti kérdéseit taglalja, mert
szilardan meg van gy6zddve, hogy az eurdpai allamszovetség nem teszi felesle-
gessé a teriileti kérdések megoldasat, st ellenkezdleg: a teriileti kérdések stabi-
lizalasa el6feltétele az eurdpai dllamszovetség miikodésének.”™

A fenti politikai tézise alapozta meg kozjogi eszményeit, torekvéseit. Mint al-
kotmanyjoggal foglalkozé embernek, nekem errdl kell beszélnem, de nem tudok
beszélni a fenti hattér nélkiil, mert e nélkiil értelmetlenné valnanak a jogrol val-
lott eszményei.

[3] Bibd Istvan: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most (Akadémiai székfoglalé 1947. jan. 13-
an). In ué: Vdlogatott tanulmdnyok. Masodik kotet, 1945-1949. Szerkesztette: Vida Istvan. Budapest,
Magvet6 Kényvkiado, 1986. 367-397.

[4] Bibd Istvan: Az eurdpai egyensulyrdl és békérdl. In ué: Vdlogatott tanulmdnyok. Els6 kotet, 1935-
1944. Szerkesztette: Vida Istvan, Nagy Endre. Budapest, Magvetd Konyvkiad6, 1986. 604.
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Az eurdpai demokratikus allamnak - Ugy is mondhatnam, alkotmanyos al-
lamnak - két alappillére van. El6szor: az emberi jogok, szabadsagok elismerése
és védelme; masodszor: az igy korlatok kozé szoritott allamhatalom gyakorlasi
modjat meghatarozoé allamhatalmak elvalasztasa. Ezek az alkotmanyos keretek
adjak azt az allami hattért, amelynek része a demokratikus tarsadalmi beren-
dezkedés.

Vegyiik el6szor a szabadsagot! Err6l szol els6 atfogo, ,Kényszer, jog, szabad-
sag” cim(, 1935-ben irt, elméleti jelleg(i tanulmanya.”! Erdekes médon itt a téma
filozdfiai, jogelméleti megkozelitéséig jut csak el, a kozjog altal megkozelitett
szabadsagjogok tematikajaig nem. Ez mutatja, hogy politikatudomanyt miivelt,
a kozjogot csak annyiban érintette, amennyiben az a politikai viszonyok értéke-
1éséhez hozzatartozott. A kiindulépont azonban nala teljesen vilagos: az ugyanis,
hogy az embernek a kézhatalomhoz viszonyitott szabadsaga — az érem masik
oldala - a kozhatalom korlatozéasa. Van tehat az emberek cselekvési lehet§sé-
gének olyan szféraja, ahova a kozhatalom, ha demokratikusnak kivanja magat
elfogadtatni, nem avatkozhat be.

Az eurdpai fejlédési trendhez vald igazodas ezeknek a tarsadalmi 1ét-szfé-
raknak az elfogadasat, a jog utjan valé korbehatarolasat jelenti. Mindez ta-
gadja az allam mindenhat6sagat, mert ez még a demokratikusnak tekintett
parlamentaris rendszer elé is korlatokat allit. A legdemokratikusabban lét-
rehozott képviselet sem korlatozhatja a lelkiismereti és vallasszabadsagot,
a gondolatkozlés és a sajtd szabadsagat, az egyeseket megilletd gyiilekezési
és egyesiilési jogot, de nem korlatozhatja a tulajdonhoz valé jogot sem stb.
Ezekbe a viszonyokba valé torvényi beavatkozas csak a kozjo, mas jogainak
védelme érdekében lehetséges. Mindenkori vita targya az lehet - de az e ko-
rili vita mindenkor jelentds volt és lesz -, hogy a kdzjo és masok joga cimén
milyen korlatokat lehet allitani.

Az emberi jogok katalégusa a 20. szazadban jelent6sen kiszélesedett,
elsGsorban az egyedek, az allampolgarok szocialis biztonsaganak érvénye-
sitése érdekében. Ez a téma azonban Bibét csak érintélegesen foglalkoz-
tatta. Jelent6sége azonban a mai tarsadalmak, benne a magyar tarsadalom
szamara is meghatarozd, igyis mondhatnam, hogy ma mar a szocialis jogok
fontossaga a szabadsagjogok mellett emlithetd. Errél azonban most nem tu-
dok sz6lni.

Bib6 mar tobbet foglalkozott az dllamhatalom demokratikus gyakorlasa-
nak moédozataival és ennek egyik kozponti kérdésével, a hatalmi agazatok
elhatarolasaval. Mint mar emlitettem, errél sz6l akadémiai székfoglalé el6a-
dasa is. Kitér erre a Magyary Zoltan koriil kialakult vita kapcsan a ,Jogsze-
ri kozigazgatas, eredményes kozigazgatas, erds végrehajté hatalom” cimi

[5] Bibd Istvan: Kényszer, jog, szabadsag. In ué: Vdlogatott tanulmdnyok. Els6 kotet, 1935-1944. Szer-
kesztette: Vida Istvan, Nagy Endre. Budapest, Magvet6 Konyvkiadd, 1986. 5-147.
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tanulmanyaban is.®! Erinti e témat egy késébb ,Az 1956 utani helyzetrsl”
cimen megjelent, 1978-ban irt tanulmanya is.[”!

E megkozelitések kozos nevezdje a hatalommegosztas eszményének mint
az allamhatalom gyakorlasa demokratikus garancidjanak védelme. Ez 1944-ig
dontden a fasizalodasi tendencidk ellen iranyult, 1945-t61 pedig a demokratikus
allamrend védelmét szolgalta, mig 1948-49 utan a szocialista allami berendez-
kedés elleni allasfoglalasban jelentkezett.

Bibd - bar elemzi a hatalmi agak elvalasztasanak uj jelenségeit is - hataro-
zottan elfogadja a klasszikusnak tekintheté harmas tagozddast: a torvényhozd,
a végrehajto és a birdi hatalom 1étét és azok elvalasztasanak sziikségességét.
Kilonosen a kézigazgatas modernizacidjanak elemzése kapcsan mutat ra az uj
jelenségekre: a kozigazgatas szakszer(iségi kovetelményeire, arra a tendencia-
ra, hogy a kozigazgatas jogszerlisége mellett névekedében van az igazgatas gaz-
dasagi életre gyakorolt szervezési funkcidja is. E jelenségek hatast gyakorolnak
nemcsak a végrehajt6 hatalom szerveire, hanem a torvényhozé hatalommal fel-
ruhazott parlamentre is.

A téma ma is napirenden van. Napjainkban egyre tobbszor meriil fel a magyar
tarsadalomtudomanyi, politoldgiai irodalomban - de szélesebben az egész tudoma-
nyos vilagban is - az allamhatalmi 4gak megosztasanak vagy elosztasanak meghala-
dottsaga. Kérdés, hogy a 18-19. szazad eszméi, tobbek kozott az allamhatalmi agak
megosztasanak eszméje alapjan a 20. szazad allamhatalma rendezheté-e.

Talalkoztam olyan véleménnyel, amely szerint az allamhatalom megosztasa-
nak elve a polgari atalakulas id6szakaban a nemesi érdekek és a polgari atala-
kulas er6inek kompromisszuma volt. A kompromisszum meghaladasaval pedig
értelmét vesztette az allamhatalom megosztasanak elve is.

Ismeretes olyan vélemény, amely az allamhatalmi dgak megosztasanak mar
Montesquieu altal kimunkalt elvét szembeallitja Rousseau népszuverenitas-el-
vével, és ezért azt allitja, hogy az eurdpai allamfejlédésben megjelend népszuve-
renitas eleve kizarta az allamhatalom megosztasanak érvényesiilését.

Masok mar a parlamentaris kormanyzati rendszer kialakulasat is ellentétes-
nek vélik az allamhatalom megosztasaval, mondvan, hogy ez az elv kizardlago-
san az Amerikai Egyesiilt Allamok 4llamszervezetében érvényesiil.

Ismét masok a jogallamisagot felvalto szocialis jogallam létrejottében, altala-
ban az allam tarsadalmat formalé szerepének névekedésében latjak azt az okot,
amely miatt az dllamhatalom megosztasat ma lehetetlen érvényesiteni.

Vannak, akik az 4j hatalmi struktirak létrejottét, ezen beliil kiilonosen
a sajto valtozo szerepét, valamint a partok egyre meghatarozébb hatalmi po-
zicidjat tartjak ellentétesnek az allamhatalmi 4gak megosztasaval.

[6] Bibd Istvan: Jogszerii kozigazgatas, eredményes kozigazgatas, erds végrehajté hatalom. In ué: Vd-
logatott tanulmdnyok. Els6 kotet, 1935-1944. Szerkesztette: Vida Istvan, Nagy Endre. Budapest, Mag-
vetd Konyvkiado, 1986. 271-294.

[7] Bibd Istvan: [Az 1956 utani helyzetrdl.] In ué: Vdlogatott tanulmdnyok. Negyedik kotet, 1935-
1979. Szerkesztette: ifj. Bibo Istvan, Budapest, Magvetd Konyvkiad6, 1990. 711-758.
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Gyakran ilyen gondolatokra jutnak azok is, akik az allam valtozo struktuira-
jat, az allamszervezeten beliili autonomiak szamanak névekedését bizonyitjak.
igy jellemzik az alkotmanybir6sagok 1étét, az orszaggyitilési biztos szerepét,
testiileti és teriileti onkormanyzatok 1étét, a kozigazgatasnak a kormanytol valg
elszakadasat, fiiggetlenedését, a kozigazgatasi birdsag szerepét stb. Egyesek
e kétségtelen tendenciakbdl az allamhatalmi agak harmassaganak végét és ezzel
az elv érvényesithetetlenségét fogalmazzak meg, masok ellenkezdleg, hét vagy
nyolc - mindenesetre tobb - dllamhatalmi agat kdvetkeztetnek ki ezekbdl a ten-
dencidkbol.

A vita elméleti jelentéségilinek latszik, am jelentds hatassal van a hatalom-
gyakorlas mai formacidira is. Ezek elemzését most nem tudom vallalni, de Bibd
Istvannal meggy6z6déssel vallom, hogy e tendenciak 1éte ellenére meg kell véde-
ni a hatalom megosztasanak harmassagat. Bibo ezt azért tartja megvédendoének,
mert a nemzeti dsszefogast megvaldsité eszményének ez felel meg. A pluralis,
érdekei és nézetei altal megosztott tarsadalom gondjait demokratikus tton csak
ilyen intézmények utjan képes megoldani.

Kanyarodjunk azonban vissza ahhoz a kijelentésemhez, hogy 1945-t6l ha-
lalaig nem 6t lehet korszakolni, hanem a magyar torténelem vargabetiii ,kor-
szakoltak” 6t, bar 6 maga halalaig ugyanaz maradt. Az 1947-t61 1949-ig terjedd
események az o6sszefogas lehetdségét kérdojelezték meg. A partok megsziinte-
tése, az egypartrendszer kiépiilése véget vetett eszményei megvaldsulasanak.
Bekovetkezett az, amit6l Bibé mindig félt: felbomlott a reformfolyamatok soran
résztvevo erdk kozossége, beigazolédott, hogy a kommunista partnak a koali-
ciés kormanyzast elfogado6 nyilatkozatai a hatalom altala val6 megragadasa ér-
dekében csak taktikai 1épés volt, az MKP csak a nemzetkozi és a bels6 politikai
viszonyok olyan alakulasat varta, hogy maga vehesse kezébe a politikai hatalom
teljességét. Bibd ilyen viszonyok kozott a bels6 emigraciot valasztotta, elhallga-
tott. Tudomasul vette, hogy a maga és masok torekvései ellenére nem sikeriilt
megakasztani azt a magyar, de, mondhatnam, kézép-europai ,tradiciot”, amely
nem a massag integralasara, hanem a hatalombdl val6 kiszoritasara iranyult. Ez
tortént 1918-ban és 1919-ben, ezen alapult a Horthy neve altal fémjelzett 25 év,
és ez folytatddott két év reményteljes kisérletei utan 1947-48-ban is.

Uj remények csillannak meg 1956-ban. A nép tébbsége széles politikai 6sz-
szefogas mellett szembefordul a Rakosi altal kiépitett diktatiraval, ismételten
a demokracia kovetelését, a tobbpartrendszer bevezetését igényli. A diktatori-
kus hatalom gépezete napok alatt szétesik, ugy latszik, hogy a magyar tarsada-
lom el6tt megnyilik a szélesebb Osszefogas utjan a demokratikus kibontakozas
lehetdsége. Bibot hivjak, és 6 lelkesen megy, allam-minisztere lesz Nagy Imre
kormanyanak. Az 1956-os események néhany napos szabadsaga alatt ugyan
nem tud konyveket, politikai esszéket irni, de rovid fogalmazvanyaiban, nyilat-
kozataiban ismét a toretlen hitli Bibd 1ép el6. Valogatott tanulmanyainak negye-
dik kotetében ezek az irasok mintegy szaz oldalt tesznek ki.
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A szovjet beavatkozassal 1étrejové masodik kommunista hatalom most mar
nemcsak félreteszi a Bib6-féle torekvéseket - amely pedig nem a szocialistak, s6t
nem is a kommunistak kizarasaval akar 4j Magyarorszagot teremteni hanem
biinteti is azokat. Bibé torekvéseiért, hitéért életfogytiglani bortont kap.

A bortonbdl valé 1963-as szabadulasa utan ismét teljes az emigracio6. Dolgoz-
ni csak évek multan, ir6asztala fiokja szamara kezd. Nagy lélegzetii - mintegy
négyszazoldalas -, A nemzetkozi allamko6zosség bénultsaga és annak orvossagai
ciml monografiajat csak 1990-ben adjak ki Magyarorszagon.7 ,Az 1956 utani
helyzetr6l” és ,A kapitalista liberalizmus és a szocializmus-kommunizmus al-
litélagos kiegyenlithetetlen ellentéte”8 cimii tanulmanyai els6sorban a magyar
torténelmi tapasztalatok alapjan prébal a hetvenes évek szamara hasznosithaté
tanulsagokkal szolgalni.

A kelet-eurdpai szocializmus végleges bukasat nem érhette meg. Ha élne, is-
mét csak 6nmagat, a demokricia iranti elkotelezettségét adna. Eszményei - koz-
tiik kozjogi eszményei is - maradanddak, a ma szamara is érvényesek. Végezetiil
ezek koziil most egyet emelek ki. Nem vezet el a demokracidhoz az egymast ki-
zarni akaré politikai mozgalmak csataja. Ennek pedig napjainkban szamtalan
jele mutatkozik mind a baloldalon, mind a jobboldalon all6 partok részérdl. Vagy
(hogy ezt a kozjog, az alkotmanyozas oldalardl is megfogalmazzam): ingovanyos
talajra keriil az a politikai tomoriilés, amely azt hiszi, hogy napi politikai érdekei
szerint lehet az alkotmanyt mddositani. A torténelmi tapasztalatokat magaban
foglalé eurdpai alkotmanyossag nélkiil és stabil alkotmany nélkiil nincs tarsa-
dalmi kibontakozas.
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