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ABSTRACT

The study analyses the legislation published in the official journal of the Hungarian
People’s Republic, the Magyar Kozlony, according to types of sources of law and topics
on the public policy agenda. The examined period lasts from November 1956 to October
1989 - from the founding of the Hungarian Socialist Workers’ Party to its demise. During
the period, a total of 13,755 pieces of legislation were published in the paper. Legislation
by the Parliament can be said to be insignificant compared to the similar activities of the
Presidential Council and the Council of Ministers. Among the most important public pol-
icy areas, agricultural policy, employment policy, finance and trade policy, and to a large
extent also macroeconomic policy were primarily regulated by ministerial or council of
ministerial decrees. The analysis of party decisions, which cannot be considered as an
independent source of law, shows that the party’s “de facto governmental” activity was

also quite broad, covering almost all areas of public policy.
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I. TEMA ES FORRASOK

Ahogy a jogforrasok elméleti kérdéseivel foglalkoz6 korabeli szakiro-
dalom megallapitja, egy ,allam jogforrasainak tagoltsaga és milyensége
szorosan igazodik a jogszabalyalkotasra feljogositott allami szervek rend-
szeréhez”.”l A klasszikus szocialista rendszer szervezeti felépitése, a part-
és allami szervek megkett6zott hierarchidja, illetve az egyes tarsadalmi
szervek (példaul a klasszikus tomegszervezetek) monopolhelyzetébdl fa-
kadoé hatdsagjellege miatt a szocialista korszak jogforrasainak strukturaja

[1] Akutatast az FK-131826 témaszamu NKFIH projekt (Az 1945 és 1989 kozotti sajto tar-
sadalomtorténeti elemzése a természetesnyelv-feldolgozas [NLP] médszereivel) tamogatta.

[2] Adam,1971,321.
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meglehetGsen bonyolult. A korszak jogforrasainak rendszere részben a jogforrasok
hierarchikus rendszerének tetején allé alkotmanyon, részben egyéb alacsonyabb
szint( jogszabalyokon alapszik, ezeken feliil azonban néhany jogforrastipus eseté-
ben kiilon szabalyozas nélkiil, a kialakult alkotmanyos gyakorlaton alapult.

A kovetkez6kben a Magyar Népkoztarsasag hivatalos lapjaban, a Magyar
K6zlonyben megjelent jogszabalyok jogforrastipusok és kdzpolitikai napirendi
témak szerinti elemzését végezziik el 1956 novembere és 1989 oktébere - a Ma-
gyar Szocialista Munkaspart megalakulasa és megsziinése - kozotti id6szakban.
Az elemzés nem terjed ki a csak mas hivatalos forumokon (mindenekel6tt a Ha-
tarozatok Taraban, illetve agazati értesit6kben) megjelent joganyagra (a hataro-
zatoknal alacsonyabb szint(i utasitasokra, a tanacsi rendeletekre, a Miniszterta-
nacs bizottsagainak jellemz&en a Hatarozatok Taraban kihirdetett rendeleteire,
a Népgazdasagi Tanacs rendeleteire), valamint a Minisztertanacs altal alkotott,
titkosnak mindgsitett, ki nem hirdetett hatarozatok korére.

II. AJOGFORRASOK HIERARCHIAJA

A jogforrasok hierarchikus rendszerét a jogszabalyok kozzétételérol és ha-
talybalépésérdl szold 1954. évi 26. szamu torvényrendelet alapozta meg, majd
egyes jogforrastipusok bevezetésével foglalkozé specidlis jogszabalyok megjele-
nése utan a jogszabalyok kihirdetésérol és hatalybalépésérol szol6 1974. évi 24.
sz. torvényereji rendelet szabalyozta atfogé jelleggel. Utobbi rendelet meghata-
rozta a kiadhato jogszabalyok fajtait, megjelolte személyi és szervezeti hatalyu-
kat, és megszabta kihirdetési, illetve kozzétételi rendjiiket is.

A jogszabalyok esetében alapvetd fontossagunak szamit a Magyar Népkoz-
tarsasag hivatalos lapjaban, a Magyar Kozlonyben vald megjelenés - fenti tor-
vényrendelet értelmében itt kell kihirdetni azokat a jogszabalyokat, amelyek az
allampolgarokra kozvetlentl kotelezettséget ronak, amelyek az allampolgarok
jogait vagy kotelességeit kozvetleniil érintik, amelyek ismerete jelentds az al-
lampolgarok jogainak és jogos érdekeinek védelme, valamint kdtelezettségeinek
teljesitése szempontjabol, illetve amelyek allami szervekre, szovetkezetekre és
egyéb gazdalkodé szervekre vonatkozo6an altalanos érvénytiek.?! A Magyar Koz-
lonyben kihirdetésre nem kotelezett, de titkosnak nem mindsitett jogszabalyok
egy részét az ugyancsak hivatalos lapnak szamité Hatarozatok Taraban, illet-
ve a kiilonb6z6 agazati értesit6kben, k6zlonydkben hirdették ki, a jogszabalyok
kozzétételét vizsgald kortars elemzések azonban ramutattak, hogy sok jogsza-
balytipus esetében felderithetetlen a kihirdetési rend, tehat elképzelhetd, hogy
egyes (elvben nem titkos) jogszabalyok semmilyen hivatalos forumon nem ke-
riiltek nyilvanossagra.l

[3] Adam, 1975, 303.
[4] Adam, 1975, 305.
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I1I. AZ ORSZAGGYULES ALTAL ALKOTOTT JOGSZABALYOK

A jogforras-hierarchia csucsan az Alkotmany allt, a jogi normaanyag leg-
fontosabb hordozoéinak pedig értelemszeriien a szocialista jogrendszerben is
a torvények szamitottak. A torvényalkotas joga az Orszaggy(ilést illette meg,
torvénynek szamitott ,az orszaggyilésnek az az aktusa, amit az torvényként fo-
gadott el”.’l Az Alkotmany értelmében kifejezetten torvényhozasi targykornek
szamitott a népgazdasagi terv és a koltségvetés megallapitasa, a minisztériu-
mok létesitése és megsziintetése, a miniszteri felel6sség, a helyi tanacsi szer-
vezet szabalyozasa, a birak valasztasanak és a biraskodasnak a szabalyozasa,
valamint a valasztasi rendszer szabalyozasa, elvileg azonban az Orszaggyiilés
barmely kérdésben alkothatott torvényt.! Ennek ellenére a testiilet egészen
a korszak végéig szinte alig élt torvényalkotasi jogaval.

Az Orszaggylilés a torvényeken tdl normativ hatarozatokat is kiadott, bar
mint Addm Antal elemzésében ramutatott, ez a tevékenysége ,a ravonatkozd
szabalyozas nélkiil”, a gyakorlatban alakult ki.”? Az orszaggyfilési hatarozatok
nem mindegyike volt ugyanakkor ténylegesen jogszabaly, és ezzel egyiitt a Ma-
gyar Kozlonyben sem jelent meg automatikusan minden orszaggyiilési hataro-
zat - a hivatalos lapban val6 kézzétételt minden esetben maga az Orszaggy-
1és rendelhette el. Az 1974. évi 24. sz. tvr. annyiban szabalyozta a kérdést, hogy
kotelezévé tette azon orszaggytilési hatarozatok Kézlonyben valo kihirdetését,
amelyek az ,allamvezetés iranymutatasait” tartalmaztak.

IV. AZ ELNOKI TANACS JOGSZABALYALKOTO TEVEKENYSEGE

Az Alkotmany rendelkezése értelmében akkor, amikor az Orszaggy{ilés nem
iilésezett, jogkorét a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa latta el, amely felett - akar-
csak a tobbi allami intézmény felett — az allampart ellendrzése érvényesilt. Az
Elnoki Tanacs alkotmanyos joganal fogva torvényereji rendeleteket alkothatott,
amelyeket az Orszaggytilés kovetkezo tilésén kellett bemutatnia. A térvényere-
ji rendeletek mellett az EInoki Tandacs is alkotott normativ hatarozatokat, ezek
kihirdetésére ugyanaz a szabalyozas vonatkozott, mint az orszaggy{ilési hata-
rozatokra.

A torvények és a torvényerejl rendeletek viszonyanak, egymashoz mért
aranyanak kérdése mar a korszakban is a sokat vizsgalt kérdések kozott szere-
pelt. Altalanos volt a vélekedés, hogy a térvényerejii rendeletek szamat és ara-
nyat csokkenteni, mig a torvényekét novelni kell, a prezidiumok rendeleti kor-
manyzasanak hattérbe szoritasa ugyanis mar ekkor is a demokratikus iranyitas

[5] Kovéacs, 1966, 18.
[6] Kovécs, 1966, 19.
[7] Adam, 1971, 325.
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alapvetd feltételeként fogalmazddott meg.®! A torvények szama ezzel egyiitt is
messze elmaradt az Elnoki Tanacs torvényerejii rendeleteinek szama mogott,
a korszak nagy részében 4-5 torvényereji rendeletre jutott 1 torvény. A helyzet
csak az 1980-as évek végén valtozott meg; 1987-ben mar csak nagyjabol 3:1 volt
az arany a torvényerejl rendeletek javara, 1988-ban kozel azonos szamu tor-
vényt és torvényerejii rendeletet hirdettek ki, 1989-ben pedig - a korszakban
el6szor - tobb torvényt alkottak, mint ahany torvényerejli rendeletet.

V. A MINISZTERTANACS JOGSZABALYALKOTO TEVEKENYSEGE

Ugyancsak az Alkotmany értelmében a Minisztertanacs is alkotott rendele-
teket. A vonatkoz6 jogszabalyok értelmében a minisztertanacs akkor adott ki
rendeletet, ha abbdl az allampolgarokra kozvetleniil jogok szarmaztak, ha az
az allampolgarokra kotelezettséget rott, ha az érintette az allampolgarok joga-
it vagy kotelességeit, azok ismerete jelentds volt az allampolgarok érdekeinek
védelme szempontjabdl, illetve ha azok az allami szervekre, szovetkezetekre
és egyéb gazdalkodo szervekre kozvetleniil érvényesek voltak. (V6. az 1974.
évi 24. tvr. szabalyozasaval a Magyar Koézlonyben kihirdetend6 jogszabalyokra
vonatkozo6an.) A miniszteri rendeletek korébe tartozé specialis jogforrastipus,
a miniszterelnoki rendelet 1982-ben jelent meg el6szor a Magyar Kozlonyben,
az ebbe a tipusba tartozo6 rendeletek 6sszesitett szama minddssze 21, ami jol
jelzi a korszakban a miniszterelnoki pozicié sulytalansagat. A minisztertanacsi
hatarozatok a testiilet fentieken kiviil esé jogszabalyalkotasa eredményeként
(az allami vezetés iranyvonalanak meghatarozasa céljabol, illetve csak az allami
vallalatokra vonatkoztatva) jelentek meg - utébbiak esetében nem volt kotelezd
a Magyar Kozlonyben valo kihirdetés, a ki nem hirdetett, de kdzzétételre keriild
hatarozatok a Hatarozatok Taraban jelentek meg.[

A jogforras-hierarchia kovetkez6 szintjét jelentették a miniszteri rendeletek
- illetve ezek specialis altipusaként a miniszterelnoki rendeletek. A miniszteri
rendeletek vagy az illetékes minisztériumok tigykorét illet6 kérdésekben sziilet-
tek, vagy az allampolgarok jogi helyzetét érint6 kérdésekben keriiltek megalko-
tasra - minden ezen kivil es6 ligyben miniszteri utasitasok kiadasara kertiilt sor.
Specialis rendelettipusnak tekinthet8k az Orszagos Tervhivatal elnokének ren-
deletei — az OT elnoke a Minisztertanacs tagja volt, a miniszterek és az orszagos
hataskort szervek vezetdinek bevonasaval szabalyozta a népgazdasagi tervezés
folyamatat, rendeletei a minisztertanacsra és az orszagos hataskori szervekre
is kiterjed6 hatallyal birtak. Rendeletalkotasi jogat a 4279/1949. (X. 15.) MT sz.
rendelet szabalyozta.'¥ A miniszteri rendelettel azonos szinten helyezkedtek el

[8] Kovacs, 1966, 23.
[9] Adam, 1971, 327-328.; Adam, 1975, 305.
[10] Czilczer, 1950, 751.
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a Szakszervezetek Orszagos Tandcsanak szabalyzatai is. A SZOT-szabalyzatok
alapvetden a tarsadalombiztositas, a munkavédelem és a tarsadalmi biraskodas
targykorében adhattak ki, kihirdetésiikre a Magyar Ko6zlonyben a miniszteri
rendeletek mellett kertlt sor.[*!

VI. AZ ALLAMTITKARI RENDELKEZESEK

Az allamtitkari intézmény 1968-as bevezetésekor jelent meg 6nall6 jogfor-
rastipusként az allamtitkari rendelkezés. Az 4j jogforras létrehozasanak hatte-
rében az 1968-as gazdasagi és iranyitasi valtozasok alltak, a decentralizalast
célz6 reformok ugyanis sok esetben egyes orszagos hataskori szervekhez ren-
deltek olyan 1j feladatokat, amelyekhez jogszabalyalkotasi, altalanos szabalyo-
zési igény tarsult.’? Allamtitkari rendelkezést csak orszagos hataskérii szervek
allamtitkari cimmel rendelkezd vezetdi hozhattak, minisztériumi allamtitkarok
nem. A korszakban allamtitkari rendelkezést a Magyar Nemzeti Bank, az Orsza-
gos Viziigyi Hivatal, az Allami Egyhaziigyi Hivatal, a Magyar Posta, az Anyag- és
Arhivatal, a Minisztertanacs Tajékoztatasi Hivatala, a Minisztertanacs Tanacsi
Hivatala, a K6zponti Statisztikai Hivatal, az Orszagos Testnevelési és Sporthiva-
tal (késébb az Allami Ifjisagi és Sportbizottsag), az Allami Bér- és Munkaiigyi Hi-
vatal, valamint az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal adott ki.[**
Az 4llamtitkari rendelkezések sok esetben tulmentek a kibocsatéonak alarendelt,
illetve feliigyelete ala tartozé szervek korén. Ezt a helyzetet el6szor az 1972. évi
I. torvény rendezte, hivatalosan is kiterjesztve az allamtitkari rendelkezések ha-
talyat alarendeltségi viszony nélkiil az allami szervekre, valamint a szovetkeze-
tekre, az 1974. évi 24. tvr. pedig a miniszteri rendelettel azonos hatalyava tette
az orszagos hataskori szervek vezet6i altal kiadott jogszabalyokat.*¥

VII. EGYEB JOGSZABALYOK

1983 utanujjelenségvoltnemzetkoziszerzédések Magyar Kozlonyben torténd
kihirdetése. Figyelemre mélt6 a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa jogszabaly-
alkot6 tevékenységének atalakulasa - az 1960-as évek végi cstucsot kovetden
az 1980-as évek elejére mar csak évi 1-2 SZOT-szabalyzat jelent meg a hivatalos

[11] Adam, 1971, 330.

[12] Sari, 1975, 579.

[13] Ajogmegillette a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag vezetdjét is, KNEB rendelkezéss’el azonban
a Magyar Kézlonyben kihirdetett joganyagban 1956 és 1989 k6zott nem taldlkozunk. Az Allami Egy-
haziigyi Hivatal vezet&je 1977-t6] hatarozatokat adott ki.

[14] Sari, 1975, 580-583.
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lapban, 1984 utan pedig mar egyaltalan nem talalunk példat erre a jogforrasra.

Bizonytalan statusu jogforrasnak tekintheték az Orszagos Miszaki Fejlesz-
tési Bizottsag elnoke altal kiadott, jellemzden a tudomanyos és miiszaki kutatas
kérdéskorében kiadott rendeletek. Az OMFB-rendeleteket a vonatkozé torvényi
szabalyozas nem jelolte (nem ismerte el) 6nallé jogforrastipusként, kihirdeté-
stikre azonban a Magyar Koézlonyben a miniszteri rendeletek mellett keriilt sor,
1969 és 1972 kozott 5 OMFB-rendelet, és tovabbi 1 OMFB - Ipariigyi Miniszté-
rium egyiittes rendelet jelent meg. Szintén nem szamitottak 6nallé jogforras-
nak az esetenként ennek ellenére a Magyar Ko6zlonyben kihirdetett nemzetkozi
szerz6dések, illetve a Magyar Nemzeti Bank normativ k6zleményei.l*! Ezek kor-
szakunk masodik felében jelentek meg a Magyar Kozlonyben, szamuk azonban
viszonylag alacsony maradt.

VIII. A MEGJELENT JOGSZABALYOK MEGOSZLASA JOGFORRASTIPUS SZERINT

1956 és 1989 kozott osszesen 13755 jogszabaly jelent meg a Magyar Kozlony-
ben. Az itt kihirdetett jogszabalyok kozel fele (46,1%-a) miniszteri rendelet, tobb
miniszter altal kiadott, illetve miniszter és orszagos hataskori szerv vezetdje
altal kiadott egyiittes rendelet. A joganyag 16 szazalékat teszik ki a miniszter-
tanacs altal kiadott rendeletek és hatarozatok, tovabbi 8 szazalékat pedig az
orszaggylilés altal alkotott torvények és az Elnoki Tanacs altal kiadott torvé-
nyerej(i rendeletek. Az orszagos hataskort szerveket vezet6 allamtitkarok altal
kiadott allamtitkari rendelkezések 1968 utan jelentek meg a magyar joganyag-
ban, 1989-ig dsszesen 438 ilyen rendelkezést hirdettek ki a Magyar Kozlonyben,
ez a teljes kihirdetett joganyag 3,2 szazalékat teszi ki.

[15] Adam, 1975, 308-323.
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Miniszteri rendelet
Minisztertanacsi rendelet
Minisztertanacsi hatdrozat
NET hatarozat
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1. dbra: Magyar Kézlényben megjelent jogszabdlyok jogforrdstipusok szerint,
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Az évenkénti bontast vizsgalva jol latszik, hogy a kihirdetett jogszabalyok
szama az 1957-es lokalis jogszabalyalkotasi csucsot (413 jogszabaly) kovetéen
1966-ig csokkeno tendenciat mutat, majd 1967 utan emelkedésnek indul - 1980
utan mar az évi 500-as szamot kozeliti, korszakunk utolsé harom évében pedig
erételjesen megugrik, 1987-ben 563, 1988-ban 794, 1989. els6 9 honapjaban pe-
dig 654 1j jogszabalyt hirdettek ki. A jogszabalyok szamanak névekedése mogott
elsGsorban a torvények, a minisztertanacsi rendeletek és hatarozatok, valamint
az Elnoki Tanacs altal kiadott hatarozatok szamanak emelkedését latjuk, a tobbi
jogforras esetében (kivételt talan csak az orszaggy(ilési hatarozatok szamanak
1989-es megemelkedése jelent) nem lathatunk érdemi volumenndvekedést.
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1981 3 | 33 | 91 245 21 | 42 19 1011 9 | 466
1982 | 2 | 44 | 104 | 1| 263 | 1 | 22 | 53 24 1)1 5| 521
1983 7 | 29 | 69 | 5| 241 | 1 | 26 | 62 41 2 15 (10| 508
1984 | 5 | 33 | 79 198 | 3 | 29 | 65 47 1 15| 8 | 483
1985| 8 | 25 | 79 | 2 | 193 | 9 | 44 | 72 30 1 23| 8| 494
1986 | 8 | 34 | 85 |8 | 190 | 2 | 20 | 85 50 1]1]19]7]| 510
1987 |14 | 29 | 110 | 5 | 225 | 6 | 27 | 93 42 1 6|5/ 563
1988 | 26 | 29 | 134 226 | 9 172 | 118 60 1]1]10]8| 794
1989 | 26 | 19 | 115 169 | 18 | 121 | 123 31 4|5 |7]| 638
O:Zfle' 226(1110| 2172 | 21 | 6339 | 116 | 1212|1773 | 6 | 438 | 7 |89(39| 8 | 93 [90]13739

1. tabldzat: Magyar Kézlényben megjelent jogszabdlyok évenként, jogforrdstipusok
szerint, 1956. november-1989. oktober
(Forras: a szerzok sajadt szerkesztése)

A tisztan idGsoros elemzésen tul érdemes megvizsgalni a korszak egyes kor-
manyainak jogszabalyalkotasat is. Lathatd, hogy minisztertanacsi rendeletek-
kel els6sorban a korszak elejének és végének kormanya, az els6 Kadar-kormany,
majd a Grdsz- és a Németh-kormany operaltak, mig a miniszteri rendeletek
a Miinnich-, a Fock- és a Lazar-kormany alatt dominaltak. A miniszteri rendele-
tek nagy szama 6sszefliggésbe hozhato az érintett harom kormany alatt végbe-
ment komoly gazdasagszervezési és gazdasagiranyitasi reformokkal, a kollek-
tivizalassal, majd az Uj Gazdasagi Mechanizmus bevezetésével és az azt kovetd
visszarendezéssel. Mar az egyszeri id6soros elemzésben is latszédott, hogy az
Elnoki Tanacs jogszabalyalkoto tevékenysége a korszak végére atalakult, a tor-
vényerejli rendeletek helyett egyre jobban hatarozatok kiadasara szoritkozott
- akormanyok szerinti korszakolas alapjan mar azt is latjuk, hogy ez a tevékeny-
ségmaddosulas a Grész-kormany alatt kovetkezett be.

IX. JOGFORRASTIPUSOK ES A KOZPOLITIKAI NAPIREND

Erdekes osszefiiggések rajzolédnak ki az egyes jogforrastipusok és a kor-
manyzati agenda szakpolitikai témainak egyiittes vizsgalata soran is. Az elem-
zés soran a politikatudomanyban hasznalt Comparative Agendas Project (CAP)
kédolasi moédszertanat alkalmaztuk, amelynek kédkonyve 21 kozpolitikai f6-
csoportot kiilonboztet meg.'®! A jogszabalyokat a CAP kédkonyve alapjan ké-

[16] Baumgartner - Jones, 2010; Sebdk, 2018.
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dolva megallapithat6, hogy a Makrogazdasagi politika témakdrét els6sorban
magas szint(i jogszabalyokkal, torvényekkel, minisztertanacsi és miniszteri ren-
deletekkel szabalyoztak. Az Igazsagiigy és biintetdpolitika teriilet a torvények
mellett az Elnoki Tanacs torvényerejl rendeleteivel és hatarozataival, valamint
az orszaggyilési hatarozatokkal kapcsolddik erdsen 6ssze, a Kiillgazdasagi po-
litika és a Kiilpolitika pedig a torvényerejl rendeletekkel, valamint a miniszteri
rendeletekkel, illetve az elnoki tanacsi hatarozatokkal. A Kormanyzati mtikodés
témateriilet elsésorban a hatarozati szintii jogszabalyokkal (minisztertanacsi,
orszaggylilési és elnoki tanacsi hatarozatok) mutat erds 6sszefliggést, a Szoci-
alpolitika pedig a minisztertanacsi rendeletekkel és - a jogforrastipus eredeti
iranyultsaganak megfelel6en - a SZOT-szabalyzatokkal.l*”!

Kozpolitikai téma Jogforras-tipus
Makrogazdasagi politika torvény, minisztertanacsi rendelet, miniszteri rendelet
Emberi jogok torvényerejii rendelet, NET-hatarozat, AEH-hatarozat
Egészségpolitika minisztertanacsi rendelet,, miniszteri rendelet,
SZ0T-szabélyzat
Agrarpolitika miniszteri rendelet

miniszteri (és miniszterelnoki) rendelet, allamtitkari

Foglalkoztataspolitika rendelkezés, SZOT-szabalyzat

torvényerejli rendelet, minisztertanacsi hatarozat,

Oktatdspolitika koztarsasagi elnoki hatarozat
Kornyezetpolitika allamtitkari rendelkezés
Energiapolitika miniszteri rendelet, OMFB-rendelet

Bevandorlaspolitika -

torvényerejli rendelet, minisztertanacsi rendelet,

Kozlekedéspolitika miniszteri rendelet

torvény, torvényerejl rendelet, orszaggy(ilési hataro-

gazsagiigy és buntetdpolitika zat, NET-hatarozat, koztarsasagi elnoki hatarozat

minisztertanacs rendelet, miniszterelnoki rendelet,

Szocialpolitika SZOT-szabalyzat

minisztertanacsi rendelet, miniszteri rendelet,

Tertiletpolitika és lakasiigy NET-hatérozat

Pénziigyi szabalyozas és keres-

. miniszteri rendelet, allamtitkari rendelkezés
kedelempolitika

Honvédelem NET-hatérozat, koztarsasagi elnoki hatarozat

[17] A szamitashoz a jogforras-tipusok és a szakpolitikai témak egyiittes eloszlasanak adjusztalt re-
zidudlisait vettiik alapul. Az adjusztalt rezidudlisok megmutatjak, hogy mekkora az eltérés két valtozo
egylittes megoszlasdban a két valtoz6 egymashoz képest teljes fliggetlenségéhez, mint elméleti alla-
pothoz képest.
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Tudomany- és technolégiapo-
litika

torvényerejli rendelet, minisztertanacsi rendelet,
minisztertandcs hatarozat

Kiilgazdasagi politika

torvényerejli rendelet, miniszteri rendelet

Kiilpolitika

torvényerejl rendelet, NET-hatarozat

Kormanyzati miikodés

torvény, orszaggytilési hatarozat, NET-hatarozat, mi-
nisztertandacsi hatarozat

Foldpolitika és természeti
eréforrasok

minisztertanacsi rendelet, allamtitkari rendelkezés

Kulturalis politika

torvényerejii rendelet, minisztertanacsi hatarozat

2. tabldzat: A kézpolitikai teriiletek szabdlyozdsdnak jellemzdi
(Forras: a szerzok sajdt szerkesztése)

A teljes korszak jogalkotasat nézve ot kozpolitikai teriilet emelkedik ki -
amakrogazdasagi politika, az agrarpolitika, a foglalkoztataspolitika, a pénziigyi
szabalyozas és kereskedelempolitika, valamint az operativ kormanyzati m(iko-
dés. A négy legnagyobb kozpolitikai teriiletet érint6 jogszabalyok a megjelent
jogszabalyok nagyjabdl felét tették ki.

Foglalkoztataspolitika
Makrogazdasagi politika
Kormanyzati m(ikodés
Agrarpolitika

Pénziigyi szabalyozas és kereskedelempolitika
Tertletpolitika és lakastigy
Igazsagligy és blntetdSpolitika
Oktataspolitika

Kiilpolitika

Kozlekedéspolitika
Egészségpolitika

Kilgazdasagi politika

Foldpolitika és természeti eréforrasok
Szocialpolitika

Tudomany- és technoldgiapolitika
Honvédelem

Kulturélis politika

Energiapolitika

Kornyezetpolitika

Emberi jogok

Bevandorlaspolitika

| 10,9%
10,8%
1 10,40‘,

I O 4%

i

8,7%

——
— 5 3%
—— /3%
— 6%
I [ 1%
—— 3, 6%
—— 3 3%
—— 2 3%
— 2 3%
—— ) 7%
— ) 4%

—_—— 0%

— 6%

- 1%

= 0,9%

10,1%

2. dbra: A Magyar Kézlényben megjelent kézpolitikai tartalmii jogszabdlyok megoszldsa (%)
(Forras: a szerzok sajdt szerkesztése)
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Az egyes kormanyok jogszabalyalkotasaban ugyanakkor jelentds eltérések
lathatdk. A kiilpolitikdhoz kapcsolddoé jogszabalyok aranya az dsszes kiadott
jogszabalyon beliil a korszak utolsé két kormanyat kivéve alacsony marad, de
a kormanyzati miikodés fétopik jogszabalyokon beliili részesedése sem domi-
nans annyira, mint a beszédekben. Erdekesen alakul viszont az agrarpolitikara
és a foglalkoztataspolitikara iranyulé kormanyzati figyelem: az els6 id6szakban
(akét Kadar-, a Miinnich- és a Kallai-kormanyban) az agrarpolitikai jogszabalyok
aranya emelkedik ki - ez nem meglepd, hiszen a magyarorszagi agrarszektor
szempontjabol kiemelked6en fontos korszakrol, a kadari kollektivizalas idésza-
karol van sz6. Az 1948 utan kiépilé Rakosi-rendszer az 1930-as éveket jellem-
z06 szovjet gazdasagpolitika mintadjara erdszakos kollektivizalast hajtott végre.
A parasztsag jelentds részeit ellenségnek bélyegezték, ildozték, az egyéni gaz-
dalkodast ellehetetlenitették. A mezdgazdasag termelékenysége gyorsan csok-
kent, allandésult az élelmiszerhiany. Az 1956-os forradalom eredményeként
1957. janudr 1-ig az 1956 oktoberében m(ikodé tsz-ek 62%-a felbomlott.®

A forradalom leverését kovet6en hatalomra keriil6 Kadar Janos 4j iranyvo-
nalat hatarozott meg. Az 1956-os forradalom utani, a hatvanas évek elején kez-
d6dé konszolidacios politika lényege a tarsadalom , megbékitése”, megnyerése
volt. Ennek jegyében a korabbinal nagyobb hangsuly helyezédott a fogyasztas
szinvonalanak emelésére. Az 1959-ben megindult masodik kollektivizalas ered-
ményeként 1961-re az orszag mezdgazdasagilag hasznosithato teriiletének 80
szazaléka Kkeriilt a tsz-ek hasznélataba.'¥ Az egyéni gazdasagok szama 165 000-
re csokkent, s a helyiiket 271 allami, és koriilbeliil 4200 termel6szovetkezeti
gazdasag vette at.2% A jogalkotés Uj feladataként jelentkezett az allami tulaj-
donban lév6 allami gazdasagok miikodésének szabalyozasa és a termel&szovet-
kezeti miikodés iranyitasa. A mez6gazdasag beszolgaltatasi kotelezettségének
visszafogasabol adédodan fontos jogszabalyalkotasi feladat lett az agrartermé-
kek allami felvasarlasanak, kereskedelmének szabalyozasa, a mezdgazdasagi
arrendszer kialakitasa.?!l

A Fock-, majd az azt kdvetd Lazar-kormanyban a foglalkoztataspolitikai és
a makrogazdasagi jogszabalyalkotas valt dominanssa. Az 1966-ban kihirdetett,
majd 1968-ban bevezetett, ,4j gazdasagi mechanizmus” néven ismert reform-
program mind a vallalatiranyitas, mind a foglalkoztatas, mind a tarsadalompo-
litika terén fontos valtozasokat hozott. Megndtt az egyes allami vallalatok 6nal-
l6saga, sajat megtermelt nyereségiik egy részének beruhazasardl maguk dont-
hettek, novekedett a ,masodik gazdasag” (a sajat fogyasztasra és értékesitésre
termel6 haztdji és kisegit6 gazdasagok, a gazdasagi munkakdzosségek stb.), és a
klasszikus maganszektor szerepe, a termeldszovetkezetek gazdalkodasa is on-
allébba valt. A valtozasok ellenz6i (mindenekel6tt a kevésbé nyereséges szocia-

18] Valuch, 2000, 300.
19] Fukker, 2006.

20] Varga, 2012, 88.
21] Ring - Kiss, 2020.
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lista nagyvallalatok) 1972-re elérték a reform megbuktatasat. 1973-ban az 50
legnagyobb ipari vallalatot kozvetlen kézponti felligyelet ala helyezték, a gaz-
dasagiranyitas terén ismét megjelentek a reformidészakot megel6z6 direkt uta-
sitasok. A termelGszovetkezetek mellékiizemagait korlatoztak, a haztaji gazda-
sagokat, mint ,nem szocialista” gazdasagi formakat ugyancsak kedvez&tlenebb
helyzetbe hoztak. Fock Jend helyett 1975-ben Lazar Gyorgy lett a miniszterel-
nok, ami vilagosan jelezte a reformfolyamat végleges lezarasat. A dontések ismét
centralizaltak lettek, az iparban fokozdédott a kdzponti ellen6rzés, visszaallt az
export kdzponti irdnyitasa is.

A pénziigyi szabalyozasi és kereskedelempolitikai jogszabalyok aranya
a korszak utols6 két kormanya (Grész Karoly és Németh Miklos miniszterelnok-
sége) alatt meghaladja az 6sszes kiadott jogszabaly 10 szazalékat. Az 1980-as
évek elejétdl egyre sulyosabba valé dllamadoéssag a magyar pénziigypolitika at-
alakitasanak megkezdését tette sziikségessé. 1987-ben a 40 éve miikodo egy-
szint{ helyett kétszintii bankrendszert hoztak létre, ez pedig sziikségessé tette
a megjelend kereskedelmi bankok (a Kereskedelmi és Hitelbank, a Magyar Hitel
Bank, valamint a Budapest Bank) miikodésének szabalyozasat, az 4j hitelpoliti-
kai iranyelvek kidolgozasat, illetve altalaban véve az allami pénziigyek Gjrasza-
balyozasat.

Kadar | | KAdar | Kallai | Fock | Lazar | Grész | .
. Miinnich | , o .. . meth
Janos I Ferenc Janos II| Gyula Jené | Gyorgy | Karoly Miklés
1956- | | gooe, | 1961- | 1965- | 1967- | 1975~ | 1987- | Jo00®
58 65 67 75 87 88
89
Makrogazdasdgi |, o 9,0 7.4 78 120 | 112 | 123 | 123
politika
Emberi jogok 0,6 1,4 0,6 0,7 0,6 0,8 0,7 18
Egészségpolitika 3,6 5,2 4,1 5,6 3,7 3,1 4,2 3,0
Agrarpolitika 16,0 24,0 144 | 137 9,9 6,7 31 2.1
Foglalkoztataspo- | ¢ o 63 6,4 46 | 114 | 144 | 91 5,4
litika
Oktataspolitika | 3,6 3,7 43 2,7 5.2 49 5,7 49
Kornyezetpolitika| 0,2 0,4 03 1,7 0,7 1,7 1,6 1,0
Energiapolitika 1,4 1,0 1,1 1,2 1,7 2,0 0,9 1,0
Bevandorlaspo- |, 03 0,0 0,5 0,1 0,0 0,1 0,5
litika
Kozlekedéspo- 38 38 3,4 5.1 45 53 3,5 2,4
litika
Igazsagiigy és
bintetboontika | B! 53 6,7 6,6 5.1 47 6,2 7.4
Szocialpolitika 3,6 3,2 52 3,7 3,2 2,5 1,7 1,8
Terilletpolitika és | 5,0 91 9,8 76 6.2 32 2,8
lakasiigy
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Pénziigyi szaba-
lyozas és kereske- 8,3 8,4 7,4 4,6 8,6 8,8 10,5 11,6
delempolitika
Honvédelem 2,0 1,7 2,6 1,7 2,1 2,6 3,3 3,9
Tudomany- és
technolégiapo- 1,2 3,7 2,5 4,4 3,0 2,9 1,8 1,4
litika
Kiilgazdasagi 02 03 02 11 01 0,1 02 0,1
politika
Kiilpolitika 2,8 5,6 6,7 51 3,6 2,5 13,0 10,1
Kormanyzati 13,0 6,4 9,1 9,3 84 105 | 140 | 203
miikodés
Foldpolitika és
természeti ero- 4,7 2,5 2,4 2,9 2,8 3,2 1,6 1,9
forrasok
Kulturdlis poli- |, 5 15 3,1 49 2,6 2,2 1,2 13
tika
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3. tabldzat: Az egyes kormdnyokjogszabdlyalkotdsa kézpolitikai témdk szerint (%)
(Forrds: a szerzdOk sajdt szerkesztése)

X. A PARTHATAROZATOK

A szocialista rendszerek igazgatasi strukturajat alapvetden jellemezte a part
ésazallamiranyitd szerveinek parhuzamossaga, az egyes iranyitasi szintek meg-
kett6zottsége. A formalis hierarchiak szintjén két 6nallé rendszert lathatunk,
apartésazallamigazgatas is meghatarozott rendben, egymas ala- és folé rendelt
igazgatasi szintekbdl épiilt fel. A két hierarchia a gyakorlatban természetesen
nem kiilonilt el egymastol, tobb szalon kapcsolddott egymashoz. Csanadi Maria
elemzésében az ,0sszekotd szalak” négy tipusat kiilonitette el: a partszervek ka-
derhataskorét, a partinstruktori rendszert, a part agazatfelelGsségi rendszerét,
valamint a partfegyelem intézményét. Az, 0sszekotd szalak” a két hierarchia ko-
zOtt iranyitasi és érdekérvényesitési utakat képeztek, az iranyitasi jogkoroket
a part gyakorolta. A kaderhataskori listak miikodése az igazgatas poziciostruk-
turaja mentén, a partinstruktori rendszer az egyes allamigazgatasi szervek, az
agazatfelel6sség az allamigazgatasi agazatok, a partfegyelem intézménye pedig
az allamigazgatasban dolgozé parttagok személyének szintjén fejtette ki hata-
sat. A mindennapi mitikddésben a két hierarchia egyetlen rendszerré (Csanadi
fogalmaval a partallam ,alapszévevényévé”) allt 6ssze, ebben a parthierarchia
teljes felligyeletet gyakorolt az allamigazgatas felett.[?

[22] Csanédi, 1995, 25-40.
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A partallami rendszerrdl alkotott kép nem lehet teljes a két {6 igazgatasi
hierarchidhoz hasonléan formalisan dnalléan, a gyakorlatban ezek alarendelt
részeként miikodo tomegszervezeti hierarchia nélkiil. A tomegszervezetek ve-
zet6i egyéb iranyitasi funkcidik vagy személyes jellemzdik révén betagozodtak
a partallam kettds hierarchiajaba, a tomegszervezetek monopolisztikus szerve-
z6dése (egy nGszovetség, egy szakszervezet, egy ifjusagi szovetség, stb.) pedig
hatdsagi szereppel is felruhazta azokat - lasd példaul a Szakszervezetek Orsza-
gos Tanacsa altal kiadott szabalyzatok tényleges jogforras-jellegét.

Ebben a partallami rendszerben, bar hivatalosan 6nallé jogforrasként nem
jelentek meg, de komoly jelent6séggel birtak a part altal kiadott parthataro-
zatok. Sarkozy Tamas megfogalmazasaban a Politikai Bizottsag ,nem de iure,
hanem de facto” kormdanyzati tevékenységet végzett.®] A parthatarozatok
a ,demokratikus centralizmus” jegyében miikodve kotelezd érvénnyel birtak
a partszervekre, valamint a partfegyelem révén az egyes partszervek (és végsd
soron a part teljes) tagsagara nézve. ,Miutan a tébbség elfogadta a parthataro-
zatot, annak pontos végrehajtasa a partélet feltétlen torvénye, amely kotelezd
minden parttagra nézve, barhol dolgozik, és barmilyen tisztséget tolt be.” ,Az
olyan magatartast, amikor egy vezet6 nem hajtja végre a parthatarozatot, a part
ugy itéli meg, hogy az illeté megprébalja magat a partkollektiva f6lé helyezni,
megsérti a partélet normait, visszaél a hatalommal.”i*

Parthatarozatokat a part vezetd szervei, a partkongresszus (illetve az orsza-
gos értekezlet), a Kozponti Bizottsag, a KB Politikai Bizottsaga és Titkarsaga, ke-
vés alkalommal pedig egyéb szervek, 1957-ben a Szervezd Bizottsag és az Intézd
Bizottsag, egy esetben pedig a KB Agitacios és Propaganda Bizottsaga alkottak.
A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai cimi kiad-
vanysorozat alapjan 1956 és 1989 kozott 6sszesen 343 parthatarozat sziletett,
a parthatarozatok tobb mint 50 szazalékat a KB Politikai Bizottsaga hozta. A PB
mellett a Kozponti Bizottsag és a Titkarsag hatarozatalkotd szerepe emlitésre
mélto, a partkongresszusok és az egyéb iranyito szervek a parthatarozatok ke-
vesebb, mint 5 szazalékat adtak ki.

[23] Sarkézy, 2012, 26.
[24] Balev, 1982, 41-42.
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Kongresszus . 7
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Egyéb I 4
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3. dbra: Az egyes pdrtszervek dltal kiadott pdrthatdrozatok szama
(Forrds: a szerzdOk sajdt szerkesztése)

A parthatarozatokat a CAP 20 kozpolitikai kddja alapjan kodolva jol latszik,
hogy a part iranyitd, hatarozatalkoté tevékenysége meglehetGsen széleskori
volt - az energia-, a bevandorlas- és a foldpolitikan kiviil valamennyi fétopikra
kiterjedt. A legtobb parthatarozat a ,Kormanyzati miikodés” témakdorébe sorol-
hato, ideértve a part sajat bels6 kormanyzasara, szabalyozasara vonatkoz6 ha-
tarozatokatis. A kormanyzati miikodés mogott a makrogazdasagi politika, a fog-
lalkoztataspolitika és az agrarpolitika kovetkezik — ebb6l mar jol lathaté, hogy
a partiranyitas a politikai folyamatokon tul legféképp a gazdasagi tervezésre,
szabalyozasra terjedt ki, és azt is megallapithatjuk, hogy a parthatarozatok és
a jogszabalyok esetében is ugyanaz a négy fétopik emelkedik Ki.
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Kormanyzati mikodés I 36,7
Makrogazdasagi politika GGG 13,7
Foglalkoztatdspolitika GG O O
Agrérpolitika I O
Tudomany- és technolégiapolitika I 5,5
Pénzligyi szabalyozas és kereskedelempolitika IS 4,4
Oktatdspolitika HEEEE 4,1
Kulturdlis politika SR 3,5
Kilpolitika s 3,5
Teruletpolitika és lakastigy M 2,6
lgazségiigy és blntetépolitika mE 2,3
Emberi jogok M 1,2
Kilgazdasagi politika m 0,9
Egészségpolitika W 0,9
Honvédelem W 0,6
Szocidlpolitika B 0,6
Kozlekedéspolitika 1 0,3

Kérnyezetpolitika 1 0,3
0 5 10 15 20 25 30 35 40

4. dbra: A pdrthatdrozatok megoszldsa kozpolitikai témdk szerint (%)
(Forras: a szerzok sajadt szerkesztése)
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o0 v o X = N =% T | I ot =
1S) m on| < oD = N | 50 S8 ©
= o%) S| O | 2 || v T |3 g 20 E G
= = 2|8 = | B 5] 2 S =
= &% 5|8 E =
= = |~ =
1957 | 7,4 11,1111 3,7 3,71 74 7,4 371370 | 74
1958 14,3 28,6 42,9 | 14,3
1959 8,3(333 8,3 8,3 83| 333
1960 |[16,7 33,3|16,7 33,3
1961 |(50,0|25,0 25,0
1962 (20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
1963 |33,3 33,3 33,3
1964 10,0 (10,0 10,0 10,0 10,0| 50,0
1965 |12,5 25,0(12,5(12,5 25,0 12,5
1966 |12,5 25,0 (12,5 25,0 25,0
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1967 |25,0 12,5 12,5 25,0( 25,0
1968 12,5 25,0 62,5
1969 |20,0 10,0 10,0 10,0| 50,0
1970 |10,0 10,0 10,0 10,0 10,0| 50,0
1971 |28,6 357(71 7,1 71 |71 7,1
1972 |15,4 7,7 7,7 61,5 | 7,7
1973 |18,2 182( 9,1 9,1 9,1 36,4
1974 |16,7 25,0 83183 33,383
1975 |13,3 13,3 13,3 6,7 6,7 46,7
1976 | 7,1 7,1|28,6 (14,3 14,3 7,1 21,4
1977 |59 17,6 5,9 11,8 | 5,9 41,2 (11,8
1978 |13,3| 6,7 6,7 | 6,7 6,7 13,3 6,7 | 40,0
1979 7,7 \7,7| 7,7 |38,5 7,7 30,8
1980 (27,3 9,1 91| 91 45,5
1981 |14,3 71171|71 71| 71 429 |71
1982 |25,0 12,5 12,5 12,5|12,5| 12,5 [12,5
1983 |18,2 9,1 9,1 91| 91 45,5
1984 |21,4 7,1 |71 |14,3 7,1 42,9
1985 |25,0 16,7 8,3 41,7 | 83
1986 |20,0 10,0 10,0 20,0 40,0
1987 333 333 333
1988 100,0
1989 42,9 42,9 (14,3
A teljes

idé- |13,7| 1,2 10,91 90 | 99 | 41|03 (03| 23 [06]| 2,6 | 44 (06| 55 |09 |35]367] 35
szakban

4. tabldzat: Parthatdrozatok megoszldsa kézpolitikai témdk szerint évenként (szdzalék)

XI. OSSZEGZES

Eredményeink egyértelmiien igazoljak azt a varakozasunkat, hogy posztto-
taliter Kadar-rendszerben a dontések tematikus megoszlasa elsédlegesen nem
a kozvélemény, hanem a hatalmaban kevéssé korlatozott dontéshozd napirend-
jét tikrozte. A dontéshozdk csak igen korlatozottan voltak tudataban annak,
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hogy melyek a prioritast kovetel, megoldand6 tarsadalmi problémak, az egyes
témak partpolitikai érdekek mentén kertiltek a kozpolitika napirendjére.

Az egyes években megalkotott jogszabalyok kézpolitikai napirend mentén
torténd megoszlasa jol mutatja az aktualis gazdasagi-tarsadalmi folyamatok és
az ezekhez kapcsolddé szabalyozasi sziikségletek alakulasat. Az 1950-es évek
végének és az 1960-as évek elsd felének agrarpolitikai jogszabalydompingjét
kovet6en 1968 (az Gj gazdasagi mechanizmus bevezetése) utan a makrogaz-
dasagi politikaval foglalkoz6 szabalyozasok, majd 1970-t6l egyre inkabb a fog-
lalkoztataspolitikai intézkedések keriilnek a fokuszba. Az 1980-as évek elején
kibontakoz6 gazdasagi valsaggal ismét a makrogazdasagra helyez6dik a hang-
suly. Feltlind a honvédelmi politikat érint6 jogszabalyok szinte teljes hidnya
a korszakban - a teriilet jogszabalyi iranyitasa alig jelent meg az dllamigazgatasi
szervek tevékenységi korében.

Egy-egy kozpolitikai tertilet hangsulyossagat jelzi az adott teriilethez kap-
csol6dd jogszabalyok jogforras-hierarchian belili elhelyezkedése is. Ez alap-
jan megallapithatjuk, hogy a legmagasabb szinten szabalyozott teriiletek kozé
a makrogazdasag, az igazsagiigy és bilintetéspolitika, valamint az operativ kor-
manyzati miikodés tartozott. A skala masik végén, a legalacsonyabb szintii jog-
szabalyokkal iranyitott teriiletek kozott a kdrnyezetpolitikat, a foldpolitikat és
a kereskedelempolitikat talaljuk; ide sorolhatnank elviekben az energiapolitikat
is, a teriilet iranyitasa azonban nagyrészt azon Orszagos Miiszaki és Fejlesztési
Bizottsag hataskorébe tartozott, amelynek a magyar politikai életben betoltott
szerepével kapcsolatban még szamos kérdés tisztazasra var; mindenesetre az az
eddigi kutatasi eredmények alapjan is lathat6, hogy az OMFB szerepét nem lehet
a szervezet nemzetkozi kapcsolatrendszerének és beagyazottsaganak figyelem-
bevétele nélkiil értelmezni.l?”

Az Orszaggyllés jogszabalyalkotasa az Elnoki Tanacs és a Minisztertanacs
hasonlé tevékenységéhez képest jelentéktelennek mondhaté, a legfontosabb
kozpolitikai teriiletek koziil az agrarpolitika, a foglalkoztataspolitika, a pénz-
ligy- és kereskedelempolitika, és nagyrészt a makrogazdasagi politika szaba-
lyozasa is elsGsorban miniszteri vagy minisztertanacsi rendeletekkel zajlott. Az
onallo jogforrasnak nem mindsiil6 parthatarozatok szerepe egyértelmiien meg-
mutatja az allampart dominancidjat, ,iranykijelol6” tevékenységét, a partnak
a Kadar-korszakot (is) jellemz6 (Sarkozy megfogalmazasaban) de facto kor-
manyzati tevékenységét.

[25] Ezzel kapcsolatban lasd Borvendég Zsuzsanna kutatasait és publikacidit.
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