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ABSTRACT

The regulation of nationality is considered a sovereign right of the
Hungarian state, which is exercised in line with Article G) of the Fun-
damental Law and Act LV of 1993 on Hungarian Citizenship. Hungari-
an naturalization practice, however, significantly changed twelve years
ago in the wake of the amendment of the act concerned: Hungarians liv-
ing outside the borders are entitled to preferential naturalization since
2011. The primary objective of preferential naturalization was to grant
Hungarian nationality to persons of Hungarian origin whose ancestors
had lost their Hungarian nationality in the aftermath of historical events
involving the transfer of territories to neighbouring states. The study
examines how the legislative objective has been achieved over the past
decade. The analysis includes the broad scope of eligible persons, the
wide range of documents accepted to prove descent, the verification of
required command of language, and the practical implementation of the
procedure of naturalization.

Keywords: nationality B citizenship B preferential naturalization B
transborder Hungarians

I. BEVEZETES
A 2010-ben mddositott magyar allampolgarsagrol szolé torvény™

rendelkezik a hataron tuli magyarok kedvezményes honositasarol.
A mddositas értelmében 2011. januar 1. 6ta ,- kérelmére - kedvezmé-

[1] 1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrél, 4. § (3) bekezdés.
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nyesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, akinek felmendje magyar
allampolgar volt vagy valdszinlisiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar
nyelvtudasat igazolja”. Ennél a honositasi esetnél eltekintettek a magyarorszagi
lakdhely és biztositott megélhetés kritériumatol, valamint az alkotmanyos alap-
ismeretekbdl tett vizsga kovetelményétdl.

A hataron tali magyarok szamara az allampolgarsag nyujtasanak gondolata
valamivel tobb mint fél évtizeddel azutan mertiilt fel, hogy a kérdésrél 2004-ben
népszavazast tartottak, amely a nem megfeleld részvétel miatt eredménytelen
lett.[2 Ezuttal azonban a jogalkot6 mas utat valasztott. A magyar allampolgar-
sagi torvény modositasat 2010. majus 26-an fogadta el az Orszaggy(ilés. Néhany
nappal késébb, majus 31-én az Orszaggyilés elfogadta a 2010. évi XLV. torvényt
is, amely junius 4-ét, a trianoni békeszerz6dés alairasanak napjat a ,Nemzeti
Osszetartozas Napjava” nyilvanitotta.l®! A térvény kimondja, hogy ,a tébb allam
fennhatésaga ala vetett magyarsag minden tagja és kozossége része az egysé-
ges magyar nemzetnek, melynek allamhatarok feletti 6sszetartozasa valdsag,
s egyuttal a magyarok személyes és kozosségi onazonossaganak meghatarozo
eleme”.l

Ugyanez a felfogas jelenik meg Magyarorszag 2011. aprilis 18-an elfogadott
Alaptorvényében is. Az Alaptorvény ,Nemzeti Hitvallasa” igéretet tartalmaz az
elmult évszazad viharaiban részekre szakadt nemzet szellemi és lelki egységé-
nek mego6rzésére. Tovabb3, az ugynevezett felel6sségi klauzula kimondja, hogy
»,Magyarorszag az egységes magyar nemzet dsszetartozasat szem el6tt tartva
felel6sséget visel a hatdrain kiviil é16 magyarok sorsaért, [...]".’) Az a felfogas
tehat, hogy a hataron kiviil é16 magyarok is a nemzet részét képezik,”® alkotma-
nyos szinten is megerdsitést nyert, amit a politikai jogok biztositasa is kovetett,
hiszen a 2011. évi CCIIIL. torvény a hataron tuli magyarok szamara is lehet6vé
tette az orszaggyiilési valasztasokon valé részvételt.”!

Az allampolgarsagi torvény modositasanak {6 célja az volt, hogy a 20. szazad
eseményei sordn a szomszédos allamoknak atadott teriileteken é16 magyarok
és leszarmazottjaik szamara lehet6vé tegye a magyar allampolgarsag megszer-
zését. Emellett megjegyzendd, hogy az Uj rendelkezés megfogalmazasa azokat
a személyeket is jogosultta teszi a magyar allampolgarsagra, akik és akik fel-
mendi kivandorlds miatt veszitették el allampolgarsagukat.®® A hataron tuli ma-

[2] Kukorelli - Milankovich - Szentgali-Téth, 2018, 6.; Kukorelli - Milankovich - Szentgali-Toth, 2019a,
220-249.; Kukorelli - Milankovich - Szentgali-T6th, 2019b, 143-180.; M. Kovacs - Toth, 2009, 158-161,;
M. Kovdcs, 2005, 50-62., 66-71.

[3] 2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tandisagtételrd], 4. §.

[4] 2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tandisagtételrd], 3. §.

[5] Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Alapvetés, D) cikk. A korabbi alkotmany nem tar-
talmazott utalast a nemzetre, és a ,feleldsséget visel” helyett a ,feleldsséget érez” formulat hasznalta.
Részletesebben lasd Haldsz - Majtényi, 2004, 93.; Majtényi, 2007, 51-52.

[6] Lasd bévebben Kortvélyesi — Toth, 2011, 54.; Kantor, 2005, 223-234.

[7] 2011. évi CCIIL torvény az orszaggytilési képvisel6k valasztasardl, 12. § (3) bekezdés.

[8] M. Kovécs - Téth, 2009, 152-153.; Toth, 2005, 21-22.

142 GANCZER MONIKA



gyarok nagyszamu csoportja elsé izben az 1920. junius 4-én megkdotott trianoni
békeszerz6dés nyoman alakult ki.’ Ezt kovetGen, az 1938 és 1941 kozotti teriilet-
visszacsatolasok soran az érintettek egy része visszakapta magyar allampol-
garsagat.' A masodik vilaghdboru végén azonban, az 1945. januar 20-an kelt
fegyversziineti egyezmény 2. cikkel'!l elSirta, hogy Magyarorszag hatarait
a trianoni békeszerz6dés szabalyozasanak megfelel6 allapot szerint kell visz-
szaallitani, és a teriilet-visszacsatolasokra vonatkozd minden térvényhozasi és
kozigazgatasi szabalyt hatalyon kiviil kell helyezni.*? A hataron ttli magyarok
csoportjanak kialakulasara hatassal 1év6 torténelmi esemény tehat els6sorban
a trianoni békeszerzddés megkdotése volt, melynek kovetkeztében Magyaror-
szagnak le kellett mondania korabbi teriiletének mintegy kétharmadardl és la-
kossaganak tobb mint felér6l. Bar a haboru utani teriileti valtozasok ota eltelt
egy évszazad, azok mélyrehat6 hatasa az allampolgarsagra még mindig kimutat-
hat6,['® amint azt a magyar allampolgarsagraél sz616 1993. évi LV. torvény 2010.
évi modositasa is mutatja.

II. AKEDVEZMENYES HONOSITAS CELJAI

A mddositasnak elsdsorban szimbolikus célja volt, hogy az allampolgarsag
megszerzését lehetdvé tegye azoknak a magyaroknak, akik vagy akiknek felme-
néi torténelmi események kovetkeztében elvesztették magyar allampolgarsagu-
kat, és azt magyarorszagi lakohely hidnyaban eddig nem szerezhették vissza.l'l
A torvénymodositasrol szol6 torvényjavaslat indokolasa is ezt a szandékot tiik-
rozi: ,A vilagban és a Karpat-medencében é16 magyarsag korében az elmult 20

[9] Trianoni békeszerzédés, Trianon, 1920. junius 4., 61-66. cikk. Kihirdette: 1921. évi XXXIII. tor-
vénycikk.

[10] Arbitral award establishing the Czechoslovak-Hungarian boundary, Vienna, 2 November 1938,
Annex, Para 4., RIAA, Vol. XXVIII. 405. Az itéletr6l b6vebben lasd Kovacs, 2011, 31. Az els6 bécsi dontés
egyes rendelkezései a magyar jogrendszerbe az 1938. évi XXXIV. torvénycikkel keriiltek be. 1939. mar-
cius 15. és 18. kozott a magyar hadsereg megszallta a karpataljai teriileteket, melynek allampolgarsagi
kérdéseit a magyar bels6 jogban az 1939. évi VI. torvénycikk 5. §-a szabalyozta (Award relating to the
Territory ceded by Romania to Hungary, 30 August 1940, Para 3-4., RIAA, Vol. XXVIII. 410.). A mésodik
bécsi dontés egyes rendelkezései az 1940. évi XXVI. torvénycikkel keriiltek be a magyar jogrendszerbe,
melynek 4. §-a rendezte az allampolgarsagot. A délvidéki teriiletek visszacsatolasdra a magyar hadse-
reg 1941. aprilis 11-i bevonulasat kévetden Kertiilt sor. Az ebbdl kovetkez6 allampolgarsagi kérdéseket
a magyar belsd jogban az 1941. évi XX. torvénycikk 4. §-a szabalyozta. B6vebben lasd Ganczer, 2011,
48-52.

[11] Magyarorszag altal a Szocialista Szovjet Koztarsasdgok Szoévetségével, Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott fegyversziineti egyez-
mény, Moszkva, 1945. januar 20. Kihirdette: 525/1945. M. E. szamu rendelet, 1945. évi V. torvény.

[12] 526/1945. M. E. szamu rendelet az orszag tertileti valtozasaira vonatkozo torvénycikkek hata-
lyon kiviil helyezése targyaban.

[13] Brennan, 2015, 149-150.

[14] Ganczer, 2013, 70.
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évben id6rdl-idore felbukkant igényként, hogy az anyaorszaggal valé kapcsolat-
tartasban és magyarsaguk megtartasaban komoly segitséget jelentene - kiilfol-
di példak nyoman - egy egyszer{sitett honositasi eljaras bevezetése. A Javaslat
célja [...] az Un. »kettGs allampolgarsage, azaz a hataron tuli magyarok szamara
egyszerisitett, kedvezményes allampolgarsag-szerzés biztositasa.”™5

A jogalkotas és a jogalkalmazas egyarant tiikrozi ezeket a jogalkotasi célo-
kat. A torvénymodositas szovegében a jogosultak korét tagan fogalmaztak meg
annak érdekében, hogy barmely potencidlisan jogosult személy vagy annak le-
szarmazottja élhessen a kedvezményes honositas lehet6ségével. A jogalkalma-
z4s is tagan értelmezi a jogszabaly szovegét, igy a gyakorlat is megkdnnyiti az
allampolgarsag megszerzését a személyek lehet6 legszélesebb kore szamara.

1. Jogalkotas
A magyar allampolgarsagi torvény modositott szovege a kovetkez6képpen szol:

4. cikk

Kérelmére honosithaté a nem magyar allampolgar, ha:

[-]

b) a magyar jog szerint biintetlen el6életii és a kérelem elbiralasakor ellene
magyar birdsag el6tt biintet6eljaras nincs folyamatban;

[-]

d) honositasa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sérti;

[-]

(3) Az (1) bekezdés b) és d) pontjaban meghatarozott feltételek fennallasa
esetén - kérelmére - kedvezményesen honosithaté az a nem magyar al-
lampolgar, akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valészinisiti
magyarorszagi szirmazasat, és magyar nyelvtudasat igazolja. [...]"1*¢

A kedvezményes honositasi eljarasban tehat a kérelmezének nemcsak ma-
gyarorszagi lakohelyre nincs sziiksége, hanem azt sem Kkell igazolnia, hogy
magyar nyelven eredményes alkotmanyos alapismeretek vizsgat tett. Ez utéb-
bi meglehetdsen sajatos annak fényében, hogy bar a térvénymaddositas idején
a hataron tali magyarok nem rendelkeztek valasztéjoggal, ez a helyzet késGbb
megvaltozott.'” A honositas sordn az alkotmanyos alapismeretekbdl tett vizs-

ga kovetelménye aldli mentesités olyan személyek esetében, akik késébb az or-
szaggyiilési valasztasokon valasztojoggal rendelkeznek, nem tiinik indokoltnak.

[15] T/29. szamu térvényjavaslat a magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. térvény modosita-
sarol, 2010. majus 17., Indokolas.

[16] 1993.évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol, 4. § (1) bekezdés b) d) pont, (3) bekezdés.
[17] Kovacs, 2020, 31.; 2011. évi CCIIL torvény az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol, 12. § (3)
bekezdés.
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Mint az emlitésre keriilt, a m6dositas célja az volt, hogy az érintett személyek
minél szélesebb csoportja élhessen a kedvezményes honositas lehetGségével.
Ezt a torvényszoveg megfogalmazasaval - legalabbis részben - sikeriilt elérni.
Nevezetesen, ,a nem magyar allampolgar, akinek felmendje magyar allampol-
gar volt vagy valosziniisiti magyarorszagi szarmazasat” formula rendkiviil tag
személyi kort olel fel, igy 1ényegében barmely magyar szarmazasu vagy vélel-
mezhetden magyar identitasu személy megfelelhet a feltételeknek. A jogalkotd
tovabba eltekintett annak részletes szabalyozasatol, hogy a magyar nyelvtudas
igazolasat hogyan kell teljesiteni, a hatdsagokra bizva a gyakorlatban elfogadha-
to eszkozok és mdodszerek meghatarozasat. A mddositas indoklasa ramutatott
arra is, hogy: ,[blar a jelenlegi idegenrendészeti és allampolgarsagi szabalyo-
zas is tartalmaz kedvezményeket a hatarainkon kiviil él 6 magyarsag szamara,
azonban az egymasra épiilé eljarasok gyakran hosszadalmasak voltak, felesle-
ges adminisztrativ terhet jelentettek, igy az anyaorszaggal val6 kapcsolattartas
megneheziilt”. 8

A torvénymodositas szovegét tehat e megfontolasok figyelembevételével fo-
galmaztak meg, mely az eredeti jogalkotdi célt maradéktalanul tiikrozi és meg-
valodsitja. Meg kell azonban jegyezni, hogy a széveg tag megfogalmazasa nem-
csak a jogosultak korét bgviti ki, hanem a visszaéléseknek is teret enged, amint
azt szamos példa mutatja.”!

2.]Jogalkalmazas

A torténelmi események kovetkeztében tomegesen bekovetkezett allam-
polgarsag-vesztés mind a jogalkotasra, mind a jogalkalmazasra hatassal volt.
Ugy tiinik, hogy a térténelmi hagyomanyok athatjak a kedvezményes honosi-
tas rendszerének minden szegmensét. Ez magyarazza példaul a leszarmazast
igazolé dokumentumok hosszu listajat, a magyar nyelv ismeretének bizonyita-
sahoz elfogadhat6 kiillonb6z6 eszkozoket és modszereket, valamint a szélesko-
riien megfogalmazott jogszabalyi szoveg tagan értelmezését a gyakorlatban,
a honositasi eljaras soran. Masrészt a részletes szabalyozas hianya kivételesen
széles mérlegelési jogkorrel ruhazza fel az illetékes hatésagokat. Még a kérel-
mek benyujtasatis nagymértékben megkonnyitették. A kérelmeket a fGvarosi és
megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalahoz, integralt tgyfél-
szolgalati irodajahoz, a magyar konzuli tisztvisel6hoz, vagy az allampolgarsagi
tigyekben eljaré szervhez lehet benydjtani.%

[18] T/29. szamu térvényjavaslat a magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény médosita-
sarol, 2010. majus 17., Indokolas.

[19] Ganczer, 20144, 1.
[20] 1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol, 13. § (1) bekezdése.
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a. Aleszarmazas bizonyitasa vagy a magyarorszagi szarmazas valészin(sitése

A magyar allampolgartdl valé leszarmazas vagy a magyarorszagi szarmazas
valdszin(sitése érdekében a vonatkozo eljarasi szabalyok csak azt irjak el6, hogy
a kérelemhez csatolni kell a kérelmezg, illetve felmendi egykori magyar allam-
polgarsagat igazoldé vagy val6szin(isité okiratokat.?!! A jogalkoté tartézkodott
attdl, hogy tovabbi iranymutatasokat adjon, ezért az elfogadhaté dokumentu-
mok listdjat és a ,valészinisiti” sz6 jelentését a jogalkalmazo szervek gyakorlata
alakitotta ki.

Mivel sem az elfogadhat6 dokumentumok korét, sem a ,valésziniisiti” kifeje-
zés fogalmat nem tisztazza a jogszabaly, mind a kérelmez6knek, mind az eljaras-
ban részt vevd tisztvisel6knek tajékozdodniuk Kkell. A hivatalos tajékoztat6bolz?!
kideriil, hogy a kérelmez6 vagy felmendi magyar allampolgarsagat igazol6 do-
kumentumok kozé tartoznak kiillondsen allami és egyhazi anyakonyvbdl kial-
litott sziiletési, hazassagi, halotti anyakonyvi okirat, egykori allampolgarsagi
bizonyitvany, honositasi/visszahonositasi, elbocsatasi okirat, névvaltoztatasi
okirat, korabeli magyar katona- vagy zsoldkonyv, magyarorszagi karpotlasi ha-
tarozat, utlevél, személyi igazolvany, munka- vagy cselédkonyv, lakcimbejelentd
lap, illet6ségi bizonyitvany. A magyar szarmazast valdszin(isit6 dokumentumok
kozé tartoznak kiilonosen a csangok sajat vagy felmen6ik anyakényvi okmanya,
amelybdl a csaladi név és a sziiletési hely alapjan valésziniisithet6 a magyar-
orszagi szarmazas. Emellett mas dokumentum, példaul magyar iskolalatogatasi
igazolas, romai katolikus egyhazhoz tartozast igazolé dokumentum is elGsegit-
heti a valészinisitést. Hangsulyozni kell, hogy a ,valésziniisiti magyarorszagi
szarmazasat” fordulat csak azokra a személyekre vonatkozik, akik felmendinek
egykori magyar allampolgarsaga nem bizonyithatd, tehat csak a csangékra.*!

Ezek a felsorolasok példalézoak, igy teret engednek tovabbi dokumentumok
elfogadasanak is. Példaul egyes informaciés honlapok megemlitik az opcids bi-
zonyitvanyt, az iskolai bizonyitvanyt, a Magyar Allamvasutak igazolvanyat, az
1895 eldtt, vagyis az allami anyakdnyvezés bevezetése eldtt kiallitott plébanosi
vagy lelkipasztori igazolast, tovabba az ezen idépont utan kiallitott egyhazi bi-
zonyitvanyokat is, ha az allami bizonyitvanyok nem, vagy csak talzott eréfeszi-
tések aran szerezhet6k be. A gyakorlatban vélelmezhet6 annak a személynek is
egykori magyar allampolgarsaga, aki 1921. jilius 26-a, a trianoni békeszerzg-
dés hatalybalépése el6tt Magyarorszag teriiletén sziiletett, vagy olyan tertileten
szliletett, amely a teriilet-visszacsatolasok idején, 1938 és 1945 kozott Magyar-
orszaghoz tartozott.[?4

[21] 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet a magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény vég-
rehajtasardl, 3. § (4) bekezdés.

[22] Kormanyablak, Allampolgarsagi honositasi kérelem (BAHIV00012).

[23] Kormanyhivatalok, Egyszer(sitett honositasi eljaras; Koztarsasagi EInoki Hivatal, Allampolgér-
sagi tigyek.

[24] Magyarorszag Nagykovetsége, Camberra, Ausztralia, Egyszertisitett honositas.
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A kérelmeket atvevoé tisztvisel6k az emlitett tajékoztatok és azok példalo-
z0 listai kovetkeztében csaknem korlatlan mérlegelési jogkort gyakorolhatnak
a benyujtott dokumentumok elfogadasakor.>! Az elfogadhat6 dokumentumok
széles kore és azok jellege valéban lehetévé teszi, hogy aleszarmazas valamilyen
moédon igazolhat6 legyen, am egyuttal neheziti az esetleges hamisitasok kisz-
rését.

b. A magyar nyelvtudas igazolasa

A hatdsagok hasonldan széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a honosi-
tashoz sziikséges magyar nyelvtudas vizsgalata soran. Itt a jogalkot6 szintén
eltekintett attdl, hogy a jogszabalyban részletes szabalyokat hatarozzon meg,
és ezt a hidnyossagot a végrehajtasi rendelet sem orvosolta. A 125/1993. (IX.
22.) Kormanyrendelet, amely az allampolgarsagi torvény modositasat kovetGen
szintén modosult, csak annyit ir el6, hogy ,[a]z dllampolgarsagi kérelem atvé-
telekor a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatala
kormanytisztvisel6je, a konzuli tisztviseld, az integralt tigyfélszolgalati iroda
kormanytisztvisel6je, tovabba az allampolgarsagi iigyekben eljar6 szerv a ké-
relmez6 személyazonossagat és [...] a magyar nyelvtudast ellendrzi és ennek
megtorténtét, illetve a kérelmez6 alairasanak hitelességét a kérelmen alairasa-
val igazolja”.l2%!

A nyelvi kdvetelmény teljesiilését tehat kizarolag az allampolgarsagi kérel-
met atvevd szerv ellendrzi. A hivatalos utmutaté csak annyit tartalmaz, hogy
a nagykoru kérelmez6 magyar nyelvtudasanak ellen6rzése a kérelem atvétele-
kor a magyar nyelven kitoltott nyomtatvannyal, a magyar nyelvii 6néletrajzzal
kapcsolatban folytatott beszélgetés, illetve az ezekkel 6sszefiiggésben feltett
kérdések alapjan torténhet. Ebbdl kovetkezben a kiskoriaknak nem kell igazol-
niuk a magyar nyelv ismeretét. A cselekvGképtelen vagy korlatozottan cselek-
v6képes személyek esetében is el lehet tekinteni e kovetelmény igazolasatol.?”

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2014. jtilius 10-én e targyban t4jé-
koztato felhivast tett kozzé az egyszeriisitett honositasi eljarasban tapasztalhatd
gyakori nyelvismereti problémak, illetve visszaélések elkeriilése és megel6zése
érdekében,?®l mely azonban mar nem elérhetd. A tajékoztatd értelmében a nyelv-
tudasnal nem szilikséges nyelvvizsga bemutatasa, hanem a magyar nyelv kommu-
nikacioés szint{ beszélése és értése a kovetelmény, melyet a hatdsag kozvetleniil
ellendriz a kérelem atvételekor, azaltal, hogy a kérelem elGterjesztését onalléan,

s _u oz

magyar nyelven kell megtenni, és az ligyintéz6 altal feltett egyszerii kérdésekre

[25] Kovacs - Kortvélyesi - Nagy, 2015, 55.

[26] 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet a magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. torvény vég-
rehajtasarol, 2. §.

[27] Kormanyablak, Allampolgarsagi honositasi kérelem (BAHIV00012).

[28] Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal honlapja.
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onalléan, rovid mondatokban valaszolni kell tudni. A kérelmez6t6l nem a magyar
irodalmi nyelv ismerete a feltétel, tijszdlas, tort beszéd is elfogadott, a hallas- vagy
beszédképesség elvesztése esetén pedig a nyelvtudas igazolasa irasban torténik.

Ezek az iranymutatasok, a fent emlitett jogalkotasi célokkal 6sszhangban,
széles mérlegelési jogkorrel ruhazzak fel az eljaré szerveket. Az esetleges vissza-
élések megelGzése és az eljaras atlathatésaga érdekében azonban pontos, egzakt
szabalyozas és nyelvi kovetelmények kialakitasa lenne kivanatos.?) Mindez
a kérelmezdk szamara is iranymutatasul és segitségiil szolgalna a nyelvtudasuk
felméréséhez, és sziikség esetén annak fejlesztéséhez.

[II. AHATARON TUL ELOK KEDVEZMENYES HONOSITAS IRANTI KERELMEINEK
SZAMA ES KOVETKEZMENYEI

1. Statisztikai adatok

Az egykori Magyar Kiralysag teriilete és lakossaga, beleértve a hozza tartozé
Horvat-Szlavon Kiralysagot is, a trianoni békeszerzédés nyoman 325411 km?-r6l
és 20,88 millié lakosrdl 93073 km?-re és 7,61 millio lakosra cso6kkent. Tobb mint
3 millié magyar Keriilt az Gjonnan meghizott hatarok tiloldalara.®” Egyértel-
miien megallapithaté, hogy a moédositas gyakorlati megvalésulasa kivételesen
eredményes volt, és elérte a kivant célt. A statisztikai adatok szerint a hataron
kiviil é16 allampolgarok szamanak novekedése a mdodositas 6ta meghaladta az
1,1 milli6 f6t. A kedvezményes honositas elsd 6t évére vonatkozo adatok alapos
elemzése pedig azt mutatja, hogy a magyar allampolgarsagot ebben az id6szak-
ban megszerzd személyek 93 szazaléka olyan szomszédos allamok allampolga-
ra volt, amelyek tertiletét a trianoni békeszerzddés rendelkezései érintették.l
A kérelmezGk szama azonban nem all aranyban a szomszédos dllamokhoz kertilt
teriileteken é16 magyar nemzetiségli személyek szamaval, aminek magyarazata
ezen allamok allampolgarsagi szabalyozasaban és a magyar mddositasra adott
reakciéikban rejlik.

[29] Ganczer, 20144, 2-3.

[30] Romsics, 2010, 25.,95.

[31] Kozponti Statisztikai Hivatal, Uj magyar allampolgarok. Valtozasok a kedvezményes honositasi
eljaras bevezetése utan, 10.
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El6z6
allampol-
garsag 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
orszaga
Roménia | 51708 | 110650 | 102905 | 88485 | 34305 | 388 053 (60,0 %)
Szerbia 14 949 29020 35409 31299 12566 | 123 243 (19,0 %)
Szlovékia 466 367 256 380 251 1720 (0,3 %)
Ukrajna 5878 14 684 20598 23717 23462 | 88339 (13,7 %)
Egyéb 5673 8843 9 446 12 060 9613 45635 (7,1%)
Osszesen | 78674 | 163564 | 168614 | 155941 | 80197 0 (100,0 %)

1. tabldzat: A kiilféldén é16, magyar dllampolgdrsdgot kapott személyek szama és megosz-
ldsa az el6zd dllampolgdrsdg orszdga szerint (Kézponti Statisztikai Hivatal)t?

2. Nemzetkozi kapcsolatok a szomszédos allamokkal

A szomszédos allamok eltéréen reagaltak a kedvezményes honositas ma-
gyarorszagi bevezetésére. Az allampolgarsagi torvény modositasa értelmében
a hataron tuli magyarok a meglévd allampolgarsaguk mellé egy masodik al-
lampolgarsagot is szerezhetnek, és igy kettds vagy tobbes allampolgarra val-
hatnak, feltéve, hogy a korabbi allampolgarsaguk szerinti dllam elismeri a ket-
t6s allampolgarsagot.®¥ Horvatorszag, Romania, Szerbia és Szlovénia elismeri
a kettds allampolgarsagot, és a magyar szabalyozashoz hasonléan lehet6vé teszi
a hataron tidliak szamara az adllampolgarsag megszerzését.2* Roméania kapcsan
kiemelendd, hogy Magyarorszaggal 1979-ben nemzetkozi szerzédést kotott
a kett6s allampolgarsag kikliszobolésérol,** a szocialista allamok korabeli gya-
korlatanak megfelelen,?% am a két 4llam 1990-ben megsziintette a szerz6dést.
Jelenleg Romania is azon allamok kdzé sorolhatd, amelyek elismerik a kettds al-
lampolgarsagot.”

[32] Kozponti Statisztikai Hivatal, Uj magyar allampolgarok. Valtozasok a kedvezményes honositasi
eljaras bevezetése utan, 10.

[33] Ganczer, 2012, 316.; Iglesias - Sata - Vass, 2016, 18-21.

[34] Lasd 1991. évi térvény a horvat allampolgarsagrol, 11, 16. cikk; 2004. évi torvény a Szerb Koztar-
sasag allampolgarsagarol; 1991. évi torvény a Szlovén Koztarsasag allampolgarsagardl; valamint 1999.
évi torvény a Szlovén Koztarsasagban a mas, volt jugoszlav utédallam allampolgarainak statuszarol.
[35] Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Roman Szocialista Koztarsasag kozott a kett6s allam-
polgarsag eseteinek megoldasarol és megel6zésérdl, Bukarest, 1979. junius 13. Kihirdette: 1980. évi II.
torvényereji rendelet.

[36] Magyarorszag 1958 és 1981 kozott ilyen megallapodédsokat kotott Bulgariaval, Csehszlovakiaval,
a Német Demokratikus Kéztarsasaggal, Mongoéliaval, Lengyelorszaggal és a Szovjetuniéval. Ezek mind-
egyikét, 1990 és 1994 kozott, kiilonboz6 okokbdl felmondtak. Lasd Ugréczky, 1999, 63.

[37] Blokker - Kovécs, 2015, 149.; A roman allampolgarsagrol szo6l6 21. térvény, 1991. marcius 1., 11.
cikk.
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A fent emlitett allamokkal ellentétben Ukrajna egyértelmiien tiltja a kettds al-
lampolgarsagot, igy az Ukrajnaban él6 magyarok a magyar allampolgarsag meg-
szerzésével elveszitik ukran allampolgarsagukat. Ukrajndban az Alkotmany®®
mellett az dllampolgarsagradl sz6l6 torvény is kimondja, hogy az ukran allam
csak egy allampolgarsagot ismer el, tehat amennyiben valaki mas allampolgar-
sagot szerez, automatikusan elvesziti ukran allampolgarsagat. Ausztria is azon
allamok kozé tartozik, amelyek elutasitjak a kett4s allampolgarsagot,*? melyet
jol mutat, hogy a szomszédos allamok koziil Ausztria az egyetlen szerz8d6 fele
a tobbes allampolgarsag eseteinek és a tobbes allampolgarsag eseteiben felme-
riilé katonai kotelezettségek csokkentésérol szolé 1963. évi egyezménynek.!
Ausztria 1985. évi allampolgarsagi torvénye értelmében az egyén elvesziti oszt-
rak allampolgarsagat, ha kérelemmel, nyilatkozattal, vagy kifejezett hozzajaru-
lassal mas allampolgarsagot szerez, és korabban nem kapott engedélyt osztrak
allampolgarsaga megtartasara.*2 A magyar adllampolgarsag megszerzése eseté-
ben tehat az egyén osztrak allampolgarsaga megsz{inik, kivéve, ha annak meg-
tartasara engedélyt kap.

Szlovakia az egyetlen olyan allam, amely a magyar szabalyozasra reagalva
madositotta allampolgarsagi torvényét.*3! Miutan a magyar Orszaggyfilés elfo-
gadta a modositast, a szlovak allampolgarsagi torvényt is napokon beliill meg-
valtoztattak. A szlovak allampolgarsagi torvény modositasa szerint™** automa-
tikusan elveszitik szlovak allampolgarsagukat azok a személyek, akik onként
vesznek fel masik allampolgarsagot, kivéve azokat, akik sziiletésiiknél fogva,
vagy hazassag révén szerzik meg azt.**! Ezzel Szlovikia a magyar kisebbséghez
tartozo személyek kettds allampolgarsaganak elkeriilése érdekében felhagyott
korabbi gyakorlataval, amely szerint a kett6s allampolgarsagot elismerték és

[38] Ukrajna alkotmanya, 4. cikk.

[39] 2001. évi torvény Ukrajna allampolgarsagarol, 2. cikk.

[40] Itt érdemes megemliteni az 1217/B/1991. AB hatarozatot. Ebben az tigyben a kérelmezg el6ad-
ta, hogy az osztrak allampolgarsag honositas utjan torténé megszerzésének eléfeltétele volt a korabbi
magyar allampolgarsaganak elvesztése.

[41] Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in Cases
of Multiple Nationality (Egyezmény a kett6s allampolgarsag eseteinek és a kett6s allampolgarsag ese-
teiben felmertil6 katonai kotelezettségek csokkentésérél), Strasbourg, 1963. méjus 6.

[42] 1985. évi szovetségi torvény az osztrak allampolgarsagrol, 27. cikk, (1) bekezdés.

[43] Vink - H. Schakel - Reichel - Luk - de Groot, 2019, 366.; Kiripolszky - Szentgali-T6th, 2016, 57-58.
[44] Szlovak Nemzeti Tanacs 40/1993. torvénye a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagarol, 9. § (16)-
(18) bekezdés.

[45] Szlovakia Alkotmanybirdsaga 2014. szeptember 17-én formai okokbol elutasitotta a térvény
alkotmanyossagi feliilvizsgalatara iranyulé kérelmet. Az Emberi Jogok Eurépai Birésadga a hozza be-
nyujtott kérelmeket elfogadhatatlannak nyilvanitotta, tobbek kozott azzal az indokkal, hogy a szlovak
alkotmanyban foglalt jogok megsértése és Szlovakia nemzetkozi kotelezettségeinek megsértése, az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye kivételével, nem tartozik a bir6sag hataskorébe. Ld. Fehér and Dol-
nik v. Slovakia.
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elfogadtak.*®! 2010-ig a szlovak allampolgarsagi torvény értelmében*”! ugyanis
a szlovak allampolgarsagot csak kifejezett kérésre lehetett elvesziteni. Nem vo-
natkozott semmilyen szabaly a kettds allampolgarok szlovak allampolgarsaga-
nak elvesztésére, s6t, az allampolgarsagi kotelék megsziintetéséhez tobb felté-
tel is sziikséges volt. Megjegyzendd, hogy Szlovakia és Magyarorszag 1995-ben
kétoldalu szerzédést kotott a joszomszédi kapcsolatokrol és a barati egylittm(-
kodésr6l.® lyen jelleg(i, kétoldald szerz6déseket kotott Magyarorszag és tobb
mas szomszédos allam, nevezetesen Horvatorszag,*? Romania, Szlovénial®!l
és Ukrajna® 1992 és 1996 kozott.53 Ezekben a szerzédésekben az érintett alla-
mok a jészomszédi kapcsolatok fejlesztésére és minden k6zos érdeklGdésre sza-
mot tarto teriileten parbeszéd folytatasara vallaltak kotelezettséget.

A szerzbédésekben vallalt kotelezettségek értelmében Magyarorszagnak az
allampolgarsagi torvény modositasa el6tt targyalasokat kellett volna kezdemé-
nyeznie a szomszédos allamokkal, mivel az ott é16 és azok allampolgarsagaval
rendelkez6 magyarok kedvezményes honositasanak kérdése minden bizonnyal
kozos érdeklddésre szamot tarté teriiletnek mindsiilnek. Szlovakidnak szintén
targyalnia kellett volna Magyarorszaggal, miel6tt reagalt volna a magyar jogsza-
balyra, hogy az allamkdzi kapcsolatokat a joszomszédi viszonyra, a bizalomra
és a barati egytittm{ikodésre alapozza. A barati kapcsolatok biztositasa és fenn-
tartasa érdekében az érintett dllamoknak egyiitt kellene m{ikddnitik és konzul-
talniuk kellene minden olyan teriileten, amely a hataron tuli magyarok kedvez-
ményes honositasaval kapcsolatos. Magyarorszag oldalan az allampolgarsagi
torvény modositasa, tovabba az allampolgari jogok gyakorlasanak kiterjesztése
kétségteleniil konzultacioét igényelt volna. A kettds allampolgarsagot tiltd szom-
szédos allamoknak viszont szintén targyalniuk kellett volna Magyarorszaggal
az allampolgarsag elvesztésével osszefliggd jogkovetkezményekral.

[46] Ganczer, 2014b.
[47] Szlovak Nemzeti Tandcs 40/1993. torvénye a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagardl, 9. § (1)
bekezdés.

[48] Szerzddés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcsolatokrdl és
a barati egytittmiikodésrdl, Parizs, 1995. marcius 19. Kihirdette: 1997. évi XLIII. torvény.

[49] Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a barati kapcsolatokrol és
egyiittm{ikodésrol, Budapest, 1992. december 16. Kihirdette: 1995. évi XLVII. torvény.

[50] Szerzdédés a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a megértésrdl, az egylttmiikodésrdl és a
joszomszédsagrol, Temesvar, 1996. szeptember 16. Kihirdette: 1997. évi XLIV. torvény.

[51] Baratsagi és egyiittmiikodési Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott,
Budapest, 1992. december 1. Kihirdette: 1995. évi XLVI. torvény.

[52] Szerz8dés a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a jdszomszédsag és az egylittm{ikddés alapja-
irdl, Kijev, 1991. december 6. Kihirdette: 1995. évi XLV. torvény.

[53] Bévebben lasd Nagy, 2000, 18-24.
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IV. OSSZEGZES

A magyar allampolgarsagi torvény kedvezményes honositasroél szélé6 modo-
sitasa nyilvanvaldan a torténelmi eseményekbdl fakadé problémak orvoslasara
iranyult. Errél a jogalkotdi célrol tanuskodik a modositas altal kialakitott tor-
vényszoveg megfogalmazasa, a szoveg értelmezése, az alkotmanyos alapisme-
retekbdl valé vizsga kovetelményének eltorlése, az elfogadhaté dokumentumok
széles kore és példalozo felsorolasa, a nyelvi kovetelmény nem egzakt megfo-
galmazasa és gyakorlati ellen6rzése, az eljar6 iligyintézok széles mérlegelési
jogkore, a kérelmek szamat és megoszlasat mutat6 statisztikai adatok, valamint
Szlovakia reakcidja a magyar jogszabalyra. A torvénymoddositas tehat elérte
a kitlizott célt, hiszen a kiilfoldon €16 Gj magyar allampolgarok szama megha-
ladta az 1,1 milliot, akiknek 93 szdzaléka a szomszédos allamokban rendelke-
zik lakoéhellyel. A torténelmi hattér miatt a modositas a kétoldalu kapcsolatok-
ra is hatassal volt, rendkiviil érzékenyen érintett egy szomszédos allammal
fennall6 kétoldalu kapcsolatot, megnehezitve ezzel az ott é16 magyar kisebb-
ség helyzetét.
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